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DOSYA KONUSU: Besler Gida'nin bayileri ile akdetmis oldugu standart bayilik
sozlesmelerine menfi tespit/ muafiyet talebi.

RAPORTOR GORUSU: Bildirimde bulunulan (eski) bayilik sézlesmelerine menfi
tespit verilemeyecegi, grup muafiyetinden yararlanamayan sézlesmelerin Kanun'un 5
inci maddesindeki kosullari saglayamamalari nedeniyle bireysel muafiyet de
alamayacagi, so6zlesmede yeralan ihlallerin Kanun'un 16 nci maddesi anlaminda
acik ihlal olmasi nedeniyle, m.16/Il fikrasi uyarinca para cezasl uygulanmasi
gerektigine iliskin 25.03.1999 tarihli ve SR/99-2 sayili Sorusturma Raporunda
yeralan hususlarin dikkate alinmasi gerektigi,

Yeni bayilik s6zlesmelerinin ise yeniden satig fiyatinin belirlenmesine yonelik
12 nci maddesinin tadil edilmesi durumunda grup muafiyetinden yararlanabilecegi
dusunulmektedir.

1. OLAYLAR
Besler Gida'nin Kurum kayitlarina 04.05.1998 tarih ve 1055 sayi ile intikal

eden dilekgesi ile, bayileri ile akdetmis oldugu dagitim anlagsmalarina iligskin olarak
menfi tespit/muafiyet talebinde bulunulmaktadir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
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Hakkinda Kanun’un 5 ve 8 inci maddeleri uyarinca, Raportorler Aydin CELEN ve Ali
ihsan CAGLAYAN tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen 04.11.1999 tarih,
D3/A.C.-99/9 sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 22.11.1999 tarih ve
99-53 sayili Kurul toplantisinda gorusulmastr.

02.07.1998 tarih ve 98-72 sayili Kurul toplantisinda, sirmekte olan
Onarastirma ya da sorusturma konusu olan anlagsma, uyumlu eylem ya da kararlara
iliskin muafiyet/menfi tespit bagvurularinin yariyen mevcut dosyalari ile birlestirilerek
degerlendiriimesine karar verilmistir. Buna bagl olarak, bu dosyanin konusu
sozlesme de 26.03.1998 tarih ve 98-59/436-57 sayili Kurul Karari uyarinca yurutulen
Sorusturma ile birlikte degerlendirilmigtir.

Besler Gida, hakkinda yudratilen sorusturma cergevesinde Kurumumuza
17.08.1999 tarih ve 2661 sayi ile intikal eden uglncu yazili savunmasinin ekinde
bayilerle akdedilmek Gzere hazirlanan yeni bayilik s6zlegsmelerini gdndermistir.

2. ILGILi PAZAR
2.1. ilgili Uriin Pazar

Besler Gida agirlikli olarak bitkisel yag pazarinda faaliyet gosterdigi icin
"bitkisel yag pazari" ilgili Grin pazari olarak belirlenmistir.

Bitkisel yaglar, sivi yadlar ve kati yaglar (margarinler) olmak Uzere iki ana
gruba ayrilmaktadir. YUksek teknoloji gerektiren margarin pazarinda 8 firma faaliyet
gosterirken, likit yag ureten irili ufakh yaklasik 150 firma bulunmaktadir. Yillik
ortalama bir milyon ton civarinda bir blyuklige sahip olan bitkisel yag pazarinin
yarisini likit aygicek yagi olustururken, onu sirasiyla kahvaltilik, pastacilik/sanayi ve
yemeklik margarinler takip etmektedir. Uretilen yaglar ya firmalarin kendi kurmus
olduklari bayilik sistemi ile ya da toptancilar kanaliyla pazarlanmaktadir. Sektorin
onde gelen firmalari Unilever, Besler, Marsa KJS, Turyag ve Trakya Birlik'tir.

2.2. ilgili Cografi Pazar

Besler Gida, urUnlerini kurmus oldugu bayilik agi ile tum Turkiye'de
dagitmakta ve bildirime konu olan bayilik s6zlesmesini tim bayiler ile ayri ayr
akdetmektedir. Bu yuzden ilgili cografi pazar Tiirkiye olarak belirlenmigtir.
3. DEGERLENDIRME

3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Besler Gida tarafindan yapilan 04.05.1999 tarihli basvuruda, bayilerle
akdedilen standard dagitim anlagmalari igin menfi tespit talebinde bulunulmaktadir.

Bilindigi Uzere, Kanun'un 8 inci maddesinde menfi tespit ile ilgili
dizenlemelere yer verilerek, tesebbls veya tesebbus birliklerinin bagvurusu Uzerine,
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Kurul'un elinde bulunan bilgiler ¢er¢evesinde bir anlagsmanin, eylemin veya birlesme
ve devralmanin Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren menfi
tespit belgesi verebilecegi hUkmU yeralmaktadir.

Menfi tespit talebinde bulunulan dagitim anlagsmalari incelendiginde, menfi
tespit verilmesini engelleyecek bazi ihlal niteligindeki hukumlere yer verildigi
gOrulmustar. Ihlal niteligindeki bu hukimlerden bazilari sunlardir:

3.1.1. Bayilere Belirli Miinhasir Bolgeler Verilmesi

Bayilik s6zlesmelerinde her bir bayiye belirli mtnhasir bolgeler verilmekte ve
bayilerin bu bodlge disina satis yapmalari engellenmektedir. Bayilik s6zlesmelerinin 4
Uncu maddesinde, buna iligkin olarak su hukamlere yer verilmistir:

"Yukarida belirtilen bélge disinda Bayi'nin her ne sebeple olursa olsun mal satigi
yasaktir. Tespiti halinde Besler A.S. s6zlesmeyi iptal hakkina sahiptir."”

Her bir bayi ile akdedilen dagitim sdzlesmelerinde yeralan bu hikim
vasitasiyla bayilere munhasir bdlgeler taninmakta ve Turkiye cografi olarak bayiler
arasinda Besler Gida tarafindan paylastiriimig bulunmaktadir. Dolasiyla, bayilik
sozlesmelerinin bu hakmu, 4054 sayili Kanun’'un 4 Unclu maddesinin “Mal veya
hizmet piyasalarinin béltsilmesi ile her tirlti piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylagiimasi ya da kontrolii” seklindeki (b) bendi kapsamindadir.

3.1.2. Bayilerin Satig Fiyatlarinin Besler Gida Tarafindan Belirlenmesi

Besler Gida ile bayiler arasinda akdedilen dagitim anlasmalarindaki ihlal
niteligindeki diger bir hikim de bayilerin satis fiyatlarina iliskindir. Anlagmanin 6 nci
maddesinde bu konuda su htikme yer verilmektedir:

"Prensip olarak perakende noktalara iskonto yapillmayacak, merkezden alinan
uygulama esaslarina sadik kalinarak satis  gergeklestirilecektir.  Bblge
Mud(iirliiklerince iskonto verilmesi uygun gérilen satig noktalarina Merkez'in de
goérlst alinarak 6zel uygulamalar gerekli gériillirse yapilabilecektir."”

Bayilik s6zlesmesinin 11 inci maddesinde de bayilerin satiglarinda
uygulayacaklari iskontolar belirlenmektedir. S6zlesmenin bu maddesi su sekilde
dizenlenmigtir:

“Vadeler:

Vadeli satis : Fatura tarihinden itibaren 40 gdn.

Pesin satis : Fatura tarihinden itibaren 5 ginddir.

Bu vadelerin arttirimi Besler A.S. nin bilgisi olmadan s6zkonusu olamaz.”

Goruldugu uzere, bayilik sozlesmeleri vasitasiyla bayilerin iskontolu mal
satmalari engellendigi gibi uzun vadeli satis yapilmasi da dnlenmeye ¢aligiimaktadir.
Dolayisiyla, bayilerin satis fiyatlarinin Besler Gida tarafindan belirlenmesini
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saglayan s6zkonusu anlagma hukumleri, 4054 sayili Kanun’un “Mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim
yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” seklindeki (a) bendi kapsamindadir.

Yukarida yer verilen rekabet ihlalleri nedeniyle, Besler Gida ile bayiler
arasinda akdedilen dagitim anlasmalarina menfi tespit verilmesi mimkin degildir.

3.2. 1997/3 Sayili Teblig Acisindan Degerlendirme

Besler Gida’nin Kurum’a bildirdigi anlagsmalar bayileri ile akdetmis oldugu
dagitim anlagsmalaridir. Bilindigi Uzere, Rekabet Kurulu belirli sartlari saglayan
dagitim anlasmalarini Kanun’un 4 Uncu maddesinin yasaklamasindan muaf tutan
1997/3 sayih Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ni
cikarmistir. Bildirimde bulunulan dagitim anlagsmalarinin bu Tebli§ kapsaminda olup
olmadigini degerlendirmek gerekmektedir.

Bildirimde bulunulan dagitim anlagsmalarinin menfi tespit almasini engelleyen
anlasma hukumleri incelendiginde, bu hudkimlerin 1997/3 sayili grup muafiyeti
kapsaminda da olmadigi tespit edilmistir.

Besler Gida dagitim anlasmalarinin 4 Uncu maddesi ile her bir bayiye
saglanan munhasir satis bolgeleri, diger saticilarin her turlt rekabetinden korunmus
durumdadir. Bayilere saglanan bu "mutlak topraksal koruma" anlagsmalarin grup
muafiyeti kapsamina girmesine engel olmaktadir.

Saglayicilarin faaliyet gosterdikleri alanlari cografi olarak bdlgelere ayirarak
bu bdlgelere dagiticilar atamalari halinde, esas olarak  1997/3 sayili grup
muafiyetinden yararlanilabilmektedir. Ancak, dagiticilarin kendi bodlgeleri disina
yapacaklari pasif satiglarin engellenmemesi gerekmektedir. Dagiticilarin  bolge
disinda musteri arama, sube agma ve reklam yapma gibi faaliyetler igerisinde yer
alarak satis gergeklestirmeleri "aktif satis" niteligindedir ve bu tip satiglarin
saglayicilar tarafindan engellenilmesi halinde grup muafiyetinden
yararlanilabilmektedir. Dagiticilarin bolge disindan gelen talepleri karsilamalarinin
engellenilmesi durumunda ise grup muafiyetinden vyararlanmak muamkan
olamamaktadir.

Bu aciklamalar i1siginda, Besler Gida dagitim anlagsmalarinin 4 Gncl maddesi
ile, aktif veya pasif satis ayirimi olmaksizin bayilerin bolge disina yapacaklari her
turla satislar engellenmektedir.

Bayilik s6zlegmelerinin, yeniden satig fiyatinin belirlenmesine yonelik 6 ve 11
nci maddeleri de, bu kisitlamanin grup muafiyeti kapsaminda olmamasi nedeniyle,
sozlesmelerin grup muafiyetinden yararlanmasini engellemektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalardan da gorllecegi Uzere, Besler Gida'nin
bayileri ile akdetmis oldugu sozlesmenin 4, 6 ve 11 inci maddelerinde, bayilerin
yapacaklari pasif satislar engellendigi gibi bayilerin satis fiyatlann da
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belirlenmektedir. Dolayisiyla, bildirimde bulunulan dagitim anlagmalari 1997/3 sayili
Grup Muafiyetinden yararlanamamaktadir.

3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

1997/3 sayilli Grup Muafiyetinden yararlanamayan Besler Gida bayilik
s6zlesmeleri bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi tutuldugunda, pasif satiglarin
engellenmesini ve yeniden satig fiyatinin belirlenmesini saglayan 4, 6 ve 11 inci
maddeleri nedeniyle, bireysel muafiyet alamayacag tespit edilmistir. Zira, 4054
saylli Kanun'un muafiyet verilmesinin kosullarini dizenleyen 5 inci maddesinde iki
olumlu ve iki olumsuz kosul sayilarak, muafiyet verilecek olan anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbus birligi kararlarinin bu dort kosulu birden saglamasi gerektigi
hikme baglanmigtir.

Olumlu kosullardan ilki olan, mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme ya da
ekonomik veya teknik gelisme saglama zorunlulugu Besler Gida'nin bayilik
sozlesmeleri araciligi ile yerine getirilmektedir. Her bir bayiye belirli munhasir
bolgeler verilmesi, bayinin bu bdlgedeki satis noktalarina uygun kosullarda satis
yapmasl ve olugsan iadelerin bayiler tarafindan piyasadan toplanmasi gibi
uygulamalar, ilgili Grin olan bitkisel yagin en iyi kosulda satisa sunulmasini ve
dolayisiyla Besler Gida Urunlerinin dagitiminda gelismeyi saglayan aktivitelerdir.

Mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme ve gelisme saglandigi gibi, bu
iyilesmeden elde edilen faydanin tiketicilere yansitilmasi da gerekmektedir. Bu
zorunluluk, muafiyet verilebilmesi icin yerine getiriimesi gereken ikinci olumlu
kosuldur. Besler Gida Urunlerinin uygun araglarla satis noktalarina dagitilmasi ve
olusan iadelerin bayiler tarafindan toplanmasi gibi uygulamalar dagitimda
iyilesmelere yolagmasi nedeniyle, Besler Gida'ya rekabette avantaj sagladigi gibi,
tuketicinin de bu iyilesmeden dogrudan yararlanacagi agiktir. Dolayisiyla, muafiyet
verilebilmesi i¢in aranilan ikinci olumlu kosul da saglanmaktadir.

Bir anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararina muafiyet
verilebilmesi icin ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalkmamasi
gerekmektedir. Bitkisel yag pazarinda Besler Gida'dan daha gugclu tesebbusler
oldugu ve margarin digindaki diger bitkisel yag pazarlarinda uretici firma sayisinin
fazla oldugu dusunuldiginde, Besler Gida bayilik sdzlesmelerinde yeralan rekabet
kisittamalari nedeniyle, bitkisel yag pazarinda rekabetin tamamen ortadan
kalkacagini ileri surmek oldukga zordur. Dolayisiyla, muafiyet verilebilmesi icin
gerekli olan birinci olumsuz kosul da saglanmaktadir.

Muafiyet verilecek olan anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
kararinda aranilan ikinci olumsuz kosul ise, anlasmadan beklenen faydanin
saglanabilmesi igin zorunlu olandan daha fazla rekabet kisitlamasinin
yeralmamasidir. Baska bir ifadeyle, muafiyet degerlendirmesi yapilan bir anlasmada
yeralan tum rekabet kisittamalarinin, tretimin, dagitimin gelismesi ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi ve bu iyilesmeden tuketicilerin yararlanabilmeleri
icin zorunlu olmaldir. Yeniden satig fiyatinin belirlenmesini saglayan ve pasif
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satislari engelleyen ihlal niteligindeki hukumler, Besler Gida urtnlerinin dagitiminda
iyilesmenin saglanmasi icin zorunlu olmadigi gibi, bayiler arasindaki fiyat rekabetini
ve bolgelerarasi ticareti engelleyerek tuketicinin bundan zarar gérmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla, Besler Gida bayilik s6zlegsmelerinde yeralan yeniden satis
fiyatini belirleyici ve pasif satiglari engelleyici nitelikte hukim nedeniyle, bayiler
arasindaki rekabet geredinden fazla kisittanmakta ve Besler Gida bayilik
s6zlesmelerinin bireysel muafiyet alabilmesi mimkuin olamamaktadir.

Sorusturma kapsaminda uglncu yazili savunma ile birlikte Kurumumuza
gonderilen yeni bayilik s6zlesmesi, 12 inci maddesi hari¢ olmak Uzere 1997/3 sayili
Teblig’e uygun hale getirilmigtir. Yeni s6zlesmenin 12 nci maddesi, “Distriblitér,
Sirketin  belirleyip uygulamaya koydugu toptanci, perakendeci vb. sirkilerini
uygulamak zorundadir. Bu sirkiiler tavsiye niteligini tasiyan fiyatlar, iskonto, vade,
satig kosullari ile ilgili olacaktir.” bigimindedir. Her ne kadar sirkilerdeki fiyatlarin
tavsiye niteliginde oldugu vurgulanmis ise de, bir dnceki cimlede distriblGtorin
sirkileri uygulamak zorunda oldugunun belirtiimesi fiyatlarin tavsiye niteliginde
oldugunu gostermemektedir. Bu itibarla, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik hikim yeni sézlesmede varligini stirdirmektedir. ilgili hiikiimdeki yeniden
saticilarin sirkuleri uygulamak zorunda oldugu ifadesinin gikarilmasi gerekmektedir.

4. SONUC
Aciklanan nedenlerle;

1- Bayilere belirli munhasir bolgeler verilmis olmasi, bunun yanisira bayilerin pasif
satislarinin engellenmesi ve bayilerin satis fiyatlarinin Besler Gida tarafindan
belirlenmesi nedeniyle bildirimde bulunulan bayilik sdzlesmelerine menfi tespit
verilemeyecegine,

2- 1997/3 sayili Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Teblig
kapsaminda degerlendirildiginde, bayilerin pasif satiglarinin engellenmesi ve
bayilerin satis fiyatlarinin Besler Gida tarafindan belirlenmesinin s6zlegsmeleri Teblig
kapsami digina ¢ikartmasi nedeniyle sozlesmelerin 1997/3 sayili Grup Muafiyeti
Tebligi’'nden yararlanamayacagina,

3- Bayilerin pasif satislarinin engellenmesi ve bayilerin satis fiyatlarinin belirlenmesi
suretiyle, bayilik s6zlesmelerinden beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in zorunlu
olandan daha fazla rekabetin kisitlandigl, dolayisiyla bildirime konu olan
s6zlesmelere bireysel muafiyet verilebilmesi igin gerekli olan sartlarin saglanmamasi
nedeniyle sdzlesmelere bireysel muafiyet verilemeyecegdine,

4- Sozlesmenin 1997/3 sayili Teblige aykiri olan maddelerinin, Kanun’'un m.16/son
fikrasi anlaminda acik ihlal niteliginde olup olmadidi ve buna bagli olarak, Kanun’'un
m.16/Il fikrasi uyarinca para cezasi uygulanip uygulanmayacag! konularina yonelik
kararlarin, yaratilen sorusturmaya iliskin nihai kararla birlikte verilmesine,
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5- Diger taraftan yeniden dizenlenen sézlesmenin 12 nci maddesinde bayinin satig
fiyatinin belirlenmesine yonelik ifadelere yer verilmesi ve bu nedenle Kanun'a
aykirithgin halen devam etmesinden dolayi s6zlesmenin degistiriimis bu haliyle de
1997/3 sayili Teblig'den yararlanamadigina,

6- SoOzlesmenin 12 nci maddesinin yukarida belirtilien goris dogrultusunda tadil
edilmesi halinde, yeni distributdrlik sézlesmesinin 1997/3 sayili Tebli§ kapsaminda
muafiyetten yararlanabilecegine,

7- Ongoriilen dizeltmelerin yapilmasi igin, kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara
45 gun (kirkbeg) sure verilmesine, ihlallere derhal son verilmesi gerektiginin taraflara
bildiriimesine, verilen sirede sozlesmedeki aykiriliklarin giderildiginin Kurumumuza
tevsik edilmesine, aksi takdirde soOzlesmelerin gecersiz olacaginin ve gerekli
dizeltmeler yapilmadan uygulanmaya devam edilmesi halinde, haklarinda
sorusturma agilacaginin ve 4054 sayili Kanun'un 16 ve 17 nci maddeleri uyarinca
islem yapilacaginin taraflara bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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