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(1) D.DOSYA KONUSU: ADIENT Plc’nin otomotiv kumasi is kolunun tek
kontroliiniin Asahi Kasei Corporation tarafindan, tamamina sahip oldugu istiraki
Sage Automotive Interiors, Inc. araciligiyla devralinmasi.

) E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.03.2020 tarih ve 2949
sayi ile giren ve eksiklikleri 09.06.2020 tarih ve 5505 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
tizerine diizenlenen 09.06.2020 tarih ve 2020-5-013/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4)  Bildirimin konusu; Adient Plc’nin (ADIENT) kontrolundeki bulunan Adient Luxembourg
Asia Holdings S.A.R.L., Adient Fabrics Spain, S.A., Adient Asia Holdings Co., Limited,
Adient Holding Czech Republic S.R.O., Adient Holding France, Adient Global Holdings
LTD, Adient Seating UK LTD, Adient Holding UK LTD, Adient Mexico Automotriz S.
DE R.L. DE C.V., Adient Servicios S. DE R.L. DE C.V., Adient Automotive Romania
S.R.L., Adient Seating Limited Liability Company, Adient Ltd. & CO. KG., Adient
Luxembourg Holding S.A.R.L. ve Adient Luxembourg Holding S.A.R.L.’da yer alan
otomotiv kumasi pazari ile ilgili olan varlik ve hisselerin, kisacasi ADIENT’in otomotiv
kumas! is kolunun (IS KOLU) tek kontroliiniin Asahi Kasei Corporation’in (AK)
tamamina sahip oldugu istiraki Sage Automotive Interiors, Inc. (SAGE) araciligiyla
devralinmasina iligkindir.

(5) Konuyla ilgili olarak, (.....) bilgi ve belge talebinde bulunulmus ve cevabi yazilar gesitli
tarihlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir. iS KOLU’nun hissedari oldugu ortak girisim
olan (.....) Turkiye’de (.....) orijinal ekipman ureticisi (Original Equipment Manufacturer
-OEM) olarak belirttigi (.....) ile otomotiv kumaslari pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin Uye oldugu Otomotiv Sanayi Dernedi (OSD) ile Tasit Araglari Tedarik
Sanayicileri Dernedi’'nden (TAYSAD) de bilgi alinmistir.
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G.l.Taraflar
G.1.1. Devralan: AK/SAGE

AK, merkezi Japonya’da bulunan, faaliyetlerini kiresel c¢apta slrdudren bir kimya
sirketidir. Ug temel sektdrde faaliyet gdstermektedir. Bunlardan ilki materyaller
segmentidir. AK’nin faaliyetlerinin yaklasik %(.....) basit materyaller, performans
arunleri, uzmanlik gerektiren ¢ozumler ve elektroniklere ayrilan materyaller
segmentine iligkindir. AK performans Urlnleri segmentinde klresel c¢apta faaliyet
gOstermekte ve elyaf Uretmektedir. Elyaf GrlUnleri giyim, otomotiv i¢ ddsemesi,
endustriyel materyaller ve yiuksek fonksiyonlu nano materyallerde kullaniimaktadir.
Materyaller segmenti kapsaminda yer alan diger urunler, petrokimyasallar, kaplama
materyalleri, polimerler ve gida, yari iletkenler ve sensorler gibi Urinlerin korunmasi ve
depolanmasi igin kullanilan paket ve film gibi tiketim maddeleridir.

ikinci olarak AK, evler segmentinde faaliyet géstermektedir. Yapi malzemeleri, ev
yapimi ve yeniden bicimlendirmeyi ilgilendiren faaliyetleri kapsayan sz konusu
segment, AK’nin faaliyetlerinin yaklasik olarak %(.....)'unu olusturmaktadir. AK’nin
Tuarkiye’de bu segmente iligkin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Uglincli olarak AK, saglik hizmetleri sektoriinde faaliyet gostermektedir. Kendi
icerisinde tibbi ilaglar, tibbi bakim ve akut yodun bakim alt birimlerine ayrilan bu
segment AK'nin faaliyetlerinin yaklasik olarak %(.....)'ini olugsturmaktadir. AK bu
segment altinda Turkiye’de tibbi cihaz satigI yapmaktadir.

AK’nin faaliyetlerinin kalan kismi muahendislik, is bulma araci kurumu hizmetleri,
konusma tanima ara yazilimi ve LED Uretim ve satigini icermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli bir tesebbls olan SAGE ise, AK'nin
tamamina sahip oldugu Asahi Kasei Materials America, Inc.'in %100 istirakidir. S6z
konusu devralma islemine aracilik edecek olan ve AK tarafindan 2018 yilinda
devralinan SAGE (.....) gibi orijinal ekipman Ureticilerine otomotiv i¢ ddosemeleri
uretmektedir.

SAGE tarafindan satisi yapilan kumaslar temel olarak jakar, armurlu, yuvarlak érguli
ve ¢Ozgull 6rme seklindedir. SAGE’nin (.....) Uretim tesisleri bulunmaktadir. SAGE’nin
temel drun ve teknolojileri Dinamica, YES Essentials ve FXC’dir. Dinamica, esasen
geri donustirilmus polyester elyaftan yapilmis olan liks kategoride yer alan bir
mikrofiber stuet materyaldir ve tamamen geri donusturulebilmektedir. YES Essentials
otomotiv i¢c doseme kumaslari, surdurilebilir, yiksek performansli tekstil Grinleri olup
rahatlik, dayaniklilik ve bakim kolayligina sahiptir ve daha ¢ok otomotiv kumaslarinda
kullanim icin tasarlanmistir. FXC ise oldukca teknik ve dayanikli ic déseme kumasidir.
FXC su gegirmez materyalden yapilmis olup ani sicaklik degisikliklerine yavas tepki
vermek Uzerine tasarlanmigtir.

AK’nin Turkiye’de kurulu herhangi bir igtiraki bulunmamakta olup, Turkiye cirosunu
Turkiye’ye yapmis oldugu dogrudan ve dolayli satiglari araciligi ile elde etmektedir.
istirakleri SAGE, Miko ve Apollo araciliiyla Tiirkiye'deki otomotiv endiistrisine koltuk,
kapi panelleri, araba kapisi i¢ dosemesi ve konsollar i¢cin kumas saglamaktadir. Bahsi
gecen satislarin bir kismi Sage Polonya tarafindan, (.....) model araglar igin kumas
satisi ve Miko’nun birinci agama tedarikgilere (.....) model araglar igin yaptig (.....)
satisi1 seklindedir.

SAGE ayrica kuresel olarak faaliyet goOsterdigi tim bdlgelerde laminasyon
yapmaktadir. Laminasyon yuzey kumasina, kirisikliklari onleyen, nakis ve dikisi
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kolaylastiran ince bir kdpuk tabakasinin uygulanmasi iglemi olarak tanimlanmaktadir.
SAGE sadece kendi kumaslarini lamine etmekte olup Uguncu kisilere laminasyon
hizmeti vermemektedir. Halihazirda SAGE’nin satmis oldugu kumaslarin neredeyse
tamamina yakini laminasyon islemi gérmiis kumaglardan olusmaktadir. istisnai olarak
SAGE, sadece hem lamine edilmis hem de lamine edilmemis kumaslarin bir karisimini
sattigi Kuzey Amerika’da lamine edilmemis kumas satmaktadir.

G.1.2. Devredilen: iS KOLU

Diinyanin birgok Ulkesinde faaliyet gosteren ADIENT, genel merkezi Irlanda’da kurulu
bir tesebbis olup otomotiv koltuklari Gretimi yapmaktadir. ADIENT’in otomotiv kumasi
pazarinda yer alan varliklari ve istiraklerin birlesimi IS KOLU’'nu olusturmaktadir. Bu
varlik ve istirakler, ADIENT’in kontrolinde bulunan Adient Luxembourg Asia Holdings
S.A.R.L., Adient Fabrics Spain, S.A., Adient Asia Holdings Co., Limited, Adient Holding
Czech Republic S.R.O., Adient Holding France, Adient Global Holdings LTD, Adient
Seating UK LTD, Adient Holding UK LTD, Adient Mexico Automotriz S. DE R.L. DE
C.V., Adient Servicios S. DE R.L. DE C.V., Adient Automotive S.R.L., Adient Seating
Limited Liability Company, Adient Ltd. & CO. KG., Adient Luxembourg Holding
S.A.R.L. ve Adient Luxembourg Holding S.A.R.L.’da yer alan otomotiv kumasi pazari
ile ilgili olan varlik ve hisseleri icermektedir. Bildirilen islemin gerceklesmesinin
ardindan ADIENT’in otomotiv kumasi satisi pazarinda herhangi bir faaliyetinin
kalmayacagi ifade edilmistir.

S6z konusu IS KOLU'nun kékleri, 1955 yilinda kurulan ve 2010 yilinda Johnson
Controls, Inc. (JCI) tarafindan devralinan Michel Thierry Group SA’ya (MICHEL
THIERRY) dayanmaktadir. MICHEL THIERRY kuresel bir kumas Ureticisi ve saticisi
olup ayrica otomotiv i¢ dosemesi ve koltuklar i¢in deri satmaktadir. ADIENT, JCI 2016
yilinda hem otomotiv koltuklarinin tamamen montajini hem de otomotiv koltuk
bilesenlerinin imalatini kapsayan otomotiv koltugu isini ayirdiginda kurulmustur.
ADIENT’in bildirilen islem sonrasi otomotiv koltugu, metal, képuk ve ddseme
faaliyetleri isini koruyacagi, otomotiv kumasi pazarindaki faaliyetlerinin ise sonlanacagi
belirtiimigtir.

IS KOLU’nun, otomotiv i¢ dégemesi ve otomotiv koltuklari icin kumas tasarlamakta ve
iretmekte oldugu ifade edilmistir.! iS KOLU’nun da SAGE gibi temel olarak jakar,
armarld, yuvarlak érgula ve ¢dzgula 6rme turlerinde otomotiv kumaslari satisi yaptigi
belirtilmistir. IS KOLU’nun faaliyet alanlari dikkate alindiginda otomotiv kumasindan
elde ettigi gelirin, toplam gelirlerinin %(.....)'undan fazlasina tekabul ettigi; ana
musterilerinin ise (.....) olmak tzere Avrupa Birligi (AB) OEM’leri oldugu ifade edilmistir.

IS KOLU ayrica, konsolide olmayan italyan ortak girisimi Italthierry Auto Leather SPA
(ITALTHIERRY) aracihgiyla otomotiv derisi satmaktadir; ancak deri Uretimi
yapmadi§i2, s6z konusu satiglarin IS KOLU’nun Avrupa gelirlerinin yaklagik %(.....)'lik
kismini, kiresel gelirlerinin ise %(.....)-%(.....)’lik kismini, toplam satislarinin ise
%(.....)unu olusturdugu ifade edilmigtir.

Satisini yaptigi kumaslarin cogunu lamine eden iS KOLU’nun Romanya (Temasvar)
ve Fas’ta (Kenitra) bulunan iki tesisinin, yalnizca kumas laminasyonu alaninda faaliyet
gostermekte oldugu belirtilmistir. IS KOLU’'nun zaman zaman diger kumas Ureticileri

1[S KOLU’nun ayrica, Urettigi kumaslarin tahmini olarak yaklasik %(.....)ini koltuk ve kolgak bagliklari
dahil olmak uzere otomotiv koltuklari i¢in, kalan kismini ise kapi panelleri ve kiiguk bir kismini tavan
désemeleri icin kullandigi belirtilmigstir.

2 AK/SAGE’nin de deri Uretimi ve satisi alaninda faaliyeti bulunmamaktadir.
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tarafindan Uretilen kumaslara laminasyon uyguladi§i ancak, (.....), Turkiye’de de
yalnizca lamine edilmis yuzey kumaslari satisi yaptigi ifade edilmistir.

Diger yandan iS KOLU’nun Tiirkiye’de cirosunu elde ettigi segmentler, ekleme (koltuk
minderleri, koltuk arkaliklari icin kumasglar), minder (koltuk yanlari ve arkasi icin
kumaslar) ve diger (kapi paneli, koltuk bashgi, kiguk parcalar vb. icin kumaslar)
seklinde siralanmigtir.

Ayrica bildirimde, IS KOLU’nun Tiirkiye’de, ana taraflari (.....) olan (.....) isimli ortak
girisimde (.....) pay sahibi oldugu; (.....) gibi OEM’ler i¢in koltuk ve ekleme kumasgi
uretmekte ve tedarik etmekte oldugu agiklanmistir. (.....) nin igtiraki olmasi sebebi ile
devralma isleminin bir pargasidirs.

Ortak girisim olan (.....)in, IS KOLU’'nun (.....) ifade edilmistir.

G.2. iigili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgi

OEM’ler, genellikle butin koltuklarin birlegtiriimesi icin ayri, koltugun &énemli
parcalarinin (metal iskelet, kopuk minderler, koltuk kiliflar1) tedariki i¢in ise ayri ihaleler
duzenlemektedir.

Otomotiv kumaslari tedarik zinciri genel olarak birinci, ikinci ve uUgluncl asama
tedarikcilerden olugsmaktadir. Taraflar, tesebbulslerin tam olarak neyin birinci, ikinci
veya Uguncu asama tedarikgileri olusturduguna dair farkh tanimlar olabildigini, s6z
konusu tanimlarin Ulkelere gore de degisebildigini belirtmektedir. ADIENT, kumas
tedarikgilerini Gguncl asama tedarikgi, araba dosemesi Ureticilerini (yani koltuk kilifi
ureticileri) ikinci asama tedarikgi ve koltuk Ureticilerini birinci asama tedarikgi olarak
tanimlamaktadir. Bildirim taraflarinin s6z konusu siniflandirmasi ve acgiklamalari
AK/SAGE'nin (.....) tarafindan da teyit edilmistir.*

Sektordeki tedarik surecinin nasil isledigine iligkin verilen bilgilerin ardindan, sektorin
onde gelen oyunculari OEM’lerin tedarikgilerle ve tedarikgilerin birbirleriyle aralarindaki
iliskileri hakkinda bilgi vermekte fayda bulunmaktadir. Asagida acgiklanan sureg ile de
géruleceqi uzere, isbu dosya kapsaminda dikkat ¢ekilmesi gereken en onemli husus,
tedarikgiler arasindaki iligkilerin OEM’ler tarafindan yonlendiriliyor olmasidir. Her bir
tedarikgi, tretmis oldugu Griind OEM’ler tarafindan belirlenen tedarik zincirinin bir Ust
kademesindeki tesebbuse teslim etmektedir.

Otomotiv tekstil malzemelerinin asinma, aleve dayanikllik, kolay temizlenme, konfor
gibi hususlarda, koltuk ve kapi paneli gibi kullanim yerine gore degisen belirli siki teknik
gereklilikleri karsilamasi gerekmektedir. Otomotiv kumasinin tasariminin, otomotivin
icinin genel gorunumunde ve verdigi histe dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle,

3 (.....) yonetim yapisi bildirilen islem ertesinde dedismeyecek olup SAGE mevcut durumda ADIENT'in
sahip oldugu haklari elde etmis olacaktir.

4 AK Turkiye’de, SAGE araciligiyla, koltuk kiliflari, koltuk bagliklarinin yani sira kolgak ve kapi
panellerinin ve tavan désemelerinin kaplamasi igin otomotiv kumaslari satmaktadir. SAGE her ne kadar
koltuk kiliflar Gretmese de genellikle kendini, trlnlerini otomotiv koltuklari ve i¢ déseme Ureticileri olan
birinci asama tedarikgilere fiziksel olarak teslim eden ikinci asama tedarik¢i olarak tanimlamaktadir.
Ancak Turkiye pazarinda sadece kumas satisi sebebiyle, kendisini tglincli asama tedarikgi olarak
konumlandirmaktadir. Esas olarak otomotiv kumaslari satisi alaninda faaliyet gosteren IS KOLU da
kendini Urlnlerini birinci agama tedarikgilere fiziksel olarak teslim eden ikinci agama tedarikci olarak
belirtmektedir. Ancak iS KOLU da Tirkiye’'de yalnizca kumas satmaktadir.
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OEM’ler kumas tedarikini koltuk veya kilif Ureticilerine birakmamakta, kumas tedarik
etmek igin dogrudan tekstil Ureticileriyle birlikte ¢calismaktadir.

Motorlu arag¢ Uretimi slUrecinde otomotiv kumasinin son kullanicilari olan OEM’ler,
belirli otomobil modelleri igin otomotiv kumasgi ihaleleri duzenlemektedir. Her ikisi de
ikinci asama tedarikci olan SAGE ve IS KOLU, bu ihalelere teklif vermektedir. (.....)
gibi pazarda yer edinmis OEM’lerin 6nemli derecede pazarlik gucu oldugu belirtilmistir.
Her halikarda, pek ¢cok OEM otomotiv kumasini farkl dreticilerden tedarik etmektedir.
OEM’ler ile yapilan sozlesmelerin suresi degisebilmekle birlikte, ortalama 5-6 vyil
slirmektedir®. OEM ile ikinci asama tedarik¢i arasinda anlasilan fiyat prensip olarak
sabit olup uglncu asama tedarikginin ham madde fiyat artiglarini OEM’lere
yansitmasinin oldukga zor oldugu belirtilmigtir.®

OEM’ler, kumaglari otomobil serileri veya 6zel modeller igin fiyat ve tasarimin yani sira
tasarim orneklerinin OEM’e ulastiriimasina iliskin yanit suresini dikkate alarak
se¢cmektedir. Dolayisiyla, ADIENT tarafindan verilen bilgilerde, koltuk kiliflari igin
yapilan ihale surecinin yeni bir arag modelinin Gretimine baglamasindan iki ila dort yil
oncesinde baslatildigi belirtiimektedir.

OEM’ler, tedarikgilere, koltuk kiliflarinin detayli teknik agiklamalarini iceren ve tedarike
iliskin arzu edilen ticari hukUmleri belirten bir fiyat teklifi talebi iletmektedir. Her bir fiyat
teklifi talebi yalnizca belirli bir arag modeline yoénelik olup sonrasinda tedarikgilerin bir
fiyat sunmalari genellikle dort ila alti haftayr bulmaktadir. Birkac tur teknik ve/veya
finansal muizakerenin ardindan OEM tercih ettigi ikinci asama tedarikgiye siparis
vermektedir. Eger OEM elektronik ortamda ihale duzenlediyse, nihai karar ihaleyi en
dusuk teklifin kazandigi internet tabanli bir fiyatlandirma yarisi ile alinmaktadir.

ihale yolu ile belirlenen tiglincli asama tedarikgi ve (izerinde anlagma saglanan kumas
acisindan ikinci asama tedarikgilerin veya birinci agama tedarikgilerin se¢im hakki
bulunmamakta, sure¢ “yonlendiriimis tedarikgi ve malzeme” odakli yurutilmektedir.
SAGE tarafindan s6z konusu modelin hem kiresel olarak hem de Turkiye’de gegerli
oldugu belirtiimektedir. Koltuk Ureticisi olan birinci asama tedarikgilerin de monte
ettikleri koltuklar Uzerinde kumaglarin tedarikiyle ilgili karar verme vyetkileri
bulunmamaktadir. Ayni sekilde i¢ ddoseme ve kesim/dikim yapan ikinci asama
tedarikgilerin oturma trunleri kumasglarinin tedarikine iliskin herhangi bir kontrol sahibi
olmadigi, ancak bazen kapi panelleri ve tavan désemeleri icin kumaslarin tedarikine
iligkin surecte kontrol sahibi olabildigi belirtiimektedir.

Surecin sonunda OEM’ler anlagsmali olduklari birinci asama tedarikgilere, hangi ikinci
asama tedarikcinin hangi fiyat ve sartlar altinda ihaleyi kazandigini bildirmekte, diger
bir deyigle, birinci ve ikinci asama tedarikgiler arasindaki ticari iligkinin belirleyicisi
OEM’ler olmaktadir. Ozet olarak birinci asama tedarikginin hangi ikinci asama tedarikgi
ile is iliskisi igerisinde bulunacagina anlasma sagladigi OEM karar vermektedir. Diger
deyisle, kumas tedarikcileri her ne kadar kumas 6zellikleri ve fiyati gibi unsurlari
OEM’lerle belirleseler de kumaslari dogrudan OEM’lere satmamakta, bunun yerine
belirlenen sartlar altinda kumaslari asil otomotiv koltugu/pargasi Ureticisi olan
birinci/ikinci asama tedarikgisine teslim etmektedirler.

5 SAGE’nin tahmini bu ydénde olmakla birlikte, sézlesmeler daha kisa sureli de olabilmektedir.

6 Kumas alimlarinin %(.....)'dan fazlasi OEM’ler tarafindan yonlendiriimekte, ¢ok sinirli hallerde kumas
saglayicisi segimi yerel koltuk Ureticisinin se¢imine birakilmaktadir. Turkiye'de ise OEM’lerle yapilan
gérusmeler, program yalnizca seri Uretime gegctiginde gerceklesmektedir.
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Verilen bilgilerden tedarik zincirinin farkli seviyeleri arasinda bir ayrim oldugu ve
tedarikgiler arasindaki iligkilerde OEM’lerin belirleyici konumda bulundugu
gorulmektedir.

G.2.2. iigili Oriin Pazari

Yukarida taraflarin faaliyet alanlarina iliskin verilen bilgilerde 6zetle, AK/SAGE'nin
otomotiv endustrisine koltuk, yil kapisi i¢c dogsemesi ve konsollar icin tekstil Grtnleri
sagladigl anlasiimaktadir. Deri Uretimi/satisi alaninda herhangi bir faaliyeti olmayan
AK/SAGE, slet satigi yapmakta ve ayrica kuresel olarak faaliyet gosterdigi tum
bolgelerde sadece kendi kumaglarini lamine etmekte olup Uguncu kigilere laminasyon
hizmeti vermemektedir.

Diger yandan IS KOLU, otomotiv i¢ désemesi ve otomotiv koltuklari igin kumas
tasarlamakta ve tretmektedir. Deri Uretmemekle birlikte, konsolide olmayan Italyan
ortak girisimi ITALTHIERRY araciligiyla kiresel gelirlerinin yaklasik (.....) olusturacak
miktarda otomotiv derisi satmaktadir. Diger yandan satisini yaptigi kumaslarin gogunu
kendi tesislerinde lamine eden iS KOLU, (.....). Turkiye'de ise sadece lamine edilmis
yuzey kumasglari satigi yapmaktadir.

Bu bakimdan taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinin otomotiv kumasi Uretim ve satisi
alanlarinda ortustugu gorulmektedir. Ancak ilk olarak, deri ile kumasin arz ve talep
bakimindan birbirine ikame edilebilirliginin incelenmesi gerekmektedir.

islem taraflarindan higbirinin otomotiv derisi Uretimi konusunda deneyime sahip
olmadidi belirtiimektedir. Bu noktada islem taraflarinin arz ikamesine iligkin goérugleri
birbirinden farklidir. AK/SAGE deri pazarinin kumas pazarinin bir pargasi olabilecegini,
deri kiliflarin kesim ve dikimini yapmanin kumas ile karsilastirildiginda blyuk farkhlik
gOstermeyeceg@ini ve ¢ok zor olmayacagini disunmekte iken ADIENT, girdi
malzemeleri, Uretim ekipmani ve Uretim slreglerinin yani sira gerekli Gretim bilgisinin
deri Ozelinde farklilastigini, bu nedenle kumas ile derinin arz ikamesinin kisith
oldugunu ifade etmektedir. Talep bakimindan ise daha dusuk fiyath koltuk secenegi
isteyen musgterilerin gorece yuksek fiyatli olan deriyi segmelerinin daha az olasi oldugu;
bununla birlikte, orta ve Ust dizey ara¢ segmentindeki otomobil alicilarinin, otomobilin
i¢ kismi igin farkli kumas ve deri turleri (veya ikisinin bilegsimi) arasinda segim yapmaya
yoneldikleri belirtimektedir.

Uglincli taraflara bu konuya ydénelik olarak ydneltilen sorulara, taraflarin Tirkiye'de
(.....) OEM’lerden (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazida, otomotive yonelik deri ve
kumas uretiminde ham maddelerin birbirinden bluyUk oranda farklilastigi, s6z konusu
iki Gran grubuna yonelik tretimin farkh konularda know-how gerektirdigi, bu nedenle
farkli imalatcilar tarafindan Uretildigi seklinde degerlendirmeler yapilmistir. (.....)
tarafindan arz ikamesi acisindan yapilan degerlendirmede, kumasin deri yerine
kullanilabilecegi ve fiyat avantaji saglayacadr ancak derinin kumasin yerini
alamayacagi, kumas ve deri tedarikcilerinin birbirinden farkli oldugu, her iki Grine
cevap verebilecek bir tedarikgilerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Talep ikamesine iligskin olarak da islem taraflarinin degerlendirmelerine benzer sekilde,
musterilerin gézinde genel olarak yapay veya gergek derinin daha Ust segment bir
malzeme olarak goruldugu, deri taleplerinin genel olarak VIP ve uUst segment arag
musterilerine dogru artis gosterdigi, bu nedenle VIP ve Ust segment araglarda deri ve
yapay deri kullaniminin tercih edildigi seklinde ifadelere yer verilmistir. Benzer sekilde
(.....) ve (.....), talep ikamesi acisindan deri ddgsemenin maliyetinin kumas désemeye
gbre daha yuksek oldugunu, deri dosemenin sadece ust donanim modellerde
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kullanildigint ve bu iki Grandn birbirinin alternatifi olmadigini ifade etmistir. Yapilan
aciklamalari somutlastirmak adina (.....) tarafindan, son zamanlarda urettikleri (.....)
ve (.....) gibi kiicik segmentlerdeki araglarda deri kullaniminin sonlandirildigi érnegi
verilmistir. islem taraflarinin Tirkiye’de kumas tedarik ettigi musterileri de bu ayrimi
dogrular nitelikte beyanlarda bulunmustur.”

ikinci olarak kumasglarin kullanildigi farkli otomotiv i¢ pargalarinin ayni pazara dahiliyeti
sorgulandiginda, MICHEL THIERRY’nin JCI tarafindan devralinmasina iligkin
Komisyon kararinda taraflarin deri alaninda ihmal edilebilir duzeyde faaliyetlerinin
olusu, ayrica deri ve kumas Uretiminde farkl tekniklere, ara¢ ve gereglere ihtiyac
duyulmasi sebepleri ile kumasin ve derinin kullanim alanlarina iligkin olarak herhangi
bir ayinma gidilmedigi gdérilmistir. ilgili kararda otomotiv tekstillerinin diger tekstil
pazarlarindan ayri bir pazar olusturdugu ve her tarli otomotiv tekstilinin, otomotiv
tekstil pazarinin bir pargasi oldugu belirtilerek hafif ve agir vasitalar igin kullanilan
otomotiv tekstilleri arasinda ayrim yapilmayacag ifade edilmistir. Bu nedenle tasit
cinsine (otomobil, kamyon vb) ve farkli otomotiv i¢ pargalarina (kapi kollari, paneller,
koltuklar vb) yonelik herhangi bir ayrima gidilmemis, tim bu alanlarda kullanilan
kumasglarin otomotiv kumaslari pazari altinda degerlendiriimesi gerektigi belirtilmigtir.

Bunun yani sira Kurul kararlarinda da otomotiv pargalarinin tim bilesenlerinin ayri ayri
degil bir batin halinde degerlendirildigi goérilmektedir. Kurulun Peugeot/Opel
kararinda? ilgili Girin pazari, “otomobil pargalarinin (otomobil koltuklari, i¢ sistemler ve
emisyon kontrol teknolojileri) Gretimi ve satisi pazari” olarak ele alinmigtir. S6z konusu
hususa iligkin olarak taraflar da ilgili Grin pazarinin “otomotiv kumasglari pazar”
olabilecegini ifade etmistir. Her tlrli otomotiv kumasi tek bir otomotiv kumasi pazarinin
bir pargasini olusturmakta olup hafif araglar/otomobiller ile agir araglar/kamyonlar igin
ya da farkli otomotiv i¢ parcalari ve sistemler icin kumasa yonelik ayrica alt kirihmlara
gidilmesi gerekli gorulmemektedir. Sonug¢ olarak otomotiv kumasi Ureticilerinin her iki
arag tipine de satis yaptiginin ve ayrica uretilen kumasin otomotiv i¢ parcalari 6zelinde
belirgin sekilde farklilagsmadiginin goralmesi Uzerine bu konuda tguncu taraflara ayrica
bir sorgu iletiimemistir.

Uglincli olarak AK’nin materyaller segmenti kapsaminda gerceklestirdigi
faaliyetlerden, ozellikle “elyaf Urlnleri” veya “kaplama materyalleri” gibi Grtnlerle
‘otomotiv kumaglari”, “otomotiv derisi” veya “otomotiv laminasyonu” arasinda
Tlarkiye'’de ve dinyada potansiyel velveya fiili bir tedarik iligkisinin varhgi
sorgulanmigtir.

Bu duruma istinaden AK tarafindan (.....) belirtiimistir. Bunun Gzerine, elyaf GrlGnlerinin
otomotiv kumasgi uretim slrecindeki konumunu daha iyi anlayabilmek adina bildirim
tarafina, elyafin otomotiv kumaslari Uretim ve satisi alaninda kullanilip
kullanilmadigina, kullaniliyor ise ne sekilde kullanildigina yonelik sorular yoneltilmistir.
Cevabi yazida, dinya capinda AK tarafindan dretilen elyaf Grinlerinin giyim, otomotiv
ic dosemesi, endustriyel malzemeler ve ¢ok islevli nano materyaller icin kullanildigi,

7 Gegmis kararlarda nasil bir yaklasim izlendigi de dosyada incelenmis olup, bunlardan MICHEL
THIERRY’nin JCI tarafindan devralinmasinin incelendigi 15.10.2010 tarihli Avrupa Komisyonu
(Komisyon) kararinda, yapilan pazar arastirmasinda, otomotiv tekstil Urlnleri ve otomotiv deri
arnlerinin acgikca iki ayri ilgili Grin pazar olarak goéruldigi; Kurulun 16.05.2012 tarih, 12-26/768-221
sayili Lear Corporation/GMI Holding Corporation kararinda ilgili Griin pazarinin “otomotiv tekstilleri
pazari” olarak belirlendigi gérilmustir.

8 Kurul'un 01.06.2017 tarih, 17-18/269-115 sayil karari.
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(.....) AK’nin Turkiye’de, yalnizca giyim endustrisinde kullanilan Bemberg ve Roica
elyaflarini sattidi, bu Granlerin otomotiv kumaslari igin girdi olarak kullaniimadigi ifadesi
Uzerine, elyaf Uretim ve satisi bakimindan Turkiye’de bir dikey etkilenen pazar
olmadigi anlasiimaktadir.

Doérdincu olarak taraflarin laminasyon faaliyetleri ele alinmigtir. Bildirimde, taraflarin
ucuncu kigilere laminasyon hizmeti saglamamasina dayanarak laminasyon alaninda
herhangi bir rakiplik ve rekabet iligkisi icerisinde olmadiklari ve bu alanda yatay veya
dikey bir ortismenin bulunmadigi iddia edilmigtir. Yalnizca, (.....) kumas satin
almasinin aralarindaki rakip iligkisini degistirmedigi anlagiimistir.

Bununla birlikte, taraflara yoneltilen otomotiv laminasyonu ile otomotiv kumasglari
Uretim/satisl arasinda potansiyel olarak da olsa dikey bir iliski bulunup bulunmadigi
sorusuna istinaden, Avrupa’daki OEM’lerin genellikle laminasyonu otomotiv
kumaslarindan ayri olarak tedarik etmedigi, SAGE’nin sadece kendi kumasini lamine
ettigi belirtiimistir. Dolayisiyla laminasyonun kumas Uretiminde yalnizca bir ara iglem
oldugu degerlendirilmistir. ADIENT’in (.....)'in ise yalnizca IS KOLU’nun diger tesisleri
tarafindan uretilen kumaslari ve tguncu kisiler tarafindan dretilen “(.....)" lamine ettigi
ifade edilmistir. (.....), bu sebeplerle taraflarin laminasyona iliskin faaliyetleri arasinda
herhangi bir tedarik iliskisi olmadigi belirtiimektedir.

So6z konusu agiklamalari teyit igin, Ggluncu taraflardan (.....) otomotiv kumas uretim ve
satisi ile otomotiv ve/veya koltuk, kapi, tavan vs gibi otomotiv pargalarinin Gretiminde
laminasyon hizmetlerinin yeri, otomotiv kumas Ureticilerinin kendi kumaslarini lamine
etme veya ettirebilme gucu, bu bakimdan s6z konusu hizmetin saglayicilarinin
pazardaki Onemi, laminasyon hizmetleri alaninda bir yogunlasmanin pazar
kapama/kilitteme bakimindan olasi gucu, bu alanda bir yogunlasmanin tedarik zincirine
etkisi hakkinda gorusleri sorulmustur. Verilen cevaplarda, laminasyon hizmetlerinin
kumasin sunger vel/veya astar ile birlestiriimesi (yapistirilmasi) isi olarak
tanimlanabilecegi, otomotiv kumasgi Uretim sureci i¢cerisindeki katma degerinin gorece
daha az oldugu, otomotiv kumas Ureticilerinin laminasyonu kendileri yapabilecegi gibi,
baska bir tesebblsten de saglayabilecedi, kumas saglayicilarinin ayni zamanda
laminasyon yapabilme imké&nina sahip olmasinin ve bu sayede lamine edilmis kumas
satabilmelerinin kilif ya da koltuk dreticisine zaman/maliyet acisindan avantaj
saglayacagl, bu sayede tedarik zincirine olumlu sekilde yansiyacagi, laminasyon
hizmetinin genellikle kumas Ureticileri tarafindan saglandigi, kuiresel Olgekte
laminasyonun ikinci asama tedarikgiler tarafindan yapilmasi gibi farkli uygulamalara
gidilebildigi seklinde degerlendirmelere yer verilmistir.

Dolayisiyla laminasyonun Turkiye ve Avrupa’da kumasg uretimi/satiginda bir ara islem
gibi goruldugu, kumas tedarikgilerinin gogunun bu iglemi kendilerinin sagladigi, iglemin
katma degerinin dusik oldugu ve zaten islem taraflarinin digariya yonelik bu yonde
faaliyetinin olmadi§i dikkate alinarak bu alanin ayri bir ortisen pazar olarak
degerlendiriimesine gerek bulunmadigdi kanaatine variimigtir.

Sonug olarak otomotive yonelik kumas ile derinin ayr pazarlar oldugu, ancak
kumaslarin kullanildigi otomotiv sinifl veya i¢ pargalarina goére ayrimin yapilmasina
isbu dosya kapsaminda gerek olmadigi, AK tarafindan Tlrkiye'ye tedarik edilen elyaf
arunlerinin otomotiv kumasglari igin girdi olarak kullaniimadigi, bu sebeple ilgili dosya
kapsaminda elyaf Grlnleri 6zelinde dikey anlamda bir etkilenen pazar bulunmadig,
isbu dosya 6zelinde laminasyon igleminin de ayri bir pazar olarak ele alinmasina gerek
bulunmadigi degerlendirilmig olup ilgili Grin pazari “otomotiv kumaslari pazari” olarak
ele alinmigtir.
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G.2.3 ilgili Cografi Pazar

Bildirimde, OEM'’ler tarafindan tedarikgilerin belirlendigi ihalelerin kuresel capta
gerceklestigi, OEM’lerin bir kisminin otomotiv kumaslarini belirli bir bélgeden ziyade
kuresel olarak tedarik etmek istedikleri, nihai olarak birinci agsama tedarikgiler aracihgi
ile otomotiv kumaslarinin kuresel diuzeyde tum otomotiv sirketlerine saglanmasina
dayandirilarak islem kapsaminda ilgili cografi pazarin Turkiye’den genis olmasi
gerektigi belirtimektedir.

Diger yandan, bildirimde de kabul edildigi uzere, OEM'’ler tedarik¢i seciminde farkli
uygulamalari benimseyebilmektedirler. Bazi OEM’ler otomotiv kumaslarini belli bir
bdlgeden ziyade kuresel olarak tedarik etmeyi tercih ettiklerini belitmektedirler. S6z
konusu tercihin sebebi uretilen otomobillerde tutarlihgl saglamak ve toplamda satin
alinacak yuksek kumag hacminin saglayacagi fiyat indirimi avantajindan yararlanmak
olarak belirtilmistir. Kisa tedarik zinciri kurmak isteyen ya da seyahat surelerinden ve
nakliye Ucretlerinden tasarruf etmek isteyen OEM’ler ise tedarik zincirlerini daha
bolgesel olarak belirlemeyi tercih edebilmektedir.

llgili cografi pazarin kapsamina iliskin (.....) otomotiv kumaslari Uretim ve satis
alaninda ilgili cografi pazarin ne olduguna, Turkiye, Avrupa veya diger bdlgelerin
birbirine alternatif olma durumuna, otomotiv kumasi satislarinin gumruk vergisi, nakliye
ucreti gibi engellere takilmaksizin hangi bolgelere kadar gerceklestirilebilecegine,
hangi bolgelerdeki OEM'’lerin hangi bélgelerdeki saglayicilardan teklif toplayabildigine
iliskin gorusleri sorulmustur. (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida, ulkemizin
Marmara Bolgesi'nde yer alan Bursa, Sakarya ve Kocaeli illerinin otomotiv yan
sanayinde gelismis oldugu, navlun bedelinin ihracat yapilan Ulkeye gore degiskenlik
gosterdigi, bu bedelin Avrupa pazar igin ortalama %5 oldugu, OEM’lerin maliyet
unsurlarini goéz onunde bulundurarak hareket ettikleri, ancak sik sik degisen uretim
planlari ve lojistik yonetiminin saglikli bir sekilde yurutilmesi hususlari géz 6nunde
bulundurularak 3. asama tedarikginin bolgesel olarak 2. agsama tedarikgiye yakin
olmasinin esasl bir tercih sebebi olarak ortaya ciktigi, 6zetle OEM'lerin tercihlerini
etkileyen birden fazla sebep olmakla birlikte bunlar igerisindeki en énemli sebeplerin;
kumas uretiminde kilif dreticisinin yakinhdi ve OEM'nin birden fazla ulkede faaliyet
gOstermesi halinde Ureticilerin Gretim aginin genisligi olarak ifade edilmistir. Agiklanan
sebeplere dayanilarak cografi pazarin Turkiye olarak belirlenmesinin uygun olacagi
belirtilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida ise otomotiv kumas tedarikgilerinin, diger
arun tedarikgileri gibi OEM’lerin ana uretim tesislerine yakin bolgelerde yer aldiklari,
bundaki esas gayenin lojistik maliyetlerini minimize etmek oldugu, ek tesis yatirm
maliyetlerini ortadan kaldirmak icin Ureticilerin ham kumas uretimi icin merkezi tretim
lokasyonlarini, diger suregler icin ise anlagsma yaptiklari Ureticiler ve OEM’lere yakin
bolgelerin tercih edildigi, bolgesel yakinligin tagsima maliyetleri agisindan ¢ok onemli
oldugu, bu hususlar dikkate alindiginda OEM’lerin Uretim tesislerine yakin firmalarla
anlasma saglayabildigi belirtiimistir. Diger yandan OEM’lerin tedarikgi firmanin kiresel
captaki buyuklagund, talep edilecek urunleri tek bagsina karsilayabilme guicini ve bu
sayede elde edilecek fiyat indirimi avantajini géz énidnde bulundurarak merkezi satin
almalar yoluna da gidebildigi ifade edilmistir. S6z konusu tesebbus tarafindan son
olarak otomotiv kumas Uretim ve satigi anlaminda belirli bir cografi pazarin olmadigi
yonunde gorus bildiriimigtir.

Otomotiv kumasi pazarindaki oyuncularin Uretim tesisleri ile satis yaptiklari temel
bdlgeler bu bakimdan yol gosterici olacaktir. Bu konuya iliskin olarak taraflarin
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arunlerini hangi ulkelerde urettiklerine, hangi Ulkelere satis yaptiklarina, kag Uretim
tesisine sahip olduguna dair sorular yoneltiimigtir. Gelen cevabi yazilarda SAGE’nin
(.....) olmak Uzere toplamda otomotiv kumasi pazarinda diinya ¢apinda 13 Uretim
tesisi bulundugu, SAGE’nin dretmis oldugu urunlerin hangi bolgelere satildigina iligkin
bir cografi harita olusturmanin neredeyse imkansiz ve ¢ok kiilfetli oldugu, bu ¢alisma
igin kapsamli bir galisma ve uzun sureye ihtiya¢ duyulacagi, sureci 6rneklendirmek
acisindan SAGE Polonya’nin Turkiye'ye tedarik ettigi kesim pargalari igin planin (.....)
tarafindan kararlastirildigu, (.....) ifade edilmigtir.

Diger yandan iS KOLU’nun (.....) olmak lzere dokuz tesisinin bulundugu, buna ek
olarak (.....) uretim tesisleri bulunan iki ortak girisimin hissedari oldugu, ITALTHIERRY
ortak girisiminin (.....) bulundugu, (.....) ise (.....) bir tesise sahip oldugu ifade edilmistir.
llgili cevap yazisinda ADIENT'in Uretmis oldugu Urlnlerin ve satis yapilan bélgelerin
tumunu igermemekle birlikte, dunya ¢apindaki Uretim ve satis yaptigi bolgelere ornek
teskil edebilecek bir cografi harita saglanmigtir. Buna gore, tesebblstn Avrupa’daki
Uretim tesislerinden Avrupa ve Afrika Ulkelerine satis yaptigi goérilmektedir.

Diger yandan ADIENT’in Gretmis oldugu Urunlerin ve satis yapilan bdlgelerin timuanu
icermemekle birlikte, Turkiye’deki Uretim ve satis agina érnek teskil edebilecek bir
cografi harita saglanmigtir. Verilen bilgiler kapsaminda Almanya, Rusya, Hollanda gibi
ulkelere satis yapildigi gorulmektedir.

Alternatif tesebbuslerden (.....) uretim tesisleri Kitahya (Turkiye) ve Katowice
(Polonya)da yer almakta, (.....) ise yalnizca Bursa’'da Uretim yapmaktadir. (.....) en
blylk bes musteriye satis yaptigi bolgeler Tlrkiye, Polonya, Romanya ve
Slovakya’dir. (.....) de yurt disi satiglarinin Romanya, Portekiz, Bulgaristan, Hollanda,
Almanya gibi Avrupa ulkelerine oldugu gorilmektedir. Avrupa’daki OEM’ler hem
Avrupa hem Turkiye’den teklif alabilmektedir. (.....) 2017, 2018 ve 2019 yillari icin
Avrupa’ya gerceklestirdigi satislar, sirasiyla toplam satiglarinin %(.....), %(.....) ve
%(.....)unud olugturmustur. (.....) ise bu oranlar sirasiyla, %(.....), %(.....) ve %(.....)
olarak gerceklesmistir.

Satis yapilan cografi alanlara iliskin yukaridaki verilerden kabaca, Turkiye de dahil
olmak Uzere, Avrupa’daki Uretim tesislerinin yogunlukla yurt i¢i ve kendilerine yakin
olan iilkelere olmak (izere Avrupa’nin bir cok bolgesine satis yapti§i, hatta ispanya ve
Fransa gibi Akdeniz’e Kkiyisi olan ulkelerden Afrika Ulkelerine de satis
gerceklestirilebildigi  sOylenebilecektir. Ek olarak, kendisinden bilgi talep edilen
OEM’lerden de satislarin Avrupa oOtesinden de satis gergeklestirilebildigi yoninde
orneklerle karsilasiimistir. Ornegin, Glney Kore menseili (.....), Turkiye ve Avrupa
diginda (.....)’den de kumas satin aldigini belirtmistir. Diger taraftan, Turkiye ve Avrupa
disindaki alimlarin genelde OEM’lerin merkezlerinin bulundugu Ulkelerden olmasi, bu
Ulkelerde s6z konusu OEM’lerin teknik sartlarina vs. uyumlu olan tedarikgilerin
bulunurlugunun avantaj olusturmasi, ancak bu avantajin s6z konusu olmadigi hallerde,
nakliye, tedarik slresi ya da uUretim sirecinde UurUnlerin tasariminda degisiklik
yapilmasinin gerektirdigi esnekligin bulunmamasi gibi maliyetlere katlanarak yine de
Tarkiye ve Avrupa digindan Urun tedarik edildigi bir 6érnege rastlanmamistir. En
azindan bolge genigledikge bu gibi maliyetlerin arttigi ve uygulamada bu bolgelerden
tedarikin daha az oldugu rahatlikla sdylenebilecektir. Zira bu sebeple OEM’ler ve
tedarikgiler dunyanin gesitli bolgelerinde Uretim tesisleri kurarak Uretim agini
genisletmek yoluna gitmektedir. Dolayisiyla, pazarin dunya olarak ele alinmayacagi,
ancak Avrupa ve Turkiye arasinda Uretim-satis trafiginin daha yogun oldugu
sOylenebilecektir.
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Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1siginda, otomotiv kumasi uretim ve
satis| pazarinda bdlge genisledikge ikame oraninin azaldigi, Turkiye ve Avrupa’nin
birbiri yerine yogun olarak tercih edilen iki bolge oldugu anlagiimaktadir. Ancak, bu
asamada, ilgili cografi pazarin Turkiye’den daha genis olup olmadigi yoninde kesin bir
pazar taniminin yapilmasina gerek olmadigi gerekgesiyle, incelemenin geri kalani igin
hem Tarkiye hem Avrupa pazarlari i¢in ayri ayri degerlendirme yapilmasi yolu tercih
edilmigtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Bildirilen islemin Niteligi Hakkinda Degerlendirme

Bildirilen islem sonucunda, ADIENT’in tam kontroliinde bulunan otomotiv kumasi iS
KOLU’nun tamami, AK tarafindan tamamina sahip oldugu istiraki SAGE aracilidiyla
devralinacaktir. Bildirim konusu iglem ile IS KOLU’nun tam kontroli AK/SAGE'’ye
gececektir. islem bu bakimdan IS KOLU’nun kontrol yapisinda kalici degisiklige yol
acacagindan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” (2010/4 sayih Teblig) kapsaminda bir devralma
islemidir.

Taraflarin Turkiye cirolari incelediginde, 2010/4 sayili Tebli§’'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde 6ngoérulmus olan esiklerin asildigi ve bildirime konu
islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu
anlasiimigtir.

G.3.2. islem Taraflarinin Etkilenen Pazarlardaki Pazar Paylan Hakkinda
Degerlendirme

Bildirim konusu islem ile AK/SAGE’nin, rakibi ADIENT’in otomotiv kumaslari isini
yurattugu tam igtirakleri ve varliklarinin tam kontrolinU devralmasi planlanmaktadir.
Bu yonuyle islem yatay yonde yogunlagmaya yol agmaktadir. Bu yogunlasmanin
pazardaki boyutunu gorebilmek igin ilk asamada, asagidaki tablo ile taraflarin
Tarkiye'deki pazar paylari tahminine yer verilmistir.

Tablo 1: iglem Taraflarinin Tirkiye Otomotiv Kumaslari Pazarindaki Satis Hacmi® ve Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

Kistas islem Taraflari 2017 2018 2019

Satis AK ) g (e

Degeri sSkOy .o e G
TopPLAM oG

Sat AKL )

Hgéfni isko,u ol oot ]
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo incelendiginde; AK’nin IS KOLU’na goére Tiirkiye’de daha az pazar payinin
oldugu anlasilsa da son Ug yil i¢in, yillar iginde pazar payinin %(.....) ile sabit kaldigi
gbrilmektedir. Buna karsin iS KOLU 2017 yilinda %(.....) pazar payina sahipken yillar
itibariyla diistise gecerek 2019 yilinda %(.....) degerine inmistir. iS KOLU’nun hacim
bazinda satislari ve genel olarak pazar paylari esas alindiginda, Turkiye'de AK’'a
nazaran daha aktif oldugu, ancak 2018 ve 2019 yillarinda satislarinin azaldigi
anlasiimaktadir. Keza, satis hacmi bazinda, AK’nin payi daha dusuk ve yillar itibariyla

9 Bildirim Formunda hacim bazli veriler lineer metre tiriinde verilmistir.
10 Bildirime gore, Tlrkiye pazarinin bulylkligld, Tirkiye’de Uretilen toplam arag sayisina gore
hesaplanmig, Tirkiye’'de bir araca entegre edilmeyen kumaslarin satisi hesaplamaya dahil edilmemistir.
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%(.....), %(.....), %(.....) oranlariyla hafif bir artis egilimindeyken ADIENT’in pazar
payinin %(.....)’dan %(.....)'ye dustugu, ancak tutar bazli verilere gore daha ylksek
pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir.

Taraflara pazar payindaki diigiisiin sebebi sorulmus, buna istinaden, IS KOLU nun
kumas sektoriindeki rekabetin yogun olmasi ve (.....) verilmigtir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’a (Kilavuz) gore
tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z
konusu birlesme igleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadigi
varsayilabilmektedir. Ancak dusus seyrinde dahi olsa, taraflarin pazar payi
toplamlarinin tutar ve hacim bakimindan sirasiyla %(.....) ve %(.....)'yi bulmasi
sebebiyle, daha ayrintili bir incelemenin gerekli oldugu gorulmustur.

Taraflar, otomotiv kumaslarinin alicilarinin OEM’ler oldugu, OEM’lerin de taraflarin
pazar gucunu dengeleyecek alici glicune sahip olduklarini vurgulayarak ilgili pazarda
pazar paylarinin gergek pazar gucunu gostermedigine deginmistir. Ancak yine de
taraflarin ve rakiplerinin pazar paylarini tespit etmek adina Turkiye'de Uretim tesisi
bulunan rakipleri (.....) bilgi talep edilmigtir.

Asagidaki tablo ile Turkiye’de dnde gelen rakipler (.....) ile islem taraflarinin sagladigi
ilgili pazardaki oyuncular ile bunlarin pazar payi tahminleri kargilagtirlmaktadir.

Tablo 2: Tirkiye Otomotiv Kumaslari Pazarindaki Oyuncular ve 2019 Yili Hacim Bazli'! Pazar Payi
Tahminleri (%)!2

Kaynak

Pazardaki Oyuncular

AK/SAGE

Hans (ithal)

Dual (ithal)

Lear/ Guilford (ithal)

Tesca (ithal) (-...)

Kaynak: Bildirim Formu ve Rakiplerden Gelen Cevabi Yazilar

Tesebbuslerden gelen pazar payl tahminlerinin hep hacim bazl olmasi Uzerine, (.....)
ile yapilan gorusmelerde; otomotiv kumasglari pazarinda yapilacak pazar payi
hesaplamalarinin  otomotivde aracin modeline, versiyonuna gore degisen
cesitlikte dizayn ve fiyatlarda kumaslar Uretilip satisa sunulabildiginden, satis
cirolarinin tesebbuslerin buyUkligu hakkinda bilgi verebilecedi, ancak pazar payini
Olcmekte yaniltici olabilecegi, bu sebeple pazar payini hesaplarken tesebbuslerin
senelik m? satis miktarlarini dikkate almanin daha dogru olacagi ifade edilmistir. Diger
yandan kumas fiyatlarinin tesebbusler arasi ¢ok degisken olmasi, kur farklari nedeni
ile Ulkeden ulkeye farkli fiyatlarin ortaya ¢ikmasi, OEM’ler tarafindan yapilan ihalelerin
arac miktarina ve dolayisiyla kumas hacmine gore yapiliyor olmasi da hacim bazinda

11 (.....) hacim birimi olarak metrekareyi, islem taraflari ise lineer metreyi esas almigtir.

12 Tiim tesebbusler hacim bazli tahminlerini sagladiklari igin s6z konusu 6l¢iit esas alinmistir. Genel
olarak s6z konusu veriler saglanirken ilgili cografi bélgede Uretilen araglar i¢in kullanilan toplam kumas
miktari tahmin edilerek ilgili bélgeye tesebbiisiin sattigi kumas miktari ile oranlama yoluna gidilmistir.
13 (.....) pazarin kalan %(.....)lik kismi igin rakip ve pazar payi bilgisi saglamasa da, bu kismin ithal
urlnlerle karsilandigini tahmin ettigini belirtmistir.

14 (.....) rakiplerini (.....), AK/SAGE, Guilford ve Tesca olarak siralamakla birlikte, rakiplerin pazar payina
iliskin bir bilgisi olmadidini belirtmigtir.
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pazar payl hesaplanmasini makul hale getirmektedir. (.....) pazarin buyukliguna satis
cirosu bakimindan tahmin edemediklerini, ancak otomotiv dretimine iliskin yayimlanan
veriler ile ortalama arag basi kullanilan kumas miktarindan yola ¢ikarak tesebbuslerinin
pazar payini hesaplayabildigini, rakiplerinin pazar payini ise ancak bu yolla tahmin
edebildiklerini belirtmigtir. Keza, islem taraflari da ayni yolla pazar pay! tahmininde
bulunmustur.

Tabloda tesebbuslerden gelen verilerin pazarin dnde gelen tesebbusu igin kuguk bir
miktar, kalanlari i¢in daha yuksek oranlarda farklilastigi gorulmektedir. Turkiye'deki en
temel oyuncularin islem taraflari ile AUNDE TEKNIK ve MARTUR oldugu; bu
tesebbuslerin diginda, Turkiye’de yurt digindan yaptiklari satiglar yoluyla aktif olan
Hans, Dual, Learin faaliyet gdsterdigi anlasiimaktadir. islem taraflarina gére séz
konusu ithal markalarin toplamda %(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Diger yandan
(.....) ithal markalarin unvanlarini saglamamis, ancak bunlarin pazarin %(.....)'ini
olusturdugunu belirtmigtir. (.....) ise kendisi diginda higbir rakibine iligkin pazar payi
tahmini saglayamamis, doért temel oyuncuya ek olarak Tesca ve Guilford’'un ismini
vermigtir.

islem taraflarinin ve Tirkiye’de kurulu bir merkezi olan tesebbislerin satis miktarlari
ve satig tutarlarina iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Turkiye Otomotiv Kumasi Pazarindaki Oyuncularin 2017, 2018 ve 2019 Yillari Satis Hacimleri
(m?2) ve Satis Tutarlari (TL)

Tesebblsler/ Satis Hacmi Satis Tutari

Yillar 2017 2018 2019 2017 2018 2019
(..t (..nr) () (nnr) () () ()
IS KOLU?® (..nr) () (nnr) () () ()
AK/SAGEY (..nr) () (nnr) () () ()
(..n8 (vener) (-eeer) (vreer) (O (O (oreer)
Toplam (..nr) () (nnr) () () ()
Kaynak: Taraflardan ve rakiplerden gelen cevabi yazilar

Tesebbuslerin satis hacimleri OEM’lerin talepleri dogrultusunda vyillar itibariyla farklilik
gOsterebilmektedir. Yukaridaki tabloda satig hacimleri incelendiginde, (.....) 2018
yilinda satis miktarinin (.....), ancak 2019 yilinda bunun (.....), (.....) satis hacmi
bakimindan diger tesebbuslerin éninde oldugu goérilmektedir. (.....) en yakin farkla
(.....) takip ettigi gorulmekte, ancak s6z konusu tesebbusun satis miktari, yukarida
islem taraflarinin da belirttigi Gzere yillar itibariyla dismektedir. (.....)2017, 2018 yillari
icin (.....) takip etmekteyken 2019 yilinda (.....) 6nune gegmistir.

Diger yandan, satis tutarlari bakimindan ayni seyrin gergceklesmedigi, (.....) 2017 ve
2018 yillarinda, toplam satis miktarinin daha az olmasina karsin, elde ettigi cironun

15 Kumas Uretim ve satis miktarlari metrekare cinsinden saglanmistir.

16 jslem taraflarinin kumas (retim ve satislarini lineer metre cinsinden takip ettikleri belirtiimistir. Dosya
kapsaminda yeknesakligin ve anlasilirhdin saglanabilmesi adina taraflardan s6z konusu
hesaplamalarin metrekare cinsinden yapilmasi istenmis, IS KOLU igin lineer metre olarak verilen
rakamlar Urettikleri kumasglarin eni olan (.....) m ortalama degeri ile ¢arpilarak metrekare bazinda veri
saglanmistir.

17 islem taraflarinin kumas Uretim miktarlarini ve satiglarini lineer metre cinsinden takip ettikleri
belirtilmistir. Dosya kapsaminda yeknesakligin ve anlasilirigin saglanabilmesi adina taraflardan s6z
konusu hesaplamalarin metrekare cinsinden yapilmasi istenmis, AK/SAGE igin lineer metre olarak
verilen rakamlar urettikleri kumaslarin eni olan (.....) m ortalama degeri ile ¢carpilarak metrekare bazinda
veri saglanmistir.

18 Kumas Uretim ve satis miktarlari metrekare cinsinden saglanmistir.
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(.....) daha yuksek oldugu goérilmektedir. Bu seyir 2019 yilinda (.....) ile (.....) satig
miktarlari arasindaki farkin artmasi dolayisiyla degismis, 2019°da (.....) satis tutari
bakimindan da éne ge¢gmistir. Tablodan, (.....) metrekare basina ortalama fiyatlarinin
en yuksek oldugu, bunu sirasiyla (.....) takip ettigi anlagiimaktadir.

(70) Inceleme yapilan dénemde tesebbiislere ulasmak ve veri temin etmekteki giicliikler de
dikkate alinarak pazar payl hesaplamasi igin yukaridaki veriler esas alinmis,
Tarkiye’ye kurulu bir merkezi olmayip yurt disindan satis gergeklestiren ithal markalara
islem taraflar ve (.....)ten gelen pazar payl tahminleri dogrultusunda dort ayri
senaryoda, sirasiyla %5, 10, 15 ve 20 seklinde varsayimsal bir pay atanmistir. ithal
markalara pazar pay! atanan her bir senaryo gergcevesinde hesaplanan pazar payi
verileri agagidaki tablolar ile sunulmustur.

Tablo 4: Tirkiye Otomotiv Kumasi Pazarinda Oyuncularin 2017, 2018 ve 2019 Yillari Satis Hacmi (m?)
Bazli Pazar Paylari (%)

Tesebbus/ 1. Senaryo?® 2. Senaryo?® 3. Senaryo? 4. Senaryo?

Yillar 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
() (O I O I O | O | O | O I O I O | O | O | e |
IS KOLU [ IO I O O O e I I e I e e e |
AK/SAGE (I I O e e e e e s s e
(....) (G0 TR I s N (S N R G N A G B A G T I Gt T I (U S Y (U N R G B A G B B G
Diger [ I I O e e e e e e s e
Toplam [ I I O I O O e I I e e l e e | e
Kaynak: Taraflardan ve rakiplerden gelen cevabi yazilar ve raportér hesaplamalari

(71) Yukaridaki tablo cgergevesinde, ithal markalarin toplam payinin %(.....) oldugu
varsayimi altinda, satis hacmi bakimindan vyillar itibariyla sirasiyla (.....) pazar payi
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmekteyken (.....) payl %(.....)’ten %(.....)e
digmektedir. 2017 ve 2018'de %(.....) ve %(.....) pay ile (.....), 2019'da %(.....) pay ile
(.....) gerilemektedir. (.....) ise yillar itibariyla payini %(.....))dan %(.....)e artirmakta,
bdylelikle 2019°da pazarda (.....) siraya gecmektedir. Bu veriler altinda, islem ile 2019
yilinda pazarin ikincisi (%(.....)) ile dérdincisu (%(.....)) konumundaki iglem taraflari
birlesmektedir. Birlesik tesebbus %(.....) pay ile pazarin ikinci sirasinda kalmaktadir.

(72) ithal markalarin toplam payinin %(.....) oldugu varsayimi altinda, satis hacmi
bakimindan yillar itibariyla (.....) pazar pay! %(.....)den %(.....)'ye yukselmekteyken
(.....) payl %(.....)ten %(.....)’e digsmektedir. 2017 ve 2018’de %(.....) ve %(.....) pay
ile (.....)konumundaki AK/SAGE, 2019da %(.....) pay ile (.....)konumuna
gerilemektedir. (.....) ise yillar itibariyla payini %(.....)dan %(.....)’'ye artirmakta,
boylelikle 2019'da pazarda (.....) siraya gegcmektedir. ithal trlinlerle faaliyet gésteren
s6z konusu tesebbUslere atanan payin artirilarak %(.....) ya da %(.....) olarak
varsayllmasi halinde de bu siralama dogal olarak degismemekte, ancak dort buyuk
tesebbusun paylari kismen azalmaktadir.

(73) Islem taraflari rakiplerinin pazar payi tahminlerini hacim bazinda saglamistir. Rakip
tesebbuslerin de bu husus bakimindan sorgulanmasi Uzerine, tesebbusler pazar
paylarini hacim bazli olarak hesapladiklarini, rakiplerin ya da toplam pazarin
bayukligunu vyillik yayimlanan otomotiv satis verilerinden o6grenebildiklerini,
dolayisiyla en guvenilir verilerin hacim bazli oldugunu belirtmislerdir. Bu agidan ithal

19 Diger tesebbusler igin pazar payl %5 olarak varsayiimistir.

20 Diger tesebblsler igin pazar payl %10 olarak varsayilmistir.
21Diger tesebblsler igin pazar payl %15 olarak varsayilmistir.
22 Diger tesebbusler igin pazar payl %20 olarak varsayiimistir.
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markalara atanan varsayimsal paylarin tesebbuslerin hacim bazli tahminlerine
dayanarak olusturuldugu vurgulanmalidir.

Ayrica, yukarida da deginildigi gibi, (.....) tarafindan otomotivde aracin modeline
versiyonuna gore degisen cesitlikte dizayn ve fiyatlarda kumaglar Uretilip satisa
sunulabildiginden satis cirolarinin  tesebbuslerin  buyuklugu hakkinda bilgi
verebilecedi, ancak pazar payini 6lgmekte yaniltici olabilecedi, bu sebeple pazar
payini hesaplarken tesebbuslerin senelik m? satis miktarlarini dikkate almanin daha
dogru olacagi ifade edilmistir. Diger yandan, kumas fiyatlarinin tesebbusler arasi ¢ok
degisken olmasi, kur farklari nedeni ile Ulkeden ulkeye farkh fiyatlarin ortaya ¢ikmasi,
OEM’ler tarafindan yapilan ihalelerin ara¢ miktarina ve dolayisiyla kumas hacmine
gore yapiliyor olmasi da hacim bazinda pazar payl hesaplanmasini makul hale
getirmektedir. Ancak yine de, s6z konusu varsayimsal senaryolar ile hesaplanan satis
tutari bakimindan pazar paylarina da asagida yer verilmistir.

Tablo 5: Turkiye Otomotiv Kumasi Pazarinda Oyuncularin 2017, 2018 ve 2019 Yillar Satig Tutari (TL)
Bazli Pazar Paylari (%)

. 1. Senaryo? 2. Senaryo? 3. Senaryo?® 4. Senaryo?®
TesebbUs/Yillar = 02 T5018 [ 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
(..... ) (o) Goe) ] Goe) ] Gl o) o) GG ) G G ] G ] (Gl
iS KOLU (cor )| Gee) ] G Gl o) o) GG ) G G ] G ] (Gl
AK/SAGE I I e I e I e I e I I I I T 1 T
(..... ) (GRS I I CUTOTS 1 [ G T R (G T R G 1 [ G I I Gt I Y G I I G I I GRS T I OO N I GRS
Diger I I e I e I e I e I I I I T 1 T
Toplam 100| 100| 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Kaynak: Taraflardan ve rakiplerden gelen cevabi yazilar ve raportor hesaplamalari

Satis tutarlari dikkate alindiginda, satis hacmi bakimindan saglanan pazar paylari ile
ayni seyrin olusmadigi gorulmektedir. Pazardaki uretimin neredeyse (.....) olusturan,
(.....) kabaca (.....) kati satis gergeklestiren (.....) pazar payi %(.....)’ye yakin oranda
dusmektedir. Keza, satis hacmi bakimindan %(.....) arasi paya sahip olan (.....) ise
pazar payl %(.....) seviyelerine yukselmektedir.

Diger tesebbuslere %5 varsayimsal pazar payi atanan ilk senaryoya gore, 2017 ve
2018 yillarinda (.....) sirasiyla %(.....) ve %(.....) pay ile pazarin Onculugunu
ustlenmekte ve onu %(.....) ve % (.....) pay ile (.....), %(.....) pay ile (.....) ve %(.....)
pay ile (.....) takip etmektedir. 2019 yilinda ise, %(.....) pay ile (.....), pazar payi
%(.....)’e (.....) yerini alarak pazarda ilk siraya ge¢gcmektedir. Bu halde iglem taraflari
2019 yilinda pazarin ikincisi (%(.....) pay ile) ve Gguncusu (%(.....) pay ile) konumunda
bulunmaktadir. Islem ile birlesik tesebbusiin payi ise %(.....) ile pazarin en buylk
oyuncusu konumuna ge¢gmekte, bu halde pazarin ikincisi (.....) ile pay farklar %(.....)
olarak gérinmektedir. Diger senaryolar altinda bu oranlar disen bir seyir gostermekte,
nihayetinde birlesik tesebbus ile (.....) 2019 pazar paylari arasindaki fark %(.....)'e
inmekte, bununla birlikte, agiklanan siralama gecgerliligini korumaktadir.

Satis tutari bakimindan ortaya ¢ikan bu durum temel olarak tesebbuslerin metrekare
basina OEM’lerden talep ettikleri ortalama kumas fiyatinin farklilagsmasindan
kaynaklanmaktadir. Asagida tesebbuUslerin metrekare basina ortalama satis tutarlari
yer almaktadir.

23 Diger tesebblisler igin pazar payl %5 olarak varsayilmistir.

24 Diger tesebblsler igin pazar payl %10 olarak varsayiimistir.
25 Diger tesebblsler igin pazar payl %15 olarak varsayiimistir.
26 Diger tesebbusler igin pazar payl %20 olarak varsayiimistir.
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Tablo 6: Tirkiye Otomotiv Kumasgi Pazarinda En Onde Gelen Dért Oyuncunun 2017, 2018 ve 2019
Yillari Metrekare Basina Ortalama Satis Tutarlari (TL/m?)

Tesebblsler

Metrekare Basina Ortalama Satis Tutari

2017

2018

2019

(....)

IS KOLU

AK/ISAGE

I~~~ |~
NP N N N

Kaynak: TesebbUslerden elde edilen veriler

Goruldagu uzere, (.....) bakimindan en yuksek paya sahip (.....), (.....) bakimindan en
geride kalmaktadir. (.....) ortalama fiyatlari ise diger tesebbuslerin cok daha Uzerinde
kalmaktadir. Bunun yaninda, tesebbuslerin yillar itibariyla fiyatlarindaki degisime
bakildiginda, (.....) kumas fiyatlarinin %(.....) oraninda artigla (.....)TL’den (.....)TL’ye
yukseldigi dikkat cekmektedir. Konuya iligkin olarak (.....) de Turkiye’deki satiglarinin
yaklasik olarak yarisinin (.....)?" tutarindan satilan (.....) satislarindan olustugunu,
buna karsin tesebblsin normal kumas satiglarinin (.....) Uzerinden gerceklestigini
belitmektedir. Tesebbus bu agiklamalara dayanarak satis tutari Uzerinden bir pazar
pay! degerlendirmesinin tutarl bir resim saglamayacagini ifade etmektedir.

Diger yandan, iglem taraflari ve (.....), Turkiye’'de yalniz ithalat yoluyla faaliyet gésteren
tesebbuslerin satis tutari bazli pazar pay! tahmini sunamamaktadir. Dolayisiyla satis
tutarlarina iliskin olan Tablo 5’deki varsayimlar yaniltici olabilecektir. Daha énemlisi,
ilgili pazara konu kumaslarin alicilari OEM’ler olup s6z konusu kumasglar yalniz
otomotiv Uretimi icin kullaniimaktadir. Ozellikle nihai tiiketicilere gergeklestirilen
perakende satislarin s6z konusu oldugu pazarlarda tutar bazli pazar paylarinin énemli
bir unsur olarak dikkate alinmasi gerektigi sOylenmelidir. Ancak, satiglarin ara mal
olarak kullaniimak tzere, OEM’lerin dizenledigi ihaleler veya toplu alimlar Gzerinden
gerceklestirildigi incelenen pazarda, tesebbuslerin satigs hacmi bazl pazar paylarinin
en azindan goz ardi edilmeyecek bir ehemmiyet teskil ettigi degerlendiriimektedir. TUm
bu hususlarin diginda, hacim veya tutar esash olup olmadigindan bagimsiz olarak
pazar payinin iglemin etkilerini yansitmada esas unsur olmadiginin ve alici gucu, girig
engelleri, ithalat/ihracat islemlerinin yogunlugu gibi pazarda etkili olan baska unsurlarin
da s6z konusu oldugunun vurgulanmasinda fayda gorulmektedir. Pazarin Avrupa
olarak ele alinmasi halinde, asagida islem taraflarinin Avrupa pazarina iligkin pazar
pay! tahminleri de sunulmaktadir.

Tablo 7: Avrupa Otomotiv Kumaslari Pazarindaki Oyuncular ve Hacim Bazli Pazar Paylari (Lineer Metre)
Tesebbis Adi Tahmini Pazar Payi (2019) (Satis Hacmi) (%)
Aunde Grubu
ADIENT/iS KOLU
Tesca
AK/SAGE
Dual / Borgstena
Lear Guilford
Prevent
Diger
Kaynak: islem Taraflarinca Génderilen Cevabi Yazi

P P PR P P P P Py
[ N N N N ) e

AK/SAGE’den gelen cevap yazisina gore, pazarin Avrupa olarak ele alinmasi halinde,
(.....) pazar lideri konumunda bulunmakta, pazar payr bakimindan (.....) ve (.....).
siralarda yer alan islem taraflarinin birlesik hali (%(.....) pay ile) pazarin birincisi (.....)
%(.....) farkla geride birakarak pazarin (.....) konumuna gelmektedir. ilgili cografi pazar

27.02.06.2020 TCMB ortalama doéviz alis kuru esas alinmistir.
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kisminda aciklandigi Uzere pazarin kiuresel olarak ele alinamayacagi ve bildirimde
saglanan kuresel pazar paylarinin deri Uretim/satisindan ari olarak saglanmamasi
sebebiyle kiiresel bakimdan pazar paylarina yer veriimemektedir.?®

Kilavuz'a gore birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan
ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan ya da birlesme
sonras| pazardaki HHI endeksi 2.000’nin tzerinde olan ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan islemlerde, Kilavuz'da sayilan istisnalar?®
hari¢ olmak Uzere, rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali disuk bulunmaktadir.

Tablo 4’de satis hacmi bazli pazar payi verilerine gore, 1. senaryoda HHI indeksi (.....)
degerinde olup iglem ile 460 birim artmaktadir. 4. senaryoda ise islem oncesi HHI
indeksi (.....) olup islem ile 304 birim yukselmektedir. Tablo 5’te satis tutari bazli pazar
pay! verilerine gore ise 1. senaryoda HHI indeksi (.....) degerinde olup islem ile 1200
birim artmaktadir. 4. senaryoda ise islem dncesi HHI indeksi (.....) olup islem ile 840
birim yUkselmektedir.

incelenen pazarda, bu asamada, Kilavuz'da yer verilen istisnai durumlara benzer bir
Ozellik tespit edilmese de islem sonrasi HHI endeksindeki artis her halde Kilavuz’da
belirtilen degeri asmaktadir. S6z konusu HHI seviyeleri ve HHI dedisim degerleri,
inceleme konusu igslem neticesinde rekabetgi kaygilarin olusma ihtimali konusunda
oncul gostergeler olup bu tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hukim
olusturmamakla birlikte, igsbu dosyada oldugu gibi asagidaki ayrintili
analiz/degerlendirmeleri gerekli kilmaktadir.

G.3.3. iglemin Etkileri Hakkinda Degerlendirme

Yatay birlesmeler, temelde iki sekilde hakim durum yaratmak veya mevcut hakim
durumu giglendirmek suretiyle rekabeti 6nemli dlgliide azaltabilirlers°:

(a) Tek tarafli etkiler baglaminda bir veya daha fazla tesebbls Uzerindeki dnemli
duzeydeki rekabetci baskilarin ortadan kaldiriimasi sonucunda hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut hakim durumun gugclendiriimesi (tek basina hakim durum).

(b) ilgili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha énce
davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin, koordinasyon iginde
bulunmak suretiyle rekabeti 6nemli dlgide engellemeleri (birlikte hakim durum). Boyle

28Bildirimde derinin de dahil edildigi, taraflarin otomotiv koltuk kaplama pazari olarak adlandirdiklari
kiresel gaptaki pazar igin saglanan pazar paylarn verileri, AK/ISAGE igin %(.....), Aunde Grubu igin
%(.....), ADIENT i¢in %(.....), Seiren i¢in %(.....),, Suminoe i¢in %(.....),, TBK i¢in %(.....),, Tesca i¢in
%(.....),, Lear/Guilford i¢cin %(.....),, Kolon i¢in %(.....),, Hans igin %(.....), ve digerleri igin (.....),
deri/sentetik igin ise (Lear/Eagle Ottawa, GST, Bader, Continental/Benecke, Uniroyal, Maestrato Group,
TMG, Trevino) %(.....), seklindedir.

29 (3) Islem taraflarindan birinin potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir tesebbiis ya da pazara
yeni girmis henliz duslk bir paya sahip bir tesebbis olmasi durumu.

(b) islem taraflarindan bazilarinin heniiz pazar paylarina yansimamis bicimde yenilikgi bir tesebbiis
olmasi durumu.

(c) Pazardaki oyuncular arasinda ¢apraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu.

(d) islem taraflarindan birinin diislik pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki oyuncular
arasindaki rekabeti engelleyici igbirliklerini engelleyecek bicimde rekabetci bir 6zellige sahip olmasi
durumu (oyunbozan (maverick) bir tesebblstn varhgr).

(e) Pazardaki oyuncular arasinda ge¢cmiste veya halen rekabeti sinirlayici isbirliklerinin ya da bu tar
igbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmasi durumu.

(f) Islem taraflarindan birinin islem éncesinde %50 veya daha fazla bir pazar payina sahip olmasi
durumu.

30 Kilavuz, para. 22.
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bir birlesme, ilgili pazardaki tesebbusler arasindaki halihazirda mevcut olan
koordinasyonu islem Oncesi duruma gore daha kolay, istikrarli ya da etkin hale
getirebilir.

Asagida s6z konusu etkiler sirasiyla incelenmisgtir.
G.3.3.1. islemin Tek Tarafli Etkileri

islem sonrasi olusabilecek olasi rekabeti sinirlayici etkiler bakimindan islem
taraflarinin TUrkiye’de kumas sattiklan tedarikgiler, nihai musterileri OEM’ler ve
rakiplerinden bilgi talep edilmigtir.

Taraflarin Gran sagladid (.....), tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilgili satin alma
islemi sonucunda olusan yogunlagsmanin rekabeti sinirlamasini ya da pazar
kapama/kilitteme gibi bir sonu¢ dogurmasini beklemedikleri, kumas Uretim ve satigi
pazarinda mevcut durumda gerek Turkiye'de yerlesik gerekse Avrupa’da yerlesik
birgok tedarikgilerinin bulundugu, ikame pazar, musteri ya da tedarikgi konusunda
herhangi bir sorun yasamayacaklarini éngordukleri ifade edilmistir. (.....), islem
taraflarindan Grdn almadigini belirterek islemin rekabetgci etkilerine iliskin herhangi bir
degerlendirmede bulunmamisgtir.

islem taraflarinin Tirkiye’deki en biiyiik bes OEM miisterisinden (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazida ise bildirim konusu iglemin rekabete etkisinin dogrudan
Tlrkiye’de otomotiv kumasgi Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler
ve Avrupa c¢apinda otomotiv kumagi Uretimi ve satigi pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbulsler acgisindan farkh oldugu, dolayisiyla ikili bir dederlendirmeye gidilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda Turkiye’de otomotiv kumasi Uretimi ve satigi
pazarinda faaliyet gosteren ¢ buylk otomotiv kumas Ureticisinin bulundugu, bunlarin
AUNDE TEKNIK, THIERRY DINiZ ve MARTUR oldugu, bildirim konusu iglem ile
yalnizca THIERRY DINiZ’in ortaklik yapisinin etkilenecegi, dolayisiyla Tirkiye
pazarindaki toplam uUretici sayisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmeyecegi ve
islemin Turkiye pazarindaki rekabette buUyuk bir degisime neden olmayacagi
belirtiimigtir.

(.....) tarafindan génderilen cevabl yazida, bildirim konusu islemin rekabet Gzerinde bir
etkisinin olmayacagi, ¢unkl tesebbuslerinin tedarik¢i panelinin yeterli genislikte
oldugu, kumaslarin tesebbusleri tarafindan dogrudan segcildigi, bu nedenle koltuk veya
kilif tedarikcilerinin etkilenmeyecegi ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida, 2008 yilindan beri kumas tedarikini
(.....)den vyaptiklar, (.....) projeleri ile birlikte (.....).3* ((.....)) (.....) ana merkez
tarafindan yapilan ihale sonucu ilk defa tedarikci olarak secildigi, bu se¢imin ana
unsurunun (.....) rekabetgi fiyatlari oldugu, bildirilen iglemin pazarin diger
oyuncularinda da hareketlilige sebep olacagi ve rekabetciligi arttiracagi, aksi bir
durumla karsilasiimasi halinde tesebbuslerinin mevcut tedarikgi havuzundaki diger
ureticilere kolaylikla yonelebilecegi ifade edilmistir.

Son olarak (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida s6z konusu igslem sonrasi
meydana gelebilecek rekabetcgi etkilerin neler olacagina dair herhangi bir
degerlendirmelerinin olmadigi belirtilmigtir.

31 1968 yilinda kurulan tesebblis koltuk Uretimi ve just in time sevkiyati alaninda faaliyet
gOstermektedir. (.....) ortakhdi altinda faaliyetlerine devam etmektedir.
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Ancak (.....) aksi yonde yanitlar alinmistir. Bunlardan ilki olan (.....) tarafindan, islem
ile olusacak uretim agi ve ham madde temin yapisi ve know-how birlesiminin AK'ye
maliyet avantaji saglayacagi, AK’'nin pazar gicunua artiracagi ve (.....) da dahil rakip
firmalar icin tekliflendirme asamalarinda dezavantaj olusturacagi ifade edilmigtir. Diger
rakip (.....)ten ise iglem ile Japonya merkezli bir ABD-Japon yapinin olusumunun
hedeflendigi ve bunun ABD ve Japon ortakhdi olan (.....) gibi OEM’ler ile olan
iligkilerinin ciddi boyutta olumsuz yonde etkilenecegi seklinde geri bildirim alinmigtir.
So6z konusu iki taraftan gelen acgiklamalarin pazarin geneline, alicillara veya son
kullanicilara yansiyabilecek rekabete aykiri etkilerden ziyade kendi tesebbuslerine
karsi olusacak rekabetci baskinin olusturacagi olumsuz etkilere iligkin oldugu dikkat
cekmektedir. Temel olarak birlesik tesebbusun kendilerine musteri kaybi olarak
yansiyacagina isaret edilmektedir. Buna kargin, OEM’lerin ifadeleri pazarda rekabetin
artacagina isaret etmektedir. Bunun ise dolayli olarak otomotiv kullanicilarina
yansiyacag! dngorulmektedir.

4054 sayill Kanun’un 7. maddesinde; bir ya da birden fazla tesebbistin hakim durum
yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak
ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
devralma islemi gergeklestirmeleri yasaklanmaktadir. Hakim durum kavrami ise 4054
sayili Kanun’un 3. maddesinde, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun,
rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim
miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcu olarak tanimlanmaktadir.
Piyasalarda hakim durumun yaratilmasi ya da guglendiriimesi neticesinde, bir veya
daha fazla tesebbuUs karl bir sekilde fiyatlari artirabilme, Gretim miktarini disurebilme,
mal veya hizmetlerin kalite veya ¢esidini azaltabilme ya da yenilikleri azaltabilme veya
geciktirebilme imkanina sahip olabilmektedirler3?.

Bu cergevede, salt rakip tesebbuUslerin musteri kaybetme riski, hakim durum
yaratilacagi veya piyasadaki rekabetin 6nemli Olgide sinirlanacagr anlamina
gelmemektedir. Asagida yer verilen ayrintili analiz ile islemin rakipler, tedarik
zincirindeki diger tesebbusler ve son kullanicilar nezdindeki etkileri géz 6nunde
bulundurularak iglemin tek basina hakim duruma yol agip agmayacagdi incelenmistir.

(i) Birlesme Taraflarinin Sahip Oldugu Uretim Tesislerinin Yayginhgi

islem ile taraflarin pazar payl bakimindan elde edecekleri konuma yukarida yer
verilmistir. Bunun yaninda, pazar gucunun tespiti i¢in taraflarin sahip olduklari Gretim
tesislerinin konumunun da incelenmesinde fayda goérilmektedir. Zira (.....), birlesik
tesebblsin sahip olacadi Uretim agi dolayisiyla musteri kaybedeceklerini
belirtmiglerdir.

Buna karsin ilk olarak bildirimde her ne kadar benzer tirde otomotiv kumaslari satsalar
da esasinda taraflarin cografi anlamda birbirini tamamlayici nitelikte oldugu, érnegin,
IS KOLU Avrupa Ekonomik AlanI'nda oldukga yerlesikken AK/SAGE’nin daha sinirli
bir mevcudiyetinin bulundugu belirtiimistir. Taraflarin satislarinin gergeklestirildigi
bdlgelere yonelik yoneltilen sorulara istinaden asagidaki bilgiler edinilmigtir.

32 Kilavuz, para. 6.
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Tablo 8: islem Taraflarinin Satis Yaptigi Bélgeler

Satiglari
Satis Yaptig Satiglari igindeki Satis Yaptig icindeki
Tesebbus | Bolgeler Orani (%) Tesebbls Bolgeler Orani (%)
(.....) )| ApIENT/ L) (...
AKISAGE () ()| oTomoTly ) (...
( """ ) ( """ ) IS KOLU ( """ ) ( """
(....) (....) (....) (S
Kaynak: AK/SAGE'den gelen cevap yazisi
Bu bakimdan iglem taraflarinin satiglarinin  blyuk oranini ayni bodlgeye

yogunlastirmadiklari gérulmektedir. AK/SAGE satislarinin %(.....) gibi buydk bir
kismint ADIENT’in aktif olmadigi (.....) bolgesinde gerceklestirdigini, keza ADIENT
satislarinin =~ %(.....)’lik kismini ddnyanin diger bolgelerine gerceklestirdigini
bildirmektedir. ADIENT’in satiglarinin en ¢ok yogunlastigi bdlgelerden (.....)da
(%(.....)) ve (.....) (%(.....)) AK/SAGE’nin satis orani daha duslk kalmaktadir (sirasiyla

Bildirimde s6z konusu husus, islem taraflarinin birbiriyle dogrudan rekabet etmedigine
bir gerekge olarak sunulmaktadir. Bu bakimdan, yukarida yer verilen (.....) bazh
Tlrkiye pazar paylarindan da Turkiye 6zelinde AK/SAGE’nin (.....) gore daha az aktif
oldugu da gorulmektedir.

ikinci olarak tesebbislerin iretim tesislerinin yayginhigi incelenmistir. islem
taraflarindan SAGE’nin (.....) olmak Uzere toplamda otomotiv kumasi pazarinda dinya
capinda (.....) Uretim tesisi bulunmaktadir. iS KOLU’nun ise (.....) olmak lizere (.....)
tesisinin bulundugu, buna ek olarak ortak girisimleri araciligiyla Turkiye, Italya ve
Cin’de kurulu birer Uretim tesisleri bulundugu bildirilmistir.

Buna karsin, alternatif tesebbuslerden (.....) Uretim tesisleri (.....) ve (.....) yer almakta,
(.....)yalmz(.....) tretim yapmasiyla birlikte, s6z konusu sirketin bagl oldugu ekonomik
batlnlik olan Aunde Grubu’nun (.....) kumas uretim tesisleri bulunmaktadir.

islem ile taraflarin Uretim agindaki artan yayginhigin etkilerini degerlendirmek
gerekirse, bildirimde ihalelerin %5-10’unun kuresel oldugu veya birden fazla bolgeyi
kapsadigi, %90-95’inin ise bodlgesel nitelikte oldugu dile getirilmigtir. (.....) gelen
yanitlar da bu durumu dogrulamaktadir. OEM’ler, tasarim ve muhendislik ekiplerindeki
karar mercilerine daha iyi bir hizmet seviyesi saglayabilmeleri i¢in ikinci asama
tedarikgilerin s6z konusu ekiplerine yakin olmasini tercih edebilmektedir. Diger
yandan, daha kisa seyahat sureleri ve kumas i¢in daha dusuk nakliye Ucretleri ve
bdylelikle daha hizh bir Gretim siUreci saglamak igin ise birinci agsama tedarikgiye daha
yakinda bulunan bir kumas tedarikgisini tercih edebilmektedir.

islem taraflarinin Tirkiye'deki OEM musterileri de bu durumu 6rnekler bir tablo
cizmistir. (.....) yan sanayileri ile birlikte (.....) tarafindan; (.....) merkez ofisleri
tarafindan; (.....) ise kendileri ((.....)) tarafindan kumas alimlarinin gerceklestirildigini
beyan etmigtir. Ayrica (.....) kuresel uygulamada her bolgenin kendi kararlar
dogrultusunda hareket ettigini belirtmigtir. (.....) érnegdinde ise karar verici merkez ofis
(.....) olmasina karsin Turkiye'deki alimlarin yalniz (.....)’den olmadigu, (.....)disindaki
Ulkelerden ve Turkiye’den de oldugu gorulebilmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'deki tim
kumas alimlarinin kiresel olmadigi, alimlara Tirkiye’den daha genis bdlgeler (Avrupa
ya da dinya gibi) karar verse de tedarikin bir kisminin yine bdlgesel oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica gelen bilgilerden ve iglem taraflarinin beyanlarindan OEM’lerin
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her bir arag modeli i¢in birden fazla tedarik¢i kullandigi gérilmektedir. Dolayisiyla,
uretim aginin yayginhgindan ziyade bdlgesel taleplere cevap verme kapasitesinin
daha énemli oldugu anlasiimaktadir. ihaleler OEM’lerin kiiresel merkezleri tarafindan
dizenleniyor olsa da kuresel capta Uretim tesisi yayginligina sahip olmayan
tesebbuslerin de rekabet gucunin bulundugu degerlendiriimektedir.

(102) Sonug olarak her ne kadar iglem ile birlesik tesebbusin tretim agi geniglese de rakip
kumas ureticileri icin hem kuresel ihaleler hem de bolgesel tedarikler bakimindan genis
bir rekabet alaninin kalacagi anlasiimaktadir.

(i) Rakiplerin Onemli Miisterilere Erisiminin Kapanmasi

(103) (.....)'in bir diger iddiasi islem ile ABD ve Japon ortakligi olan (.....) gibi OEM’lerle
sOzlesme yapmanin zorlasacagi yonundedir. Bu bakimdan, rakiplere etkiyi daha somut
olarak ortaya koyabilmek adina, islem taraflari ve s6z konusu iki rakipten en temel bes
OEM musterisi ile bunlarin satislarinin igerisindeki payi istenmistir. Asagida yer alan
tablolarda IS KOLU, AK/SAGE, MARTUR ve AUNDE TEKNIK’in Tiirkiye’deki en temel
OEM musterileri, bu musterilere yapilan satis miktarlari ve bu satislarin toplam satislar
icerisindeki oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 9: islem Taraflari ve Rakiplerinin Tiirkiye’deki En Biiyiik OEM Mdisterileri, Bu Miisterilere Yaptiklar

Satiglarin Miktari (m?) ve Bu Satislarin Tesebbislerin Toplam Tirkiye Satislari icindeki Orani (%)

2017 2018 2019
Tesebbs | OEM Nii:':n Satis Orani Nii:':” Satis Orani I\/ISiiEn Satis Orani
(m?) (%) () (%) (m?) (%)

(....)] (..) (..... (.....) (..... (.....) (.....

is E ..... ; E; E ..... E ..... ; E ..... E ..... ; E .....
KOLU® T T o) (... () (o (o) (...
(... (.. (..... (.....) (..... (.....) (.....

E ..... ; E; E ..... E ..... ; E ..... E ..... ; E .....

()| (o) (... (o) (o (o) (...
AK/SAGE( ..... ). (..... (.....) (..... (.....) (.....
(... (.. (..... (.....) (..... (.....) (.....

(... (.. (..... (.....) (..... (.....) (.....

(....)] (...) (..... (.....) (..... (.....) (.....

(.....) (....) (. (.....) (..... (.....) (...

(....) (... (.. (..... (.....) (..... (.....) (.....
(.....) (....) (. (.....) (..... (.....) (...

33 |S KOLU ve AK/SAGE igin saglanan veriler, satiglarin metrekare cinsine gevrilmesi sebebiyle yaklagik
olarak hesaplanan verilerdir.
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Tablo 9'un Devami
2017 2018 2019
Tesebbus | OEM I\/Isii;tfrl Satl\(s,o/o)ram I\:ﬁ:frl Sat|(§0/C;ran| I\/ii’:lai Sat|(§0/C;ran|
(m?) ’ (m?) ’ (m?) °
(o] ) (-ennr) (-een) (-en) (-enn) (-enr)
[ ) (....) (....) (....) (....) (...
() ) (....) (....) (....) (....) (...
()] (L) (....) (....) (....) (....) (...
(o)l ) (....) (....) (....) (....) (...
(o)l ) (....) (....) (....) (....) (...
Kaynak: Cevabi Yazi
(104) Yukardaki tablo incelendiginde, (.....) ve (.....)’)nin iglem taraflari ile rakiplerin ortak

musterileri oldugu goérulmektedir. Esasinda, tabloda yer verilen OEM’lerden (.....),
(.....)disindaki OEM’lerin birden fazla tegebbusle tedarik iliskisi kurdugu gorulmektedir.
Bunlardan, (.....) tarafindan (.....) ile (.....) yapilan satiglarin (.....) toplam satislari

icerisinde son ug yil icinde %(.....)

Bu bakimdan (

ile %(.....) arasinda degismek Uzere gorece dusuk
oranlarda gerceklestigi gértlmektedir. (.....) ise (.....)'ya satis gerceklestirmemektedir.

) ve (.....)nin rakipler igin ¢cok kritik musteriler oldugu yonunde bir

izlenim edinilememigtir. (.....) ve (.....)a yapilan satislarin ise rakiplerin toplam
satislarinda gorece blyuk paya sahip oldugu gorulmektedir.

(105) Ancak, her sekilde, tesebbuslerin OEM’lere gergeklestirdigi satiglarin seyrinin her yil

igin ayni sekilde gerceklesmedigi dikkat gekmektedir. Ornegin, (.....) satiglari igerisinde
(.....) pay1 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda ise %(.....) civarinda
seyrederek her gecen yil bir onceki yili ikiye katlamistir. Keza (.....) (.....)ya
gerceklestirdigi satislar 2017 yilinda toplam satiglarinin %(.....)’si civarindayken ertesi
yil bu oran %(.....)’e dusmustur. 2019’da ise satis miktari olarak 2017°deki degerleri

yakalamig olmasina kargin tim satiglari igindeki oran %(
KOLU’nun (.....

%(.....)e ¢cikmisgtir.

) olarak kalmistir. IS

)'ya gercgeklestirdigi satiglar ise 2019’da son bulmustur. (.....)ise (.....)'a
yaptigi satiglar yildan yila artarak, (.....) satislan igcindeki pay %(

) iken 2019'da

(106) OEM o6zelinde karsilastirma saglanmasi adina énemli ortak musterilerden (.....)'ya

kumas
sunulmustur.

tedarikgileri

tarafindan yapilan satis miktarlan

Tablo 10: islem Taraflari ile Rakiplerinin (

asagidaki

..... Yya Yapilan Satis Miktarlari (m?)

tablolarda

Tesebbils 2017 2018 2019
AK/SAGE (. (--ne) (.
iS KOLU (| (--nn) (.
(.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Taraflardan ve Rakiplerden Gelen Cevabi Yazilar

(107) Bu tablodan (...

)’ya en cok satigin (.....) tarafindan gerceklestirildigi, IS KOLU'nun ise

2019'da (.....)'ya satis yapmadigi gorulmektedir. (.....) (.....)ya gerceklestirdigi satislar,

AK/SAGE ve IS KOLUnun toplam satiglarinin dahi 2017 ve 2018 yillari igin (.....)kati;
2019 yili iginse (.....) kati civarinda oldugu dikkat gekmektedir. islem déncesinde zaten
(.....), Japonya merkezli AK/ISAGE’den diger tedarikgilere nazaran ¢ok daha disuk
miktarda drin almistir. Bu bakimdan, (.....) islem sonucunda (.....) ile sdzlesme
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yapmanin zorlasacagl yonundeki iddiasinin uygulamada anlamh bir karsihgi
bulunamamisgtir.

Tablo 11: islem Taraflari ile Rakiplerinin (.....) Yapilan Satis Miktarlari (m?)

Tesebbls 2017 2018 2019
AK/SAGE (...n) (-nn) (-nn)
(-e0n) () (. (.....)
IS KOLU (o) () ()
(o) (G (o) (o)
Kaynak: Taraflardan ve Rakiplerden Gelen Cevabi Yazilar

(108) Tablodan (.....) yalniz AK/SAGE ve (.....) satis gergeklestirdigi, AK/SAGE’nin yillar
icinde satiglari dusmekteyken, (.....) satiglarinin katlanarak arttigi ve miktar olarak da
AK/SAGE’nin satiglarini gectigi gértlmektedir. (.....)'in yogunlukla (.....) merkezli (.....)
alim yapmakla birlikte, AK/SAGE'yi de tercih ettigi anlagiimaktadir.

Tablo 12: islem Taraflari ile Rakiplerinin (.....)’a Yapilan Satig Miktarlari (m2)

Tesebbis 2017 2018 2019
AK/SAGE (...n0) () ()
IS KOLU (...n0) () ()
(---0r) () () ()
(O () () ()
Kaynak: Taraflardan ve Rakiplerden Gelen Cevabi Yazilar

(109) Tablodan (.....)Ja AK/SAGE’nin gerceklestirdigi satis miktarinin gérece dustk oldugu,
(.....) satig yapmadigi, 2017 ve 2018'de IS KOLU'nun satislarinin (.....) Ustiinde
olmasina karsin 2019’da bu oranin dustugu, (.....) bu farki(.....) tedarik ettigi kumaslar
ile kargiladigi, nitekim (.....) satiglarinin 2019 yilinda yaklasik (.....) katlandigi
goriilmektedir. 2019 yili itibariyla AK/SAGE ve iS KOLU’nun toplam satislari dahi (.....)
satiglarinin (.....) daha az kalmaktadir.

(110) Dolayisiyla, OEM’lerin menseinden bagimsiz olarak pek ¢ok tesebbisten kumas
tedarik ettigi, tesebbusler icin 6nemli OEM’lerin yillar itibariyla degisebilecegi, zira
OEM’lere yapilan satiglarin hep ayni kalmadigi, yine de rakiplerin son yillarda énemli
miktarda satis yaptigi ortak OEM’ler 6zelinde yapilan degerlendirmeden de islem ile
rakiplere musterilerin kapanmasi seklinde kayda deger bir riskin tespit edilemedigi
belirtiimelidir.

(111) islem ile birlesik tesebbiisiin rakiplerden (.....) icin sdz konusu OEM'leri kapatma
ihtimallerini degerlendirmek Uzere iglem taraflarinin kapasite kullanim oranlari da
incelenmisgtir.

(112) Asagida yer alan tabloda IS KOLU, AK/SAGE, MARTUR ve AUNDE TEKNIK’in
Turkiye pazarindaki toplam kumas uretim kapasitelerine ve kapasite kullanim
oranlarina yer verilmektedir:

Tablo 13: IS KOLU, AK/SAGE, MARTUR ve AUNDE’nin Tiirkiye Pazarindaki Uretim Kapasitesi (m?) ve
Kapasite Kullanim Oranlari (Kko)

Tesebbis 2017 Yil 2017 Yilr | 2018 Yili 2018 Yi | 2019 Yili 2019 Yili
Adi Kapasitesi Kko (%) Kapasitesi Kko (%) Kapasitesi Kko (%)
(....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
iS KOLU (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AK/SAGE34 (-....) (.....) (.....) (.....) (| (|

34 AK/SAGE’nin Turkiye pazarinda dogrudan bir Gretimi yoktur.
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‘ Kaynak: Taraflardan ve rakiplerden gelen cevabi yazilar

Tablodan en fazla kapasiteye (.....) sahip oldugu, onun da kapasite kullanim oraninin
%(.....) araliginda kaldigu, (.....) kapasitesinin (.....) olmasina karsin kapasite kullanim
oraninin %(.....) civarinda kaldigi gérilmektedir. (.....) kapasitesi (.....)’'a yakin olmakla
birlikte, bu kapasitenin en fazla %(.....)’'a yakinin kullaniimis oldugu anlasiimaktadir.
Ancak her sekilde, Turkiye’nin otomotiv Uretim kapasitesinin de sinirsiz olmadigi
dikkate alindiginda, rakiplerin birlesik tesebbusun olasi eylemlerine kargi cevap verme
gucunun oldugu kanaatine variimigtir.

ikinci olarak pazarin Avrupa olarak ele alinmasi halinde ya da Avrupa’daki tretimlerinin
Tarkiye'deki satislarini etkiledigi gbz o6nunde bulundurularak iglem taraflarinin
Avrupa’daki kapasite kullanim oranlari da incelenmisgtir.

Tablo 14: IS KOLU, AK/SAGE, MARTUR ve AUNDE TEKNIK’in Avrupa Pazarindaki Uretim Kapasitesi
(m?) ve Kapasite Kullanim Oranlari (Kko)

Tesebbls
Adi

2017 Yih
Kapasitesi

2017 Yih
Kko

2018 Yili
Kapasitesi

2018 Yili
Kko

2019 Yili
Kapasitesi

2019 Yih
Kko

AK/SAGE

iS KOLU

MARTUR

AUNDE

— |~ ~—| ~—

(o
(o
(o
(o

TEKNIK

Kaynak: Taraflardan ve rakiplerden gelen cevabi yazilar

Yukaridaki tablolardan, dncelikle IS KOLU’nun Avrupa’daki tesisleri bazinda kapasite
kullanim oranlarinin %(.....) ile %(.....) arasinda degistigi gorilmektedir. incelenen
tesebblsler arasinda en fazla kapasiteye sahip olan tesebbusun (.....) oldugu
gbriilmektedir. ikincisi ve daha énemlisi, AK/SAGE nin kapasite kullanim oranlarinin
2017-2019 arasinda %(.....)dan %(.....)’e ulastigi dikkat cekmektedir. Bu bakimdan,
birlesme isleminin toplam uretim miktarinda kayda deger bir etki olusturmayacagi,
Ozellikle (.....) 6ne surdugu sekilde pazarin rakipler igin kapanmasi riskinin dusuk

oldugu degerlendiriimektedir.

Rakiplerin en temel musterilerinin, bu musterilere satislarin ve kapasite kullanim
oranlarinin incelenmesine ek olarak rakiplere musterilerin kapatiimasi riski bakimindan
islem taraflarinin alt pazardaki alicilarla (birinci asama tedarik¢i ve OEM’ler) capraz
hissedarlik baginin olup olmadi§i sorgulanmistir. islem taraflarindan digerlerinin
yaninda, dogrudan ya da dolayli olarak ylizde on veya daha fazla oy hakkina,
sermayesine ya da malvarligina sahip oldugu birinci asama tedarikgiler ya da OEM’lere
iliskin bilgi istenilmistir. Taraflara bu konu hakkinda yoéneltilen sorulara cevaben
goénderilen yazida, AK’nin ve IS KOLU'nun dogrudan veya dolayli olarak yoénetim-
kontrol yapisinda s6z hakkinin bulundugu ya da yizde on veya daha fazla oy hakkina,
sermayesine ya da malvarligina sahip oldugu herhangi bir birinci agsama tedarikgi veya
OEM bulunmadidi ifade edilmigtir.

Sonug¢ olarak gerek tesebbuslerin satis gerceklestirdigi ortak OEM’lere yonelik
analizler, gerek kapasiteleri ve kapasite kullanim oranlari gerekse islem taraflarinin
tedarik zincirinde aktif olan diger tesebbuslerle olasi hissedarlik baglari dikkate
alindiginda, islem ile rakiplerin OEM’lere erigiminin engellenmesi yéninde bir risk
tespit edilmemistir.
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(iii) (.....) Uretimin Yurt Disina Kayacagi iddiasinin Degerlendirilmesi

(.....), is/mugteri kaybina ugramasi riskinin yaninda IS KOLUnun (.....)ta
yatirimlarinin bulundugunu, islem ile birlesik tesebbusin Turkiye’'de Uretim yerine, ithal
kumaglara meyledebilecegini ve Turkiye'de vyalnizca laminasyon hizmeti
verebilecegdini, bunun sonucunda kumas tedarikine iligkin esas katma degerli iglerin ve
dolayisiyla uretim, istihdam ve know how’in yurt disina kayacagini, ayrica yurt ici
uretimin ve tesebbuslerinin satislarinin azalmasi ile birim ham madde ve navlun
maliyetlerinin artacagini iddia etmigtir.

ilk olarak, AK/SAGE’nin Tirkiye'de iretim yapmayacak olmasina ragmen neden
Tarkiye’'den bir Uretim tesisini devraldigina iliskin kurulabilecek anlamli bir zarar teorisi,
devralan tesebbusln Uretimini/satigini artirma gibi bir hedefi bulunmamasina ragmen,
salt var olan bir rakibi elemek/ortadan kaldirmak amacli birlesme yoluna gitmesi
seklinde olabilecektir. Boyle bir teori kapsaminda, birlegik tesebbls kumasg Uretimini
etkinlik vs. gibi sebeplerle yine yurt disinda sahip oldugu uretim tesisleri Gzerinden
karsilamaya devam ettirecek, Turkiye’den devraldidi tesis atil kalabilecektir. Bu teori
altinda devralan tesebbls, devraldigi tesebblisin kapasitesini kullanmayi
hedeflememekte, islemi yalniz bir rakip olarak varligini engellemek amach
gerceklestirmektedir. Ancak, yukarida yer verilen kapasite kullanim oranlari bu zarar
teorisini ¢urdtmektedir. Zira AK/SAGE hem %(.....)'lere varan ylksek bir kapasite ile
calismakta hem de kapasitesi IS KOLU’'nun Uretim miktarini karsilayacak seviyede
bulunmamaktadir.

ikinci olarak islem taraflarina islem sonrasinda uretimlerini Turkiye’den kaydirmak
yoniinde bir planlarinin olup olmadigina yénelik soru sorulmustur. ilgili soruya iligkin
cevap yazisinda, yakin gelecekte, AK’'nin Turkiye'deki kumas Uretim sdrecinin yurt
disindaki tesislere kaydirilmasi ve Turkiye’deki Uretim tesislerinin yalnizca laminasyon
sureci icin kullaniimasina yonelik bir planinin olmadig! ifade edilmigtir. Dolayisiyla
Tarkiye’'de (.....)'in Uretim tesisinin islem sonrasinda da faaliyetlerine devam edecedgi
anlasiimaktadir. Dahasi, (.....) kendisinin de teyit ettigi Uzere, OEM’ler Uretim yerlerine
yakin tedarikgileri tercih etmektedir. Bu halde islem éncesinde IS KOLU’nun Tiirkiye’de
uretip yine Turkiye'ye sattigi ya da yurt digina satmayi lojistik bakimdan karl buldugu
faaliyetlerini, islem sonrasinda degistirmesi icin ticari bakimdan rasyonel bir gerekce
gorulememektedir. Zira islem ile yeni bir tesisin kurulmadigi, aksine var olan
yatirimlarin yalnizca el degistirecedi dikkate alindiginda, islem taraflarinin Turkiye'ye
kumas tedarik ettikleri merkezleri degistirmesinin beklenmesi anlamli bulunmamistir.

Uglincli olarak (.....) islem ile ham madde fiyatlarinin artacagi yéniindeki iddiasinin,
islem taraflarinin kendisine daha yuksek fiyattan Grin saglayacagi seklinde bir zarar
teorisine dayandiriyor olabilecegi dusunulmustir. Ancak kendisine yoneltilen soru
Uzerine (.....), bildirim sahiplerinin belirttiginin aksine iglem taraflarinin musterisi
olmadigini belirtmis®®, iddiasini genel olarak Turkiye’'nin ve 6zel olarak tesebbislerinin
satislarinin azalmasi sonucu birim maliyetlerinin artacagi teorisine dayandirdigini ifade
etmigtir.

Diger yandan, (.....) birlesik tesebbusin fiyatlar azaltarak (.....) dahil rakiplerin
kendileriyle rekabet edemeyecegi fiyatlar Gzerinden faaliyet yUritecedi iddiasi anlamh
bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu hususun ¢ asamall yansimasi olacaktir.
ik olarak sdz konusu husus OEM’lerin maliyetlerini azaltacagindan tedarik zincirinde

35 [slem taraflarina tekrar yéneltilen soru {zerine, (.....) kendilerinin misterileri oldugu seklinde yanit
alinmigtir ve (.....) tedarik edilen drinlerin bir listesi saglanmistir.
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daha etkin bir slire¢ saglayacaktir. ikinci olarak bu husus son kullanicilar bakimindan
daha avantajli fiyatlar anlamina gelebilecektir. Ayrica (.....) tarafindan da belirttigi
Uzere, tedarikgiler arasindaki rekabetin artmasi, fiyatlarin yaninda inovasyon, gesitlilik,
kalite vs. baglaminda da olumlu sonuglar doguracaktir. Uglincli olarak asagidaki
tabloda 2019 yilinda diinya, Avrupa ve Turkiye’'de toplam motorlu arag Uretim sayisina
yer verilmistir. Turkiye Avrupa’da 2018 yilinda 5., 2019 yilinda ise 4. sirada yer almigtir.
Bu bakimdan, iglem taraflarinin satis yaptigi OEM’lerin, koltuk ve kilif Greticilerinin bir
kisminin Turkiye’de Uretim yapiyor olmalari, s6z konusu etkinliklerin yalnizca yurt
disina yansimayacagini, otomotiv Uretiminde énemli bir yer edinen Turkiye’nin de bu
rekabetci etkilerden dogrudan faydalanacagini gostermektedir.

Tablo 15: 2019 yili adet bazinda otomotiv Uretim verileri

Uretim (Adet) 2019

Dinya 91.786.861
AB (27) 17.735.151
Turkiye 1.461.244
Kaynak: OSD

Sonug olarak (.....) Uretimin yurt disina kayacagdi yonindeki iddiasina kargsi iglem
taraflari bu yonde bir planlarinin bulunmadigini belirtmis, aksi ydonde bir uygulama ise
anlamli bir zarar teorisine oturtulamamistir. Bilakis islem ile artacak rekabetten basta
otomotiv Uretiminde Avrupa’da 2019 yilinda 4. sirada olan Turkiye'deki alicilar dahil
olmak uzere OEM’lerin ve dolayisiyla nihai kullanicilarin  faydalanacagdi
degerlendiriimektedir.

(iv) Girig Engelleri

Diger yandan, (.....) dahil olmak Gzere, tGglncu taraflara, islemin salt rakiplerden ziyade
rekabetin geneline olan etkilerini tespit edebilmek adina, (otomotiv kumasi
Uretimi/satigi ve laminasyonu igin) pazara zamaninda giris bakimindan engel bulunup
bulunmadigi, yogunlasma karsisinda musterilerin (OEM ve tedarik zincirinin diger
seviyelerinde faaliyet gosteren alicilarin 6zelinde) ne sekilde etkilenecedi ve bu
musterilerin olusacak olasi yogunlagsma artisina ne sekilde karsilik verebilecekleri,
musterilerin zamaninda alternatif saglayicilara gecebilme veya kendi kumas
tedarikgisini kendilerinin kurarak Ust pazarda faaliyet gosterme veya Uguncu bir
tesebbusun Ust pazara giris yapmasini tesvik edebilme gucu sorulmustur.

S0z konusu sorulara istinaden ilk olarak bildirimde ilgili pazara iligkin giris engellerinin
olmadigi, hatta OEM’lerin ikinci asama kumas tedarikgisinin pazara girisine sponsor
olabilecegi, OEM’lere yakin insa edilen birinci asama tedarikgilerin OEM’lerin ihtiyaci
olan 6zelliklerde kumas uretimi igin ikinci agama tedarik isine girebilecekleri, Turkiye'de
(.....) gibi birinci, ikinci ve UgUncl asamalarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
bulundugu, hatta kumas Ureticilerinin de gerekli makinelerin buyuk olcide ayni olmasi
nedeniyle otomotiv kumas Uretimi alanina gegebilecekleri iddia edilmistir. SAGE,
otomotiv kumasgi tedarigi isine yeni girigin maliyetinin yaklagik 5-10 milyon ABD Dolari
oldugunu ve iki yil srebilecegini tahmin etmektedir.3® Ayrica, islem taraflarindan gelen

36 Bununla birlikte, taraflar, Tirkiye’de bir sirketin tamamen bir tesise sahip olmasinin mimkin
olmadigini ve Turkiye'de otomotiv kumasi pazarina girecek olan sirketin bir Tirk sirketi ile ortak girisim
kurmasi gerektigini belirtmektedir. S6z konusu agiklama ilk asamada Turkiye'ye 6zel bir giris engelinin
varligini akla getirse de UGglincu taraflardan gelen yanitlarin bu durumun aksini teyit eder nitelikte olmasi
sebebiyle ayrica taraflara soru yoneltimemistir. Turkiye’deki durumu (.....)’dan gelen “Otomotiv kumasi
Uretimi ve satisi pazarina yeni bir tesebblsin girmesi, ylksek yatirrm maliyeti ve know-how

26/33




20-28/362-162

cevap yazisinda kumas, kilif ve koltuk Uretimlerinden olusan her bir asama igin
tedarikgi sayisinin Tarkiye’de 6-10 arasinda, dunyada 30-60 arasinda dedgistigi
belirtilmistir.3” S6z konusu oyuncularin bazilarinin (.....) gibi dikey bitiinlesik olmalari
nedeniyle, deger zincirinin daha buyuk bir bolimunu kapsayabileceg@i vurgulanmistir.

(126) Pazara giris engellerine iligkin Gg¢lncu taraflardan gelen yanitlar da bu acgiklamalari
dogrular niteliktedir. Rakip (.....) dahi otomotiv kumagi Uretimi/satigI ve laminasyonu
pazarlari igin yapilan sdzlesmelerin en az bes yil sureli s6zlesmeler olup munhasirlik
icermedigi ve pazara girisler igin herhangi bir engel gozlemlemediklerini belirtmistir.

(127) Ayrica, ithalat ve ihracatin da yogunlukla tercih edildigi dikkate alindiginda, Turkiye’'de
olasi tek tarafl fiyat artirimi gibi bir intimal kargisinda buna yalnizca Turkiye’de Gretim
yapan tesebbuslerin degil, Avrupa ve hatta Avrupa’dan daha genis alanlardan da yanit
verecek tesebbuslerin olacagi 6ngorulmektedir.

(128) Sonug olarak gerek ilgili Griin gerekse cografi pazar bakimindan kayda deger bir girig
engelinin bulunmadigi kanaatine variimigtir.

(v) Musterilerin Saglayici Degistirme Olanaklari

(129) OEM’ler ihtiya¢ olmasi halinde alternatif kumas tedarikgilerine gegisin ortalama 9 ay
gibi bir slre gerektirdigini, ancak (.....)in yalnizca ortakhk yapisinin degismesi
dolayisiyla iglem ile Tarkiye'deki toplam Uretici sayisinda bir degisiklik olmayacagi ya
da pazarda alternatif ¢gok sayida tedarikginin bulunmasi gerekgeleriyle kumas tedariki
bakimindan bir sorun yasayacaklarini 6ngérmediklerini belirtmiglerdir. Bunun yaninda,
(.....)islemin, pazarin diger oyuncularinda da hareketlilige sebep olacagini ve rekabeti
arttiracagini  dile getirmistir. OEM’lerin birden fazla saglayici ile cahlstigi ve
saglayicilarini degistirebildigi, yukarida (ii) baslikli kisimda verilen tablolardan da
gorulmektedir.

(vi) Dengeleyici Alici Guciu

(130) Yogunlasma karsisinda musterilerin (OEM ve tedarik zincirinin diger seviyelerinde
faaliyet gOsteren alicilarin 6zelinde) ne sekilde etkilenecegi ve bu musterilerin olusacak
olasi yogunlagsma artigina ne sekilde karsilik verebilecekleri de sorgulanmistir. Bunun
karsisinda iletisim kurulan tim taraflarin teyit ettigi Uzere, ikinci ve birinci asama
tedarikgiler kumaslarin esas alicilari degildir. OEM’ler kumas alimlarinda karar verici
mercii olup anlastiklar Gglinci asama kumas tedarikgisinin kumasi, ikinci ya da birinci
asama tedarikcilere teslim etmelerini beklemektedir.

(131) Bu gercevede, kumaslarin esas alicisi OEM’lerin dengeleyici alici glictine sahip oldugu
tim taraflarca dogrulanmistir. Oncelikle iletisim kurulan OEM’ler islemden kendilerine
yansiyacak olumsuz bir etkiden bahsetmemistir. Bunun yaninda, bildirimde (.....) gibi
bayulk, tecrubeli OEM’lerin 6nemli pazarlik gucunun bulundugu, OEM'’lerin belirli bir
ikinci asama tedarik¢i ile ne kadar kumas uUzerinden soOzlesme yapildigini

gerektirmekte, bu nedenle de ilgili pazarda genel olarak mevcut tesebbuslerin satin alinmasi yontemiyle
pazara giriglerin oldugu gézlemlenmektedir. Bu kapsamda, ge¢mis yillarda, otomotiv koltugu Ureten
firmalarin, girdi maliyetlerini etkileyen kumas yari mamdul Ureticilerini kendi bunyelerine kattiklari
g6zlemlenmigtir. Bu duruma 6érnek olarak 2012 yilinda kumas imalat¢isi Guilford High Performance
Textiles sirketinin koltuk Ureticisi Lear Corporation tarafindan satin alinmasi ve 2010 yilinda kumas
imalatcisi MTG’nin sirketinin koltuk Ureticisi JCI (ADIENT) tarafindan satin alinmasi gosterilebilecektir.”
seklindeki yanit aciklayici olmustur.

37 Buna ek olarak otomotiv kumasi pazarinda rekabetin olduk¢a fazla oldugu, sézlesmelerin kiiclik capli
olmasi ve s6zlesme stirelerinin degismesi sebebiyle pazardaki bliylimenin yavas oldugdu, fazla sayida
bélgesel, kiglik ve genel masraflari gok olmayan ve bu sebeple de gorece rekabetgi fiyatlar ile satis
yapabilen tedarikgiler bulundugu ifade edilmistir.
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degerlendirme imkanina sahip olduklari ve gesitlendirmek istedikleri takdirde farkli bir
ureticiye gecebilecekleri belirtiimigtir. Ek olarak pek ¢cok OEM’nin otomotiv kumasini
farkl Ureticilerden tedarik ettigi, ortalama 5-6 yil siren sdézlesme suresince fiyatlarin
prensip olarak sabit oldugu, OEM’nin kabul etmesi gerektigi igin ikinci asama
tedarik¢inin ham madde fiyat artislarini Grln fiyatlarina yansitmasinin oldukga zor
oldugu, (.....) vurgulanmistir. OEM’ye yonelik fiyat arttirma girisiminin s6z konusu
OEM'’ye karsl is kaybetme riskini tasididi, tedarikgilerin pazar giiclnu bir bélgede fiyat
arttirmak icin kullanmayi denemesinin, OEM’'nin bagka bir bolgede de o tedarikgi ile
sOzlesme imzalamamasina neden olabilecegi, bir sozlesme kaybinin dahi tedarikginin
satislarinda dnemli bir kayba neden olacagi ve pazar payini Snemli oranda azaltacag,
Ureticinin pazar payi ve -algilanan guclinlin- OEM ile arasindaki is iliskisine ve ticari
itibarina bagl oldugu ifade edilmektedir. Bildirim sahiplerine gore islem sonrasi,
AK/SAGE veya IS KOLU’nun fiyatlari rekabetci seviyelerin (izerine ¢ikarsa, OEM’ler
kumaslari bagka kaynaklardan tedarik edebileceklerdir. llaveten, tedarikgilerle yapilan
s6zlesmeler munhasir degildir ve OEM’ler kumaslari pek ¢ok farkli kaynaktan tedarik
etmektedir. OEM’lerin klresel gapta faaliyet gostermesi sebebiyle ylUksek pazarlik
guclerinin oldugu belirtiimektedir. Bu acgiklamalar genel olarak rakipler ve asama
tedarikgiler tarafindan da dogrulanmistir.

Sonug olarak islem taraflari yukarida degerlendirilen giris engelleri, pazarda faaliyet
gOsteren oyuncu sayisi, musterilerin degistirme maliyetleri, dengeleyici alici gucd,
ithalat seviyesi, pazara yeni girisler vb. gibi unsurlar dolayisiyla yalnizca pazar payinin,
pazar gucunun analizi i¢in yeterli bir kistas olmayacagini belirtmektedir. Yukaridaki
basliklar altinda incelenen diger unsurlarin yaninda 6zellikle OEM’lerin sahip oldugu
dengeleyici alici guclinun, islem taraflarinin sahip oldugu pazar payinin etkilerini
azaltabilecek nitelikte oldugu gorulmektedir.

(vii) Etkinlikler

Ongorilen islem ile AK, OEM’lerle olan zayif iletisimini gliclendirmeyi, miisteri tabanini
genisletmeyi, 6zellikle mevcudiyetinin sinirli oldugu Avrupa dahil olmak Uzere, tedarik
sagladigi yerleri cesitlendirmeyi hedefledigini beyan etmektedir. Ayrica, IS KOLU’nun
(.....) ve (.....) OEM’leri karsisindaki tasarim, muhendislik ve Uretim agisindan
bilinirliginin AK/SAGE’ye avantaj saglayacagi; AK/SAGE’nin, oto Urdnlerini (agirlik
azaltma ve i¢ gurultu azaltma c¢oOzumleri, yastiklama, aleve dayanikh elyaf,
sertlestiriciler ve veri iletimi icin optik elyaf gibi) sunabilecegi genis bir kiresel platforma
sahip olacag belirtiimektedir.

islem ile U¢ ydnden etkinlik saglanacagdi ifade ediimektedir. ilk olarak islem ile
ADIENT’in tum koltuk iglerinden koltuk kilifini (Turkiye’de kumas uretimini) ayiracagi
icin otomotiv yan sanayisinde dikey entegrasyonunu ortadan kaldiracagi, bu bakimdan
islemin rekabeti artirici nitelikte oldugu belirtiimektedir. Taraflar bu etkiye érnek olarak
JCI'nin MICHEL THIERRY’yi devralmasina iligkin birlesme devralma bildiriminde
Komisyon’'un MICHEL THIERRY’nin kumas isinin JCI'nin otomotiv koltugu isi ile
birlesmesinin girdi ve musteri agisindan rekabet kargiti etkiye yol agip agmayacagini
detayl olarak incelemesini 6rnek vermistir. Gegmisteki s6z konusu birlesmenin tersi
olan igbu bildirilen iglemle ise bu olasi etkilerin ortadan kalkacagina vurgu yapilimakta,
islemin rakip kumas Ureticilerinin Urlnlerini ADIENT’e tedarik etme imkanini
guclendirecedi iddia edilmektedir. Ancak esas alicilarin OEM’ler oldugu dikkate
alindiginda, iddianin bu kismi ¢ok gugli bulunmamistir.

ikinci olarak islemin tamamlanmasi ile yaklasik (.....)Dolar tutarinda bir potansiyel
sinerji olusturulacagi, bu sinerji sayesinde bildirilen iglemin Brezilya, Avrupa, Orta
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Dogu ve Afrika’da yaklasik (.....)Dolari tutarinda bir baylumeyi hizlandiracagi, varlik ve
ham madde kullaniminin daha verimli hale gelecegi ve maliyetlerin dusurulecegi ifade
edilmistir. Ayrica SAGE’nin lojistik ve depolama alanlarinda ideale yaklasacagi, bu
sayede musterilerine daha iyi hizmet vermesinin yani sira Uretimde surdurulebilirligi
yakalayabilecegi belirtiimistir. Bildirilen iglemin TUrkiye pazarina saglayacagi faydalar
ise yerel Uretim ve dagitim aginin genisletiimesi ile lojistik ve tedarikte maliyet
etkinliginin saglanmasi olarak ifade edilmisgtir.

Son olarak ilgili islem sonucunda SAGE’nin uluslararasi pazardaki rekabetgi gucinin
artacag! ve devre konu IS KOLU’nun, OEM’lerle Avrupa pazarinda kurmus oldugu
ticari iligkilerden faydalanilacagi ifade edilmistir. Taraf portfoylerinin birlestiriimesi ile
acik olarak piyasa lideri olan (.....) gibi kiresel mevcudiyete sahip guclu pazar
oyunculart kargisinda iglem taraflarinin rekabetgi konumunun gelisecedi 6ne
surulmektedir.

Yukarida tek tarafli etkilere iligkin tim bu incelemeler kapsaminda, birlesen
tesebbuslerin pazar payinin ayrintili incelemeyi gerektirmesine karsilik mugterilerin
islemin rekabeti sinirlandirici etkilerinin olusacagina yonelik herhangi bir endise
duymadigi, hatta islem ile pazardaki rekabetin artacagini dusundukleri, rakipler
tarafindan temel olarak satiglarinin azalmasi yoninde duyulan ve yalnizca rakiplere
etki eden, ancak alicilar veya tuketiciler bakimindan herhangi bir olumsuz etkiye isaret
etmeyen endiselerin dile getirildigi, rakiplerin iddialarina kargilik mugterilere
erisimlerinin kisitlanmasi gibi bir etkiye iliskin kayda deger bir isaret bulunmadigi,
bilakis iglem taraflarinin pazar paylari kargisinda alicilarin dengeleyici gicunun varligi
ve pazarda kayda deger bir giris engelinin bulunmamasinin islem ile hakim durum
olusturulmasi ya da hakim durumun guglendiriimesi gibi bir riski bertaraf ettigi, islem
ile Uretimin yurt disina kayacagi iddiasinin ise yapilan inceleme ile elde edilen verilerle
desteklenmedigi degerlendiriimektedir.

G.3.3.2. islemin Koordinasyon Dogurucu Etkileri

Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin surdurulebilir bir
temelde, yuksek diuzeydeki fiyatlar Gzerinden satis yapmalarini amaglayan bir davranis
kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir
kilabilmektedir. Yogunlagsmig bir pazardaki bir birlesme islemi, birlikte hakim durum
yaratmak ya da mevcut birlikte hakim durumu guglendirmek suretiyle etkin rekabetin
onemli dlgcliide engellenmesine yol acabilmektedir. Clnklu bdyle bir islem, pazardaki
tesebbuslerin, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi baglaminda acgik bir anlasma
yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan, pazara iliskin davranislarini koordine
etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini artirabilecektir®.

Kilavuz’'da da belirtildigi gibi koordinasyonun, kosullari Uzerinde ortak bir anlayisa
varmanin gorece kolay oldugu pazarlarda ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Bunun
yaninda, koordinasyonun surdurtlebilir olmasi, G¢ kosulun varhdina baghdir. Séz
konusu kosullardan ilki, koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon
kosullarina uyulup uyulmadigini yeterli diizeyde izleyebilmeleridir. ikinci kosul,
koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim caydirici
mekanizmalarin var olmasidir. Uglincli  kosul ise koordinasyon kapsaminda
bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin yani sira musteriler gibi koordinasyon

38 Kilavuz, para.38
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kapsami disindaki birimler tarafindan koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye
sokulmamasidir®®. S6z konusu kosullar asagida sirayla degerlendirilmektedir.

(i) Koordinasyon Kosullarina iliskin Ortak Bir Anlagsmaya Varilmasi

(140) llgili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az karmasik ve ne kadar istikrarl bir
yapidaysa, tesebbuslerin koordinasyon kosullarina iligkin ortak bir anlayigsa varmalari
da o derece kolay olacaktir. Bu hallerde rakipler koordinasyonun nasil islemesi
gerektigine dair ortak bir algiya daha kolay ulasabilecek, bu da koordinasyon gudusunu
artiracaktir.

(141) Bu kapsamda, ilk olarak incelenen pazarin ¢ok asamali bir tedarik zincirine ve gok
oyunculu bir yapiya sahip oldugu belirtiimelidir. Tek tarafli etkilerin degerlendirilmesi
kisminda deginildigi gibi bildirim sahipleri tarafindan kumas, kilif ve Kkoltuk
uretimlerinden olusan her bir agsama igin tedarikgi sayisinin Turkiye’de 6-10 arasinda,
dunyada 30-60 arasinda degistigi belirtiimistir. Bunlarin yaninda, ¢ok sayida bolgesel,
kuguk ve genel maliyetleri ok olmayan ve bu sebeple de gorece rekabetgi fiyatlar ile
satis yapabilen tedarikgiler bulundugu ifade edilmistir. Dahasi, pazara giris 6ninde
kayda deger bir giris engeli bulunmamaktadir. Hatta tedarik zincirinin farkli seviyesinde
faaliyet gosteren tesebbdusler igin alt pazara giris yaparak dikey bitlnlesik yapiya gecis
mumkanddar. (.....) kilif, koltuk gibi Uretim asamalarinda da faaliyet gostermesi bu
durumu desteklemektedir.

(142) Ikinci olarak yine yukarida sektére iliskin bilgiler kisminda deginildigi gibi otomotiv
tekstil malzemelerinin asinma, aleve dayaniklilik, kolay temizlenme, konfor gibi
hususlarda, koltuk ve kapi paneli gibi kullanim yerine gore degisen belirli siki teknik
sartlari karsilamasi gerekmektedir. Otomotiv kumasinin tasariminin, otomotivin icinin
genel gérinumunde ve verdigi histe dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu bakimdan
kumaslar ¢ok cesitli 6zelliklere sahip olmakta, bu 6zellikler bakimindan birbirlerinden
farkhlasmaktadir.  Dolayisiyla  ilgili  pazarda  UrUnlerin  homojen  oldugu
soylenemeyecektir.

(143) Ayrica Kilavuz’'da yeniligin énemli oldugu pazarlarda, tesebbusler tarafindan elde
edilen, ozellikle buyuk caph yenilik kazanimlarinin, kendilerine, rakiplerine nazaran
ciddi duzeyde avantajlar saglamasi nedeniyle, koordinasyonun gergeklesmesinin daha
gic oldugu degerlendiriimektedir®®. Kumaslarin bu bakimdan teknik gereklilikleri ve
teknolojik 6zellikleri pazarda rekabet icin 6n plana c¢ikmaktadir. Ozellikle teknik
gereksinimleri karsilamasi halinde, (.....) 6rnegiyle de sunuldugu gibi OEM’lerin
Avrupa’dan Asya’ya varan genis bir cografi alandan tedarikgiler ile anlasma yapma
yoluna gittikleri goriimektedir. Dolayisiyla, 6zellikle teknik 6zelliklere iligskin yeniligin
onemli oldugu incelenen pazarda da koordinasyonun gergeklesmesi daha gugtur.

(144) Kumaglarin homojen olmadigi, tesebbuslerin metrekare bagina ortalama kumas
fiyatlarindaki farklilhklardan da anlagiimaktadir. Nitekim (.....) son Ug yil i¢in s6z konusu
fiyatlari ((.....)TL) araliginda seyretmisken bu degerler iS KOLU bakimindan ((.....)TL),
(.....) bakimindan ((.....)TL) araliginda gerceklesmigtir. (.....) ve IS KOLU’ndan daha
disUk pazar payina ve uretim miktarina sahip olan AK/SAGE’nin fiyatlarinin ise
((.....)TL) arahginda olmak Uzere hepsinin Uzerinde seyrettigi gorilmektedir.

(145) Tesebbuslerin kumaslarinin 6zelliklerinde ve fiyatlamalarindaki bu farkliliklarin bir
sebebi de OEM’lerin her bir otomotiv modelinin farkli 6zellikler gerektirmesidir.
OEM’ler ara¢g modeli 6zelinde kumas tedarik etmek icin dogrudan tekstil Ureticileriyle

39 Kilavuz, para. 40
40 Kilavuz para. 44
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birlikte ¢alismaktadirlar. Zira daha ¢ok (.....) gibi OEM’lere Uretim yapan (.....)
fiyatlandirmasi (.....) gibi araglara uretim yapan AK/SAGE’den kayda deger miktarda
farklilasmakta olup AK/SAGE’nin ortalama fiyatlari (.....) ortalama fiyatlarinin doért kati
olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Uglincli olarak tek tarafli etkiler kisminda da belirtildigi gibi 6zellikle Avrupa ile Turkiye
arasinda yogun bir ithalat-ihracat s6z konusudur. Bu bakimdan farkh tlkeler arasi dahi
olsa, cografi bolgelerin keskin cizgiler ile ayrilmadigi goérilmektedir. Zira bu sebeple
isbu dosya bakimindan pazar dogrudan Turkiye olarak tanimlanmamis, pazarin
Avrupa olarak da ele alinabilecedi degerlendiriimis ve kesin bir pazar tanimi
yapilmaksizin inceleme yapilmasi yoluna gidilmistir. Ayni sebeplerle tesebbuslerin
pazari cografi olarak paylasmasi da gu¢ bulunmaktadir. Keza, rakiplerin dnemli
musterilere erigsiminin kapanmasi riskinin degerlendirildigi bolumde de belirtildigi Uzere,
OEM’lerin tek bir tedarikgi ile calismadigi gortlmektedir. OEM’ler sézlesme sureleri 5-
6 yih kapsasa dahi bir baska tedarikgiye gegisin kolay ve muumkin oldugunu
belirtmiglerdir. OEM’lerin kumas tedarikgileri karsisindaki alici glci de dikkate
alindiginda, tesebbuslerin musteri paylasimi yoluna gitmelerinin de pek mumkuin
olmadigi anlagiimistir.

Doérduncu olarak OEM’ler kumas tedarikcileri ile anlagsmalarini ihaleler gergevesinde
gerceklestirmektedir. Bu bakimdan kumas Ureticilerinin  birbirlerinin  fiyatlar
bakimindan seffaf bilgiye sahip olmadiklari sdylenebilecektir. Hatta tesebbulslerden
pazar payl tahminleri talep edildiginde, tesebbusler satis tutari bazinda herhangi bir
tahmin yarttemedigini belirtmistir. Tesebbusler ancak kamuya acgik olarak saglanan
otomotiv Uretim sayilarindan yola ¢ikarak pazarin toplam buyukliguni hacim bazinda
tahmin edebilmektedir. Bunda da ancak kendi Uretimleri ve pazar paylarini daha
gercede yakin tahmin edebilmiglerdir. Zira gelen cevap yazilarinda her bir tesebbustn
pazar payl tahmininin birbirinden farklilastigi gdzlemlenmistir. Ayrica, kumas
alimlarinin toplu yapilmasi da fiyatlarin takibini guglestirmektedir. Bu bakimdan,
tesebbuslerin tek bir fiyat Uzerinde anlasmanin zorlugu kargisinda, fiyat basamaklari
veya fiyatlarin belirli bir taban fiyata baglanmasi seklinde isbirligine gitme ihtimalleri de
zor gérinmektedir.

Son olarak tesebbusler, tretim agi, pazar paylari ve uretim kapasiteleri bakimindan da
farklilik géstermektedir. islem taraflari daha genis bir tretim agina sahipken Tirkiye'de
pazar lideri olan yerli tesebbus (.....) biri Avrupa, biri TUrkiye’de olmak Uzere iki Gretim
tesisi bulunmaktadir. (.....) ise yalniz Turkiye’'de uretim tesisine sahip olmakla birlikte,
“(.....)’nun Avrupa’da uretim ve pazar pay! itibariyla dnde gelen bir tesebbus oldugu
anlagilmaktadir. Ozellikle Turkiye’de tesebbusler dislk kapasite kullanim oranlari
((....)%(.....) civarl, (.....) %(.....)civar) ile calismaktadir. Uretim agindaki ve kapasite
kullanim oranlarindaki c¢esitlilik tesebbuslerin maliyet yapilarini da farkhlastiran
etkenlerdir. Ayrica, islem taraflari ile birinci asama tedarikgiler ya da OEM’ler arasinda
herhangi bir hissedarlik iligskisinin bulunmadigi tespit edilmis olup ilgili pazardaki
tesebbusler arasinda da koordinasyon riskini tetikleyecek bir capraz hissedarlik iligkisi
bulunmamaktadir. Bu agidan da tegebbuslerin isbirligine gitmesi yonunde bir risk
gorulmemektedir.

(i) Koordinasyondan Sapmalarin Tespit Edilmesi

Koordinasyon iginde bulunan tesebbusler igin érnegin fiyatlari diglrerek gizli indirimler
teklif ederek kaliteyi ya da kapasiteyi artirarak veya yeni musteriler kazanmaya
calisarak koordinasyon kosullarina uymamak suretiyle pazar paylarini artirmak
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genellikle cazip bir segcenektir*l. Yukaridaki baslik altinda belirtildigi gibi ilgili pazar
nihai kullanicilara perakende satigtan ziyade otomotiv sektorine ara mal niteligi
tasiyan kumas Urlnlerine yoneliktir. S6z konusu pazarda alimlarin ihale bazli olmasi,
pazarin seffaflik dizeyini duigurmektedir. Bu bakimdan, koordinasyon kosullarini
saglamak zorlastigi gibi bu kosullarda sapmalarin tespiti de zorlasacaktir. Buna kargin,
varsayimsal bir isbirliginden sapilmasi da bir o kadar kolay olacaktir. S6zlesme
surelerinin (.....)ylla kadar uzayabildigi dikkate alindiginda, koordinasyon sartlarina
uyumun yaninda, yine varsayimsal bir sapmaya kargi zamaninda misilleme yapilmasi
da pek olanakli olmayacaktir.

Yine bir dnceki baslikta belirtildigi gibi pazarda aktif olan tesebbus sayisi, Ulkeler hatta
kitalar gibi cografi bolgeler arasinda c¢ok keskin sinirlarin bulunmamasi, ithalat-
ihracatin sikhgi, pazarlar tesebbuslerin pazar payi, kayda deger bir giris engelinin s6z
konusu olmamasi da pazarin seffaflik dizeyini etkilemekte, tesebbuslerin birbirini
izlemesini guglestirmektedir.

(iii) Caydirici Mekanizmalar

Tesebbusler, rakiplerle birlikte izleyecekleri ortak stratejinin kosullarina uymalarinin
kendi menfaatleri bakimindan mevcut segenekler arasinda en iyisi olduguna ikna
olmadikga, ilgili pazarda koordinasyonun surduralebilir olmasindan
bahsedilemeyecektir. Rakipler arasindaki koordinasyonun surdurulebilirligi, bu
koordinasyondan sapan tesebbuslere karsi diger tesebbuUsler tarafindan
uygulanabilecek misilleme mekanizmasinin inandiricihdina baglidir®2.

Onceki iki bélimde de belirtildigi gibi koordinasyon kurulmasinin ve buna uyumun
takibinin yaninda, ilgili pazarda koordinasyona uyumun saglanmasi yonunde caydirici
mekanizma kurmak da gugctir. Zira s6zlesme surelerinin uzunlugu makul zamanda
caydirict bir misillemeye uygun degildir. Bu mekanizmalarin etkin bir sekilde
yuratulmesi pazarin seffafligina baglidir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi ilgili pazar
tesebbuslerin kendi pazar paylarini dahi tam olarak tahmin edemedikleri derecede
karmasik bir pazar 6zelligi gostermektedir.

Dahasi, pazar arz veya fiyat kosullarinda degisikliklere giderek misillemede bulunmaya
uygun degildir. Zira alicilarin OEM’ler oldugu bir pazarda, ne kadar Uretim yapilacagi
iki-i¢ yil dncesinden OEM'’ler tarafindan planlanmakta, s6zlesmeler buna goére
yapilmakta, dengeleyici alici gucunun degerlendirildigi bolumde deginildigi gibi
s6zlesme fiyatlarinda degisen ekonomik kosullar karsisinda dahi dizenleme yapmak
pek kolay goézukmemektedir. Talebin OEM’lerin Uretece@i arag ¢esidi ve miktarina
baglh oldugu bir pazarda, tesebbuslerin misilleme uygulamak ya da caydiricihgi
saglamak amacli kisa bir sureligine fiyat savasina girmesi de beklenen getiriyi
saglamayacagi icin anlamli olmayacaktir. Zira pazar kumas ureticilerinin dncualtguyle
degil OEM’lerin ihtiyacglarina gore sekillenmektedir.

(iv) Koordinasyon Disindaki Birimlerin Tepkileri

Bir pazarda koordinasyonun basarili olabilmesi, koordinasyon disinda kalan
tesebbusler ve potansiyel rakiplerin yani sira mugterilerin tepkilerinin koordinasyondan
beklenen sonugclar tehlikeye sokmamasina baghdir. Yukarida da deginildigi gibi ilgili
pazarda OEM’lerin baskin sekilde alici glctu bulunmaktadir. Zira islem taraflarinin
Tarkiye'deki en buyuk muasterileri, islemden etkileneceklerine yonelik herhangi bir
rekabete aykiri endise yansitmamistir. Bilakis iglem ile rekabetin artmasinin muhtemel

41 Kilavuz, para. 48
42 Kilavuz, para. 51

32/33



20-28/362-162

oldugunu belirten OEM olmustur. Keza pazara girislerin, 6zellikle dikey entegrasyonun
mumkin olmasi da varsayimsal bir koordinasyonu surdurilebilir olmaktan
cikarmaktadir.

(155) Sonug olarak ilgili pazarin, pazarda faaliyet gosteren oyuncularin, tedarik zincirinin,
tedarik zincirinde aktif olan diger oyuncularin yapisi dikkate alindiginda, islem ile
rekabeti sinirlayici bir koordinasyon etkisi olusturulmasi yonunde kayda deger bir risk
gorulmemektedir.

H. SONUC

(156) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢cinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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