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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-57 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-37/387-147
Karar Tarihi : 3.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr.Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Ali Fuat KOC

C. SIKAYET EDEN : Mustafa AKSAL

Aksal Sut Urlnleri
Turkmen Koyu Kesan Edirne

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:

Kesan Siit Ureticileri Birlidi
Dingman Is Merkezi, Kat 2 No:2/6 Kesan/Edirne

Ipsala Siit Ureticileri Birlidi
Ipsala/Edirne

E. DOSYA KONUSU: Siit Uretici Birlikleri (Birlik) tarafindan hazirlanan “inek
Sutli Satis Sozlesmesi” ile yasaya aykiri yuksek hizmet bedelleri istendigi,
Birlik’in Ureticilere baski yaptigi, piyasada tekel olusturup diledigi sartlarda
uriin pazarladig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Kesan/Edirne'de st Uriinleri piyasasinda faaliyet gosteren
Aksal Sut Urlnleri Isletmesi’nin sahibi Mustafa Aksal imzali bagvuruda oOzetle;

1. Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi’'nin belirli kurallara bagli olarak sut tesviki verdigi,

2. S0z konusu tesvikin orgutli dreticiler olarak nitelendirilen, ilgili yasalarca
kurulmasina izin verilen birlik ve kooperatiflere Uye Ureticiler igin daha fazla
oldugu,

3. Gerek Uye olunmasinin kolaylgi, gerekse sute iliskin desteklerden daha fazla
pay almasi yonuyle, sut dreticilerinin sut birliklerine Gye olmayi tercih ettigi,
yasal olarak bir ilde veya ilcede ancak bir tane sut birliginin kurulabildigi,

4. Sut Uretici birliklerinin kurulus kanunu olan 5200 sayili yasanin 7. maddesinin
(9) bendi ile Birlik genel kurulunun “Birlik araciligi ile pazarlanan Urunlerin satis
bedelinin binde ikisini asmamak Uzere kesilecek hizmet payini tespit etmeye”
yetkili oldugu, ancak Birlik yoneticilerinin bu bedeli kendi istemlerine gére %?2-
%7 arasinda belirledigi,

5. Birlik'in istedigi miktarda urtnu, diledigi hizmet bedelinde kendi belirledigi
isletmelere sattigi, sermaye gucu daha az olan igletmeler ve Birlik yonetiminin
inisiyatifi diginda kalanlarin Grin alamadig,
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6. Aksal Sut Urlinleri isletmesi’nin Birlik'in sundudu sézlesmeyi imzalamamasi
nedeniyle, Aksal Sit Uriinleri isletmesine sit veren Birlik Uyelerinin
icmallerinin duzenlenmedigi, dolayisiyla Uureticilerin de magdur edildigi,
ureticilere baski vyapilarak Birlik'e yUksek komisyon o6deyen firmalara
yonlendirilerek taraf tutuldugu, kendi isletmesine sut satan muistahsillerin Birlik
uyeligine kabul edilmedigi,

iddia edilerek piyasada tekel gibi hareket eden Kesan Sit Ureticileri Birligi ve ipsala
St Ureticileri Birligi hakkinda yasal islem yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.4.2007 tarih, 2639 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 26.4.2007 tarih ve 2007-3-57/ii-07-
AIC sayill ik Inceleme Raporu 30.4.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/91 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 07-37 sayill Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; basvuruya iliskin olarak 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

29.6.2004 tarihli 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri” Kanunu’nun 1. maddesi ile
“lretimi talebe gbére planlamak, Uurin kalitesini iyilestirmek, kendi mlilkiyetine
almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun Griin sevk etmek ve
trtinlerin ulusal ve uluslararasi Olgekte pazarlama gdclnd artirici tedbirler almak
lizere tarim dreticilerinin, driin veya drlin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel
kigiligi haiz tarimsal dretici birlikleri kurmalarini saglamak” amaclanmistir.

Ayni Kanunun 4. maddesine gore “Birlikler; Uriin veya (riin grubu bazinda faaliyet
gbsteren ve tlziiklerinde belilenen miktardaki tarimsal dretimi bu kuruluslar
araciligiyla pazarlamayi taahhiit eden, en az onalti tarim (reticisinin bir araya
gelmesiyle, asgari ilge diizeyinde” kurulabilmektedir. 16.1.2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan “Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina iligkin
Yonetmelik”in 10 (a) maddesi uyarinca sut birliginin, asgari pazarlanabilir sat Gretimi
yillik 3600 ton olmasi gerekmektedir.

5200 sayili Kanunun 5. maddesinde birligin gorevleri sayilmistir. Buna gore birligin
gorevlerinden biri de “Uyelerinin UrGnlerine pazar bulmak, UGrlnlerin pazara arzini
dizenlemek™tir.

Birligin organlarindan olan genel kurulun goérevlerinden biri de “Birlik aracihg ile
pazarlanan Urunlerin satis bedelinin binde ikisini asmamak Uzere kesilecek hizmet
payini tespit etmek’ir (Madde 7- g). 11. maddenin (f) bendine gore de kesilen bu
hizmet paylar birligin gelir kalemlerinden birisini olugturmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; Birlik ve kooperatif gibi tarimsal bir érgute Uye
olan Ureticilerin, Uye olmayan (Ureticilere goére daha fazla desteklendigi
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anlasiimaktadir. Sikayet basvurusundan vyararlanilarak hazirlanan s6z konusu

desteklere iligkin 6zet tablo asagida sunulmustur.
Tablo.1 Sute Verilen Desteklerin Kargilastiriimasi (Ykrs/Lt)

Destekler Birlige uye | Uye olmayan
ureticiler ureticiler

Sit destegi 5,5 3

Hayvanlarini soy kitigine kayit ettiren 1,5 -

Ziraat mUhendisi, veteriner ile ¢alisilirsa 1,5 -

Urtinleri Birlik aracihgi ile pazarlayan 1,5 -

4054 sayih Kanun’da, tarim Urlnlerine yonelik olarak herhangi bir istisna ya da
muafiyet hukmU 6ngoérilimemigstir. Dolayisiyla diger sektérlerde oldugu gibi rekabeti
kisitlayici etkisi veya amaci tespit edilen tanim sektorindeki tesebbusler arasinda
yapilan anlagsmalar, tesebbuslerin eylemleri ve olusturduklari birliklerin kararlari da
Kanun’un yaptirimlarina tabidir. Ancak Turkiye’de de 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu ve 5488 sayili Tarim Kanunu ile kiiguk Ureticilerin bir tarimsal 6rgut
¢atisi altinda, destek mekanizmalari yoluyla, toplanmalari tesvik edilmektedir.

Tarim sektoranan, Tarkiye’de kamu dizenlemelerine tabi tutuldugu ve gelecekte de
daha yogun bir sekilde bu dizenlemelerin devam edecegi gorulmektedir. 5200 sayih
Kanun ve bu Kanun gergevesinde gikartilan Yonetmelikler ile tarimsal tretimin kalite
standartlarini artirmak yaninda, tarimsal Uretici birlikleri vasitasi ile tarim Greticilerinin
piyasada kararlarin alinmasinda etkili olabilecek bir yapiya kavusmalarinin
amaglandigi anlasiimaktadir. Bu tir kamusal dizenlemeler sonucunda hedeflenen
piyasa yapisinin olusmasinin ve piyasadaki dengelerin oturmasinin zaman alici
dinamik bir stre¢ oldugunu belitmek gerekmektedir. Dolayisiyla dosya konusu
sikayet degerlendirilirken, s6z konusu sikayetlerin 6zellikle kamusal duzenlemelerle
birlikte degismeye baslayan piyasa yapisi ve yeni olugsumlarla ilgili oldugunun géz
onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Basvuru ekinde gonderilen imzasiz “Sit Alim Soézlesmesi’nin “Fiyat” bashkli 3.
maddesine gore “Alici-Sirket, s6zlesmeye dahil olan Kesan Kdy Gruplarindan, aldidi
sut karsihgi, belirlenen taban fiyatin, %Z2’si kadar, Satici-Birlige, birlik katki payi
komisyon” 6demek durumundadir. Sozlesmenin “Diger Hukumler” baslikli 6.
maddesinde ise asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Birlik sut toplama Merkezi kurdugu veya alici firma Aksal tarafindan kurulmus olan
sut toplama tanki ve ekipmanlarinin Birlik tarafindan sézlesme sartlari uyarinca satin
alinmasi halinde, s6zlesme konusu kdylerde, alici firma Aksal tarafindan alim yapilan
aylik sat miktarinin, bedelin %7’sini, Birlik sit toplama merkezi kurmadidi kdylerde
alim yapilan sut miktarinin, bedelinin %2’si alici firma Aksal, komisyon (Birlik katki
payl) olarak Birlik'e 6deyecektir”.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden sézlesmede yer alan komisyon oranlarinin 5200
saylll Kanun’da belirtilen sinirlari astigi anlasiimistir. Bu durumun 5200 sayili Kanun
ve ilgili yonetmelikler gergevesinde denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Birlik yonetimlerinin keyfi olarak istedigi isletmeye Urin vermedidi, ylksek komisyon
belirleyerek keyfi fiyatlama yaptigi, Ureticilere baski yaparak Aksal firmasinin Urin
temin etmesini zorlastirdigi iddialari ile ilgili olarak ise, s6z konusu sikayetlerin
sektdorde uygulamaya konulan kamusal dizenlemeler neticesinde, pazardaki
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dengelerin degismeye baslamasindan ve (Ureticilerin birlikler altinda birleserek,
pazarda gu¢ kazanmasindan kaynaklandigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC
150  Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Kanun kapsaminda dnarastirma

yapilmasina ya da sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



