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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-077 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-08/92-57

Karar Tarihi : 06.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Yakup GOKALP, Alican $ENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Mirbe Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Abdulkadir AKBAS
Barbaros Mah. Ak Zambak Sok. No:3 Uphill Towers Kat:7 D:40
Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Miilkiyeti Mirbe Petrol Sanayi ve Ticaret A.$.’ye ait olan
Usak ili, Merkez ilcesindeki tasinmaz ulizerinde Shell & Turcas Petrol A.S. ile
imzalanacak Akaryakit ve Otogaz Bayilik S6zlegsmelerine 10 yil siireyle muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.11.2019 tarih ve
8056 sayi ile giren bildirim Uzerine dizenlenen 27.01.2020 tarih ve 2019-1-077/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Mirbe Petrol San. ve Tic. A.S. (MIRBE) ile Shell&Turcas Petrol A.S. (SHELL)
arasinda akdedilmesi planlanan “Akaryakit ve Otogaz Bayilik Sézlesmelerinin”
(Bayilik Sozlesmeleri) rekabet kisittamalari icermesi nedeniyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesine
aykiriik tegkil ettigi, bu nedenle ilgili s6zlesmeye anilan Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Taraflar arasinda so6zlesmelerle kurulmus dikey iliskinin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2012/2 sayili Teblig) ile taninan grup
muafiyetinden 01.10.2023 tarihine kadar yararlandidi, ancak istisna hikminden
faydalanma imkaninin bulunmamasi nedeniyle bu tarihten sonra grup muafiyeti
kapsami diginda kaldigt,

- Bununla birlikte taraflar arasindaki anlasmanin, daha 6nce Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan arazi tzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi
sebebiyle, s6z konusu dikey iliskinin 01.10.2018 tarihinden itibaren 10 yil boyunca
bireysel muafiyetten yararlanabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Dosyadaki bilgilere gore; SHELL, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan (EPDK)
alinan 28.06.2006 tarihli Dagitici Lisansi ile benzin, motorin, gazyagi, fuel oil,
perakende, ticari yakit, madeni yag uretimi ve ihracati alanlarinda; 09.01.2014 tarihli
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LPG Dagitici Lisansi ile LPG piyasasinda faaliyet gostermektedir. EPDK verilerine
gbre, 13.08.2019 tarihi itibariyla SHELL'in 1035 adet istasyonlu ve iki adet
istasyonsuz olmak Uzere 1037 adet akaryakit bayisi, 832 adet otogaz bayisi
bulunmaktadir. 08.06.2018 tarihinde kurulmus olan MiRBE ise Usak Ticaret ve Sanayi
Odasr'na bagh olarak benzin, dizel, biodizel, LPG ve CNG gibi motorlu kara tasiti ve
motosiklet yakitinin perakende ticareti alanlarinda igtigal etmektedir.

G.2. Taraflar Arasindaki Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

Bildirime konu Bayilik Soézlesmeleri, bayinin s6z konusu istasyonda vyalnizca
SHELL’den alacagi petrol drtnlerini, madeni yaglari ve SHELL'in 6ngérecegi motorlu
arac gerecler ile diger mallari depolama/satma, motorlu araglara ylkama-yaglama
servisi yapma ve kendi nam ve hesabina igtigal etmek suretiyle bir servis/satig
istasyonu bayisi olarak igletme, sadece otogaz (LPG) ile c¢alisan kara nakil
vasitalarinda kullanilan ve munhasiran SHELL’den satin alacagi LPG'yi 6zelliklerinde
degisiklik yapmaksizin yine SHELL ile imzalanmis olan Bayilik S6zlesmesi uyarinca
bayi tarafindan kullanilan akaryakit satis servis istasyonunun otogaz dolum kisminda
satma, bulundurma, teshir etme ve reklam etme hususlarini kapsamaktadir. Ayrica
Bayilik Sézlesmesi, istasyon digi satislari da kapsadigindan, bayi SHELL’den temin
edecegi akaryakiti 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu (PPK) ve EPDK mevzuatina
uygun olmak kaydiyla istasyon disinda tuketicilere toptan olarak satis yapabilecektir.

Bayilik Sézlesmesi'nin “Petrol Uriinii Fiyati” baslhkli 4.maddesinde “Bayi tiiketiciye
sattigi veya depoladigi petrol driinlerinin fiyatlarini, yikama ve yaglama servis
tcretlerini, ydrdrliikte bulunan yasal diizenlemelere gére ve SHELL tarafindan Bayiye
bildirilecek olan azami satis (tavan) fiyati lizerinde olmamak kaydiyla diledigi bedel
lizerinden tayin ve tespit etmeye her zaman yetkilidir. SHELL tarafindan Bayiye
bildirilecek olan tiiketiciye satis fiyati, azami satis fiyati oldugundan Bayi ydrtirliikteki
yasal mevzuatin izin verdigi middet boyunca kendisine bildirilen satis fiyatinin altinda
diledigi fiyat lizerinden satis yapmakta serbesttir.” hUkmu yer almaktadir.

Bildirime konu Bayilik Sézlesmeleri, saglayici (dagitici) seviyesinde faaliyet gésteren
SHELL ile alici (bayi) seviyesindeki MIRBE arasindaki alim satim kosullarini
duzenlemektedir. 2002/2 sayih Tebli§ kapsaminda dikey anlasmalar; “lretim ve
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis
arasinda belirli mal veya hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagsmalar’ olarak tanimlanmaktadir. Bu gercevede, Ust pazarda bulunan SHELL ile
alt pazarda yer alan MIRBE arasinda akdedilen inceleme konusu Sézlesmeler,
rekabet hukuku bakimindan dikey anlagma niteligi tasimaktadir.

Akaryakit sektorunde dagiticilar ile bayiler arasinda yapilan anlagmalarin tamami
rekabet etmeme yUkimllliglu icerdigi gibi PPK'nin 8. maddesit uyarinca
sOzlesmelerin munhasir nitelikte duzenlenmeleri gerekmektedir. Ancak munhasir
sdzlesmeler surelerine bagl olarak 2002/2 sayih Tebli kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanabilecektir.

1 Anilan Kanun’un 8. maddesinde “Bayi lisanslarina iliskin diizenlemeler (teknik, giivenlik, kapasite,
cevre vb.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapilir. Bayiler, dagiticilari ile
yapacaklari tek elden satis s6zlesmesine gére bayilik faaliyetlerini ylirtitiirler.” hUkmU yer almaktadir.
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G.3. 2002/2 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagsmalara iliskin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayili Teblig cergevesinde Rekabet Kurulu (Kurul) ve Danistay tarafindan
alinan ¢ok sayida karar ile sabit oldugu Uzere, bayilik sozlesmeleri ile bu
sozlegsmelerde yer alan rekabet etmeme yukumluluginin suresine etki eden intifa
sozlegsmeleri ve kira sozlegsmelerinin tamami tek bir dikey anlasma olarak kabul
edilmektedir. Yine s6z konusu kararlarda Kurul, bu tur sézlesmelerin varliginda,
18.09.2005 tarihinden once yapilmis olan ve suresi bes yili agan anlagmalarin, Kurul
tarafindan uygulanan “azami hadde indirme” ilkesi geregince 18.09.2010 tarihine
kadar; 18.09.2005 tarihinden sonra yapilmig olan anlagmalarin ise yapildiklari tarihten
itibaren en fazla bes yil sure ile 2002/2 sayili Tebligde duzenlenen grup
muafiyetinden yararlanabilecegine ve bu tarihten sonra muafiyet kosullarinin ortadan
kalkacagina; bu surelerin hitamindan itibaren intifa hakki g¢ercevesinde bayilerin
yeniden sdzlesme yapmaya zorlanmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde islem baslatilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine karar vermigtir.

2002/2 sayili Teblig hikiumleri, anilan Tebli§’in aciklanmasina iligskin ¢ikarilan Dikey
Anlasmalara lliskin Kilavuz (Kilavuz) ve Kurul kararlarinda ortaya konulan esaslar
uyarinca, akaryakit sektorunde dagitim gsirketleri ile bayileri arasinda duzenlenen ve
bayiye rekabet etmeme yukimlulugu getiren bayilik s6zlesmeleri ile bunlarla baglantili
intifa, kira ve benzeri sézlesmelerin, kural olarak bes yil sireyle 2002/2 sayili Teblig
ile getirilen grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulunmaktadir.
Bununla birlikte, belirli kosullarin varhidinda, ilgili dikey anlasmanin 2002/2 sayil
Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde duzenlenen istisna kapsaminda
kabul edilmesi ihtimal dahilindedir. Ancak bir dikey anlagsmanin 2002/2 sayili Teblig’in
anillan maddesinde 0Ongorilen istisna hukmunde kabul edilebilmesi igin, dikey
anlasmanin kuruldugu andan itibaren malik ile igletici arasinda herhangi bir hukuki
veya iktisadi baglantinin bulunmamasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, MiRBE ile SHELL arasinda 01.10.2018 tarihinde Bayilik
Sézlesmeleri imzalandigi ve MIRBE’nin SHELL lehine bes yil intifa hakki tanidigi
anlasiimaktadir. Bu baglamda anilan Sézlesmelere 10 yila kadar bireysel muafiyet
taninmasi talep edilmektedir.

2002/2 sayih Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Alicinin
anlagsmaya dayall faaliyetlerini sdrdiriirken kullanacadi tesisin mlilkiyeti arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Ulglncl kisilerden saglanan bir (st hakki
cercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
baglantisi olmayan uglncl Kigilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste sirdlrecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme yikimlilligd,
SO0z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir...” denilerek, aliciya
suresi bes yil asacak sekilde rekabet etmeme yUukumluligu getirebilmek igin,
akaryakit istasyonunun mulkiyetinin dogrudan saglayiciya ait olmasi ya da uUst
hakkinin alici ile baglantisi olmayan Ugunclu kigilerden elde edilmis olmasi sart
kosulmaktadir. Yine bu durum Kilavuz’'un 39. paragrafinda “...Bir baska deyisle,
saglayici tesisin miilkiyetini alici ile baglantisi olmayan Uglinci kigilerden saglanan bir
ayni veya sahsi hak (kira, ariyet, lst ve intifa gibi) ¢cercevesinde elinde bulunduruyor
ise ancak o zaman bes yildan daha uzun bir sire igin aliciya rekabet etmeme
yukamldlagd getirebilir...” seklinde agiklanmigtir.

Diger taraftan Kilavuz’'un 35. paragrafinda, “...Taraflar arasindaki, rekabet yasagi
iceren bayilik, igleticilik, tedarik vb. s6zlesmeler ile birlikte bu s6zlesmelerin sliresine
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etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira, ekipman gibi sézlesmelerin hepsinin ortadan
kalktigi tarih ise, rekabet yasadginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecektir.
Bayilik, igleticilik, tedarik vb. sbzlesmeler sirmekteyken intifa, kira, ekipman vb.
sézlesmelerin sona erdirilmesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman vb. s6zlesmeler
strmekteyken mevcut bayilik, igleticilik, tedarik sdzlesmeleri sona erdirilerek bu
nitelikte yeni bir s6zlesme yapilmasi hallerinde dikey iliskinin kesintiye ugramadigi
kabul edilecek ve bes yillik sltire bu dogrultuda hesaplanacaktir.” hikmu yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu istasyon Uzerinde dagiticinin sahip oldugu intifa
hakki dikey anlagsmadaki rekabet etmeme yukUumluliugunun suresine etki ettiginden,
taraflar arasindaki s6zlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi haklarin
hepsinin ortadan kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak
degerlendirilecek ve dikey anlasma, taraflar arasinda slregelen rekabet yasagina
baslangic tegkil eden ilk anlagmanin (bayilik sd6zlegsmesi) yapildigi tarihten itibaren en
fazla bes yil sure ile 2002/2 sayilli Teblig’de dizenlenen grup muafiyetinden
yararlanabilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerin incelenmesinden; SHELL ile MIRBE arasinda
muhtelif sdzlesmelerle kurulmus olan dikey iligkinin; 01.10.2018 tarihinden itibaren
01.10.2023 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile 6ngoérilen grup muafiyetinden
yararlandi§i; ayrica, malik MIRBE’nin ayni zamanda bayilik faaliyetinde bulunmasinin
dikey iligkiyi istisna kapsamindan ¢ikaran bir baglanti niteligi tasidigi, dolayisiyla dikey
iligkinin, 2002/2 sayilli Teblig ile taninan istisnadan yararlanma imkani
bulunmadigindan 01.10.2023 tarihinden itibaren grup muafiyeti kapsami disinda
kaldigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, s6z konusu dikey iligski her ne kadar en fazla 01.10.2023 tarihine kadar
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlansa da Kurulun akaryakit
sektorindeki uzun sureli bir dikey anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
yer alan sartlari saglamis sayilabilmesi igcin ortaya koymus oldugu kosullari karsilayip
karsilamadigi konusunda da bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
dikey iliskinin anilan Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullari saglayip
saglamadigina iliskin degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

G.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayi Kanun'un 5. maddesinde Kurula, bu maddede belirtilen kosullarin
tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birlikleri kararlarinin 4. madde hidkimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verme yetkisi taninmistir. Kurul tarafindan ise akaryakit sektorindeki dikey
anlasmalara bireysel muafiyet verilebilmesinin sartlari 25.02.2010 tarihli, 10-19/228-
86 sayili OPET ve 10-19/229-87 sayil DELTA ile 18.03.2010 tarihli, 10-24/338-122
sayih  TOTAL kararlariyla belirlenmigtir. Anilan ve izleyen kararlarda dikey
anlasmalarin, daha dnce Uzerinde higbir gercek ve/veya tlzel kisi tarafindan akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Uzerinde kurulmus vyeni akaryakit
istasyonlarina iliskin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici
tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin besinci yilin sonunda, dagitim
firmasi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirimin varsa kalan sureye tekabull eden
bedelini 6deyerek anlasmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagsmalari
kosuluyla 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde dizenlenen sartlari tagsiyacagina ve
dolayisiyla 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Bununla birlikte Kurul, 20.08.2014 tarih ve 14-29/586-254 sayili karar ile bireysel
muafiyet kosullarina iligkin yeni bir degerlendirmede bulunmustur. Bu yaklagima gore;
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bir dikey anlagsmaya 10 yila kadar bireysel muafiyet taninabilmesi i¢in s6z konusu
anlasmanin, “daha Once lizerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamigs arsa/arazi
tizerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iligskin olmasi” yeterli olacaktir.

Bu cgercevede dosya konusu dikey iliski incelendiginde; bildirime konu istasyonun
daha once Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa/arazi Uzerinde
kurulmus yeni bir akaryakit istasyonu niteligi tagimasi nedeniyle, s6z konusu dikey
anlasmaya 01.10.2018 tarihinden itibaren 10 vyilla kadar bireysel muafiyet
taninabilecegi kanaatine varilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Mirbe Petrol Sanayi ve Ticaret A.S. ile Shell&Turcas Petrol A.S. arasinda
akdedilmesi planlanan Akaryakit ve Otogaz Bayilik Sozlesmelerinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- Mirbe Petrol Sanayi ve Ticaret A.S. ile Shell&Turcas Petrol A.S. arasinda
sozlesmelerle kurulmus dikey iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup
muafiyeti Tebligi ile taninan grup muafiyetinden 01.10.2023 tarihine kadar
yararlandigina, ancak istisna hukmunden faydalanma imkaninin bulunmamasi
nedeniyle bu tarihten sonra grup muafiyeti kapsami disinda kaldigina,

- Bununla birlikte taraflar arasindaki anlasmanin, daha 6nce Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi
sebebiyle, s6z konusu dikey iliskiye, 01.10.2018 tarihinden itibaren 10 yil slreyle
bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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