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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Esma AKSU, Alican SENTURK
C. BASVURUDA

BULUNAN . - Uluslararasi Nakliyeciler Dernedi _
Nispetiye Cad. Seher Yildizi Sok. No:10 34337 Etiler/Istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR Do Mersin,__Cesme, Pendik, Karasu, ve Yalova deniz sinir
kapilarinda OTV ve KDV'den muaf bir sekilde akaryakit satisi
faaliyeti gosteren akaryakit bayileri

E. DOSYA KONUSU: Cumhurbagskaninca belirlenen Mersin, Cesme, Pendik,
Karasu ve Yalova deniz sinir kapilarinda, OTV ve KDV’den muaf bir sekilde
akaryakit satisi faaliyeti gosteren bazi akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiksek
fiyatlarla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;
- Sinir kapilarinda yapilacak akaryakit satisina yonelik uygulanmakta olan OTV ve

KDV istisnasinin gercevesinin 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (4760 sayili
Kanun), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 sayili Kanun) ve 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu (5015 sayili Kanun) ile cizildigi,

Bu kapsamda 4760 sayili Kanun’'un 7/A maddesinde “Kanuna ekli (I) sayili listede
yer alan mallarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimleri gergcevesinde; Cumhurbaskaninca belirlenen sinir
kapilarinda, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun ihracat rejimi kapsaminda yurt digina
clkarilacak esyay! tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu dnitesine sahip yari
rémorklarin  depolarina yalnizca yurt disina ¢ikiglarinda teslimi vergiden
miistesnadir.” hUkmu ile 3065 sayili Kanun’un 14. maddesinin 3. fikrasinda “4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
hiikimleri cergevesinde, Cumhurbagkaninca belirlenen sinir kapilarinda 4458 sayili
Gumrik Kanunu'nun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina c¢ikarilacak esyayi
tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu (nitesine sahip yari rémorklarin depolarina
yalnizca yurt disina c¢ikislarinda yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir.”
hikmunun bulundugu,

5015 sayili Kanun’a eklenen “Ek Madde 1: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
tarafindan akaryakit alt basligi ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik
lisansi sahiplerince, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesi ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 14 (nci maddesinin (3) numarali
fikrasi kapsaminda satigi yapilan akaryakitin satis fiyati, ilgili akaryakit tirdindn
edinme bedelinin yiizde sekiz fazlasini agsamaz." hikmi ile OTV ve KDV’den muaf
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tutulmus akaryakit satis1 yapacak istasyonlarin kar marjinin maksimum %8 oraninda
5015 sayili Kanun ile sinirlandigt,

- Bahse konu uygulama kapsaminda OTV muafiyetine iliskin detaylarin Hazine ve
Maliye Bakanhginin Ozel Tiiketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde
(Teblig); Il. istisnalar ve Vergi indirimi boélimu C.5. lhrag Mali Taglyan Araglara
Motorin Tesliminde istisna bagh@i altinda diizenlendigi, Teblig’de “Ote yandan
bayilerin bu istisna hiikiimlerinden yararlanabilmeleri igin, Petrol Piyasasi
Kanununun ek 1 inci maddesinde yer alan hlikiimlere gére araglara yaptiklar
motorin teslimlerine iligskin satis fiyatinin, ilgili motorin tirinin edinme bedelinin
ylizde sekiz (%8) fazlasini asmamasi gerekir. Edinme bedeli, dagiticinin ilgili motorin
tiriinti KDV, OTV ve benzeri vergiler hari¢ satis bedelidir.” hUkmunun yer aldig1,

- S0z konusu edinim bedelinin, sinir kapisinda yakiti satacak olan kurulusun yakiti
edinim bedelini ifade ettigi ve edinme bedeli Uzerinden belirlenen %8 kar marjini
asan tum satiglarin hukuka aykiri olarak telafisi glic veya imkansiz zararlara yol
actigi,

- Yukarida anilan mevzuat hukumlerine karsin deniz sinir kapilarindaki vergisiz
akaryakit satis fiyatlari arasinda ciddi fiyat farkhliklarinin oldugu,

- S0z konusu deniz sinir kapilarinda faaliyet gosteren bayilerin hakim durumda
oldugu,

- 2018-2019 yillari icerisindeki satis fiyatlarinin ve edinim bedellerinin dikkate alinmasi
halinde kar marji oranlarinin bazi guinlerde hukuken belirlenen %8 kar oraninin 2-3
katina ¢iktiginin géruldugu,

- lhracat yapan firmalar bakimindan en 6nemli giderlerden biri olan tasima
giderlerinde suni bir artis yasandidi, firmalarin elde edecegi kazangtan mahrum
kaldigi, dogrudan ve dolayl olarak lojistik sektoru ve ihracatgi tum sektorler ile tlke
ekonomisinin zarar gordugu,

- Sinir kapilarindaki kanuna aykiri akaryakit fiyatlandirma uygulamalarinin
belirsizliklere neden olarak maliyetlerin 6ngorilememesine, dolayisiyla saglikli bir
ticari planlama yapilamamasina yol agtigi, s6z konusu fiyatlandirmanin ihracatgilar
acgisindan maliyet farklilastirmasina ve rekabet dezavantajina yol actigi,

- Sinir kapilarinda satisi yapilan akaryakit fiyat uygulamalarinin dlke ekonomisine ve
ihracat rejimine zarar verdigi ve s6z konusu fiyat davraniglarinin Turkiye lhracat
Stratejisi ve Eylem Planr’na da aykirilik teskil ettigi

hususlari ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.01.2020 tarih ve 264 sayi ile
giren basvuru 20.02.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gérisulmuis ve
20-11/135-M(1) sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca
diizenlenen 23.07.2020 tarih ve 2020-1-037/OA sayii Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler

Dosya kapsaminda incelemeye konu sinir kapilarinda akaryakit satigl faaliyetinde

bulunan akaryakit bayilerine iligkin bilgilere Tablo 1’de yer verilmistir:

Tablo-1: Hakkinda inceleme Yiiriitilen Bayiler

Deniz Sinir . . Sinir Kapisi Isletici o .
Kapilar, Ml Akaryakit Satis Bayi Firma Dagitim Firmasi
. Mersin Uluslararasi -
o . Sahin Kardesler Petrol . ; o Petrol Ofisi A.S.
Mersin Limani Mersin Urtinleri Ticaret Ltd. Sti. Liman Iilgtmecﬂlgl (PO)
O : Ozden Akaryakit ve Madeni U.N. Ro-Ro
Pendik Limani | lIstanbul Yag Sanayi Ticaret A.S. isletmeleri A.S. PO
; Ulusoy Deniz Tagimaciligi Gesme Ulusoy Shell & Turcas
Cesme Limani [zmir y AS s 9 Liman Isletmeleri Petrol A.S.
d AS. (SHELL)
IC igtas Sakarya
. Asmarin Petrol Sanayi Ve Karasu Limani
Karasu Limani | Sakarya Ticaret Anonim Sirketi Yatirim ve isletme PO
AS.
SOCAR Turkey
YalovaLimani | Yalova | Azoil Petrolciiliik A.S. Ekol Logistics 4.0 Petrol Enerji
Dagitim San. ve
Tic. A.S. (SOCAR)

1.2. ilgili Mevzuata iligkin Bilgiler

Dosya konusunu olusturan deniz sinir kapilarinda yapilacak akaryakit satiglarina
yonelik uygulanmakta olan OTV ve KDV istisnasinin gercevesini 4760 sayili Kanun,
3065 sayili Kanun ve 5015 sayili Kanun gizmektedir.

- 4760 sayili Kanunu'’nun 7/A maddesinde;

‘Kanuna ekli (I) sayil listede yer alan 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11
G.T.I.P. numarali mallarin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hikimleri ¢ergevesinde; Cumhurbagskaninca
belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayili Gdmrik Kanununun ihracat rejimi
kapsaminda yurt digina ¢ikarilacak egyayi tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu
Uinitesine sahip yari rmorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu dnitelerin standart
yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt digina ¢ikislarinda teslimi
vergiden mistesnadir.

Maliye Bakanlgi, bu maddede dlizenlenen istisnaya iliskin usdl ve esaslari
belirlemeye, istisnayi bu maddeye gbre islem yapanlara verginin iadesi yontemi ile
uygulamaya yetkilidir.”

3065 sayili Kanun’un 14. maddesine uguncu fikrasinda;

“4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu htikiimleri gercevesinde, Cumhurbaskaninca belirlenen sinir kapilarinda
4458 sayili Gumriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt digina ¢ikarilacak
esyay! tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu (nitesine sahip yari rémorklarin
depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini
asmamak kaydiyla) yalnizca yurt digina g¢ikislarinda yapilacak motorin teslimi
vergiden istisnadir.

Maliye Bakanlgi, bu istisna uygulamasina iliskin usdl ve esaslari belirlemeye
yetkilidir."
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- 5015 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinde,

“Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan akaryakit alt baghgi ve istasyonlu
bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisansi sahiplerince, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 7/A maddesi ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 14
tincii maddesinin (3) numarali fikrasi kapsaminda satisi yapilan akaryakitlarin satis
fiyatl, ilgili akaryakait tiiriiniin edinme bedelinin ylizde sekiz fazlasini asamaz.”

dizenlemeleri yer almaktadir.

Bahse konu uygulama kapsaminda OTV muafiyetine iliskin detaylar ise Hazine ve
Maliye Bakanliginin Ozel Tiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde
(OTV Tebligi) dizenlenmektedir. Teblig’in “Il. ISTISNALAR VE VERGI INDIRIM/”
bélumuinin “C.5. ihrag Mali Taslyan Araglara Motorin Tesliminde Istisna” bagli§i altinda
yer alan 5.1. [stisnanin Kapsami hikmi dogrultusunda, sdz konusu istisnanin
asagidaki tablolarda yer alan kara ve deniz sinir kapilarindaki gumrukli sahalarda
uygulanacagi belirtilmigtir?.

Tablo-2: Kara Sinir Kapilari?

Sira No KARA SINIR KAPILARI ili
1 Cildir Aktas Ardahan
2 Dilucu Igdir
3 Gurbulak Agri
4 Hamzabeyli Edirne
5 ipsala Edirne
6 Kapikdy Van
7 Kapikule Edirne
8 Sarp Artvin

Tablo-3: Deniz Sinir Kapilari®

Sira No DENIZ SINIR KAPILARI ili
1 Alsancak izmir
2 Ambarli istanbul
3 Cesme izmir
4 Derince Kocaeli
5 Giresun Giresun
6 iskenderun Hatay
7 Karasu Sakarya
8 Kepez Canakkale
9 Mersin Mersin
10 Pendik istanbul
11 Samsun Samsun
12 Tekirdag Tekirdag
13 Trabzon Trabzon
14 Yalova Yalova
15 Zonguldak Zonguldak

1 7/4/2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OTV (1) Sayili Liste UGT'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligin (Seri No:3) 1 inci maddesi ile eklenen liste.

2 Halihazirda s6z konusu istisna uygulamalarindan kara sinir kapilari 6zelinde Girbulak, Hamzabeyli,
ipsala ve Kapikule yararlanmaktadir.

8 Halihazirda s6z konusu istisna uygulamalarindan deniz sinir kapilari 6zelinde Cesme, Mersin, Pendik,
Karasu ve Yalova sinir kapilari yararlanmaktadir. 26/6/2006 tarihli ve 2006/10784 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki Kararin 1 inci maddesinde 19/6/2017 tarihli ve 2017/10467 sayili Kararname ile degisiklik
yapilarak Karasu ve Yalova Limani sinir kapilari istisna kapsaminda motorin teslimi yapabilecek sinir
kapilarina dahil edilmigtir.
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Ote yandan anilan Teblig’in “5.2. Tanimlar” bashkli béliminde yer verildigi (izere;

‘Arag: Glamrik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurtdigina ¢ikarilacak egyayi
tasiyan ve Karayolu Tasima Ybnetmeliginde belirtilen ve taginan egsyanin durumuna
gore C1, C2, L2 ve M3 yetki belgelerini haiz bir isletmeye kayitli tasiyicilarinin (C1,
C2, L2 ve M3 belgelerini haiz bir isletmeye kayitli olma sarti yalnizca Tiirk plakali
araclar igin gecgerlidir); kamyon, ¢ekici ve sogutucu (nitesine sahip yari romorklarini,

Bayi: EPDK tarafindan akaryakit alt baglgi ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda
verilen bayilik lisansi sahiplerini,

Motorin: Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde
(7/4/2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan OTV (I) Sayili Liste
UGTde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin (Seri No:3) 1 inci maddesi ile
degistirilen ibare) 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numaralari ile yer
alan mallarr”

Standart Yakit Deposu: (24/06/2017 tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No:1) in 3 iincii maddesi ile degistirilen tanim.) Gimriik Kanununun
167 nci maddesinin (9) numarali fikrasinin (c) bendi hiikmii kapsaminda ¢ikarilan
29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4458 Sayili
Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kararin 95 inci
maddesinde tanimlanan standart depolar kapsaminda; TIR cekicilerinde 900, istiap
haddi 15 tonun lzerinde olan kamyon ve tankerlerde 650, istiap haddi 15 tona kadar
olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde ise 490 litreyi (25.01.2019 tarihli ve 30666
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan OTV (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:5) in 1 inci maddesi ile eklenen ibare)
(son varig yeri Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti olan araglar igin arag
turd ayrimi yapilmaksizin 300 litreyi) asmamak (izere (frigorifik depolardaki yakit
miktari, ihrag mali tasiyan her bir arag tirt igin belirlenen bu miktar kadar ayrica
dikkate alinir.), istisna uygulanacak depolari”

ifade etmektedir.

OTV Tebligi'nin devam eden hikimlerinde ise bayilerin ve dagiticilarin istisna
kapsaminda yapacaklari motorin teslimlerine iliskin yukimlUltkler ayrintili bir sekilde
belirtiimistir. Buna gore, araclara istisna kapsaminda yapilacak motorin teslimi yalnizca;
bayiler tarafindan 58 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Mikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunla ilgili Genel Teblig uyarinca
0deme kaydedici cihazin bagh oldugu akaryakit pompalari vasitasiyla
yapilabilmektedir. Bununla birlikte, istisna kapsaminda motorin teslim edecek olan
bayilerin, 6deme kaydedici cihazlarini baglatma ve lisans alma tarihleri ile 6deme
kaydedici cihaz belgesi ve bayilik lisanslarinin birer orneklerini istisna kapsaminda
motorin teslimine bagladiklari tarihi takip eden 10 gun igerisinde, KDV yonunden bagli
bulunduklari vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Bayiler igin ongorulen diger
yukumlalukler sunlardir:

- Bayilerin sinir kapilarinda ihrag mali tasiyan aracglara istisna kapsaminda motorin
tesliminde bulunabilmeleri igin, bu Teblig ekinde olarak yer alan “lhra¢ Mali Tasiyan
Araglara Motorin Teslimine lliskin Talep ve Taahhiithame’yi iki érnek olarak
dlizenleyerek bir érnegini KDV ybniinden bagli bulundugu vergi dairesine ikinci
ornegini ise dagiticinin kendisine, s6z konusu mali ilk teslim aldiklari tarihten 6nce
vermeleri gerekir.
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Bayiler istisna kapsaminda vergisiz olarak daditicilardan satin alacaklari motorinleri,
kendi ihtiyaclari igin kullanamayacaklari gibi s6z konusu bu motorinleri istisna
kapsami disinda satamaz ve devredemezler.

Bayiler istisna kapsamindaki motorinleri, yalnizca Glimrik Kanununun ihracat rejimi
kapsaminda yurtdisina ¢ikarilacak egyayi tagiyan ve bu uygulamada tanimlanan
araclarin standart yakit depolarina teslim ederler.

Istisna kapsaminda araglara motorin teslim eden bayiler, her bir teslime iliskin olarak;
teslim edilen motorin ve ihra¢ mali tasiyan araclara iliskin bilgiler ile ihra¢ malinin
glimriik ¢ikis beyannamesi numarasini bu Tebli§ ekinde olarak yer alan “ihra¢ Mali
Tasiyan Araglara Vergiden Istisna Motorin Teslimine lliskin Bildirim Formu’na isler.
Takvim yilinin birer aylik dénemleri itibariyle diizenlenen bu formun bir érnedinin,
bayilerce isletme yetkililerince imzalanip kase tatbik edilmek suretiyle onaylandiktan
sonra takip eden ayin 10 uncu glini aksamina kadar dagiticiya verilmesi gerekir.

Bayiler, her takvim yilinin 1’inci ve 2°nci alti aylik dénemleri itibariyle aylik bazda
tespit edecekleri igletme stoklarinda bulunan istisna kapsamindaki motorinlere ait
stok bilgilerini, bu Teblig ekinde yer alan “Stok Bildirim Formu’na islerler ve
diizenlenen bu formun bir érnegini, igsletme yetkililerince imzalanip kase tatbik
edilmek suretiyle onaylandiktan sonra anilan alti aylik dénemleri takip eden 10 giin
icerisinde dadgiticiya verirler.

Bayilerin bu istisna hikimlerinden yararlanabilmeleri igin, Petrol Piyasasi
Kanununun ek 71’inci maddesinde yer alan hiklmlere gbre aracglara yaptiklari
motorin teslimlerine iliskin satis fiyatinin, ilgili motorin tiriiniin edinme bedelinin*
ylizde sekiz (%8) fazlasini asmamasi gerekir.

Dagiticilar tarafindan bayilere istisna kapsaminda yapilacak motorin teslimine iligkin
duzenlemeler ise su sekildedir:

Bayilere istisna kapsaminda teslim edilecek olan motorini, yalnizca dagiticilar teslim
edebilir.

Dagiticilar ithal ya da imal ettikleri motorini bayilere teslimlerinde, hesaplanacak (_'?'TV
tutarini fatura bedeline dahil etmez ancak fatura bedeline dahil edilmeyen OTV
tutarini dlizenledikleri faturada gésterir.

Dagiticilar, rafinerilerden OTV 6deyerek satin aldiklari motorini istisna kapsaminda
bayilere teslim etmeleri halinde, teslim ettikleri motorine iliskin olarak bayiler adina
diizenledikleri faturalarda, 6denen OTV tutarini teslim bedeline dahil etmez. Ancak
bu tutar faturada gésterir.

Dagiticilarin bu suretle yaptiklari teslimlere iliskin tahsil etmedigi OTV tutarlari, ayni
rafinericilerden daha sonra aldiklari mallar icin hesaplanacak OTV tutarindan
mahsup edilebilir. Mahsup igin, dagiticilarin bayilere istisna kapsaminda teslim ettigi
motorine iliskin diizenledigi onaylanmig fatura fotokopilerinin ekli oldugu listenin,
rafinericilere verilmesi garttir.

KDV muafiyetine iligkin detaylar ise Hazine ve Maliye Bakanliginin Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde (KDV Tebligi) dlizenlenmistir. “C. TASIMACILIK
ISTISNASI” bashgi altinda yer alan ilgili hUkimler su sekildedir:

4 Edinme bedeli, dagiticinin ilgili motorin tiiriini KDV, OTV ve benzeri vergiler harig satis bedelidir.
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“2. Ihrag Mali Tasiyan Araglara Motorin Teslimlerinde istisna

3065 sayili Kanunun (14/3) maddesiyle; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun[32] ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunul[33] hiikiimleri g¢ergevesinde,
Cumhurbagkaninca belirlenen sinir kapilarinda 4458 sayili Gimrik Kanununun
ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina ¢ikarilacak egyayi tasiyan kamyon, cekici ve
sogutucu Unitesine sahip yari rémorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu
Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurtdisina
¢clkislarinda yapilacak motorin teslimleri KDV'den istisna edilmis, istisnanin
uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi
yetkili kilinmigtir.

Bu istisna uygulamasina iliskin usul ve esaslar asagida belirlenmistir.

2.2. Istisnanin Beyani

Bu istisna kapsamindaki teslimler, KDV beyannamesinde yer alan "istisnalar-Diger
lade Hakki Doguran islemler” kulakgiginin, "Tam Istisna Kapsamina Giren islemler"
tablosunda 315 kod numarali “lhrag konusu esyayi tagiyan kamyon, gekici ve yari
rébmorklara yapilan motorin teslimleri” satiri araciligiyla beyan edilir. Bu satirin
"Teslim ve Hizmet Tutar" sttununa istisnaya konu teslim bedeli, "Yiklenilen KDV"
sdtununa bu teslimler dolayisiyla yiiklenilen KDV tutari yazilir.

lade talep etmek istemeyen miikellefler, "Yiiklenilen KDV" siitununa iliskin alana
“0” yazmalidir.

2.3. lade

Ihrac mali tasiyan araclara yapilan motorin teslimlerinden kaynaklanan iade
taleplerinde asagidaki belgeler aranir:

- Standart iade talep dilekgesi

- [stisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi

- lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

- adesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

- Satis faturalari listesi

- [stisna kapsaminda teslim edilen mallarin alis faturalari listesi

- 11 Seri No.lu OTV Genel Tebligi ekindeki "lhra¢ Mali Tasiyan Araglara Vergiden
Istisna Motorin Teslimine lliskin Bildirim Formu" nun bir 6rnedi

2.3.1. Mahsuben fade

Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan mahsuben iade talepleri yukaridaki
belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme
raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.

2.3.2. Nakden jade

Mitikelleflerin bu islemden kaynaklanan ve 5.000 TL’yi asmayan nakden iade talepleri
vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir. lade
talebinin 5.000 TL'’yi agmasi halinde agsan kismin iadesi, vergi inceleme raporu veya
YMM raporuna gére yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde miikellefin iade talebi
yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme raporu veya YMM raporu sonucuna gére
¢ozilir.”
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.3. ilgili Pazarlar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Yukarida detayli bir sekilde yer verilmis olan mevzuat hukUmleri dogrultusunda,
incelemeye konu olan bayiler istisna kapsamindaki motorinleri, yalnizca 4458 sayil
GUmruk Kanunu’'nun ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina gikarilacak esyayi tasiyan
ve bu uygulamada tanimlanan araglarin standart yakit depolarina teslim edebilmekte;
s6z konusu bu motorinleri ne kendi ihtiyaglar igin kullanabilmekte ne de istisna
kapsami disinda satabilmekte veya devredebilmektedir. Dolayisiyla, bu istisnanin ilgili
mevzuat hukuimlerince belirlenen tanima uyan araglar kapsadigi, bu baglamda s6z
konusu vergi istisnasindan diger tuketicilerin yararlanmayacagi anlasildigindan, dosya
konusu faaliyetlerin Cumhurbagkaninca belirlenen sinir kapilarinda faaliyet gosteren
bayilerce gerceklestirilen ve ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak esyayi
tasiyan kamyon, c¢ekici ve sogutucu unitesine sahip yari romorklarin depolarina
(araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla)
yalnizca yurt digina gikiglarda yapilacak olan vergiden istisna motorin teslimi ile sinirli
oldugu degerlendirilmektedir.

Bu gercevede ilgili Grlin pazari, “ihrag mali tagiyan araglara OTV ve KDV'den istisna
olacak sekilde yapilan motorinin perakende satisi” olarak tespit edilmistir.

.3.2 ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda degerlendirmeye konu olan akaryakit bayileri ile uygulamalari
dikkate alindiginda, ilgili cografi pazarin yukarida yer verilen mevzuat hukumleri
uyarinca belirlenen her bir deniz sinir kapisi olarak ayri ayri ele alinmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, sikdyete konu olan akaryakit bayilerinin ilgili tGrin
pazarinda faaliyet gosterdikleri “Mersin Limani”, “Pendik Limani”, “Cesme Liman!”,

“Karasu Limani1” ve “Yalova Liman1” ilgili cografi pazarlar olarak belirlenmistir.
|.4. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. Sikayetci ile Yapilan Goriigme

Basvuru sahibi Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) icra Kurulu Uyesi (.....) ile
21.07.2020 tarihinde yapilan telefon gérismesinde;

- Cumhurbagkaninca belirlenen her sinir kapisinda OTV ve KDV istisnasindan muaf
bir sekilde faaliyet gosteren bir tane akaryakit istasyonunun bulundugu; bu nedenle
bu istasyonlarin tekel konumda oldugu,

- Akaryakit istasyonlarinin herhangi bir alternatifinin bulunmadigi, hangi kapidan ¢ikis
yapiliyorsa o kapidaki akaryakit bayisinden alim yapilmasi gerektigi,

- Nakliye giderlerinin ihracatta en énemli maliyet kalemlerinden biri oldugu, nakliye
giderlerinin de akaryakit fiyatlarina gore degistigi,

- En énemli kapilarin Bati ve deniz sinir kapilari oldugu, iran ve Tirki Cumhuriyetlere
acilan kapilarda (Gurbulak) ise ¢ok fazla akaryakit satisi olmadigi, s6z konusu
ulkelerin ham petrol fiyatinin Glkemize gbre daha dusuk olmasi nedeniyle yakit
ihtiyaclarinin genellikle bu tlkelerden karsilandig,

- UND’nin 15.11.2019 tarihine kadar Gurbulak sinir kapisinda akaryakit satisi faaliyeti
yuruttigu, bu tarihten sonra s6z konusu istasyonun Gumruk Ticaret Isletmeleri’ne
devredildigi,

- Gurbulak'tan ¢ikan araglarln_iran’a gittigi, iran’da akaryakitin daha ucuz olmasi
sebebiyle genellikle yakitin Iran’dan temin edildigi, bu nedenle Gurbulak sinir
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kapisinda cok fazla akaryakit satisi olmadig ve iran’daki diisiik fiyatlar ile rekabet
etmek amaciyla kar marjlarinin diger kapilara gore oldukg¢a dusuk oldugu,

- Deniz sinir kapilarindaki satis fiyatlari ve edinim bedelleri dikkate alindiginda kar
marji oranlarinin bazi gunlerde %8 kéar oraninin 2-3 katina ¢iktiginin géraldiga,

- Maliye Bakanhgi ve EPDK’ye de 2018 yilinda benzer sikayetlerin iletildigi ancak
sikayetlere iligkin surecin halihazirda sonuglanmadigi

hususlari ifade edilmistir.
1.4.2. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Gonderilen Bilgi ve Belgeler

Hazine ve Maliye Bakanligindan 24.06.2020 tarih ve 8105 sayili yazi kapsaminda
istenilen bilgilere cevaben gonderilen 22.07.2020 tarih ve 7631 sayili yazida ozetle;

- 4760 sayih Kanun’un 7/A maddesi ile 3065 sayili Kanun’un 14/3. maddesinde; 4760
sayili Kanun’a ekli (l) sayil listede yer alan 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11
G.T.I.P. numarali mallarin (motorinlerin), 4054 sayili Kanun ile 5015 sayili Kanun
hikUmleri cergcevesinde; Cumhurbagkaninca (700 Sayilh KHK'nin 143 {ncu
maddesiyle degismeden onceki ibare; Bakanlar Kurulunca) belirlenen sinir
kapilarinda, 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina
cikarilacak egyayl tasiyan kamyon, c¢ekici ve sogutucu Unitesine sahip yari
romorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu
miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt digina gikiglarinda tesliminin vergiden
mustesna oldugu hukmune yer verildigi,

- S0z konusu istisnalarin uygulanacagi kara ve deniz sinir kapilarinin, 26/6/2006
tarihli ve 2006/10784 sayil Bakanlar Kurulu Karari eki Kararin 1 inci maddesi ile
belirlendigi, bu Kararnamede son olarak 19/6/2017 tarihli ve 2017/10467 sayil
Kararname ile degisiklik yapilarak ihra¢g mali tagiyan araclara istisna kapsaminda
motorin teslimi yapilabilecek sinir kapilarinin, yeni sinir kapilarini da igerecek sekilde
liste halinde ilave edildigi,

- Bahsi gegen istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin OTV (1) Sayili Liste
Uygulama Genel Tebliginin (II/C-5) bélimu ile KDV Genel Uygulama Tebliginin (11/C-
2) bélimuande belirlendigi

ifade edilmis ve sO6z konusu sinir kapilarinda faaliyet géstermek lzere ihrag mali
tasiyan araclara vergiden istisna olacak sekilde motorin satisi yapilan sinir kapilarinin
ipsala, Hamzabeyli, Kapikule, Gurbulak, Pendik, Mersin, Cesme, Karasu ve Yalova
oldugu belirtilmigtir.

|.5. Degerlendirme

Mersin Limani, Pendik Limani, Cesme Limani, Karasu Limani ve Yalova Limani deniz
sinir kapilarinda OTV ve KDV’den muaf bir sekilde akaryakit satigi faaliyeti gésteren
akaryakit bayilerinin asin fiyatlama yoluyla hakim durumlarini kotliye kullandiklari
seklindeki bagvuru konusu iddialar 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
incelenmigtir. Bu dogrultuda, ilk olarak s6z konusu akaryakit bayilerinin ilgili pazarlarda
hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

[.5.1. Hakim Durum Tespiti

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde sikayete konu olan Mersin Limani, Pendik
Limani, Cesme Limani, Karasu Limani ve Yalova Limani deniz sinir kapilarinda faaliyet
gosteren akaryakit bayilerinin her birinin, ilgili Grin pazarinda, yukarida yer verilen
mevzuat hukUimleri uyarinca bulunduklari sinir kapilarinda vergi istisnasi kapsaminda
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satis gercgeklestiren ve bu konuda yetkin olan tek bayi olduklari gorulmektedir. Bu
dogrultuda, haklarinda inceleme yiiriitiilen Sahin Kardesler Petrol Uriinleri’nin (SAHIN
KARDESLER) Mersin Limani deniz sinir kapisinda, Ozden Akaryakit ve Madeni Yag
San. Tic. A.S.’nin (OZDEN AKARYAKIT) Pendik Limani deniz sinir kapisinda, Cesme
Ulusoy Liman isletmeleri A.S.’nin (ULUSOY) Cesme Limani deniz sinir kapisinda,
Asmarin Petrol San. ve Tic. A.S.’nin (ASMARIN) Karasu Limani deniz sinir kapisinda
ve Azoil Petrolciilik A.S.’nin (AZOIL) Yalova Limani deniz sinir kapisinda hakim
durumda olduklari degerlendiriimektedir.

1.5.2. Agin Fiyatlama Kapsaminda Akaryakit Bayilerinin Fiyatlarina iligkin Yapilan
Inceleme, Tespit ve Degerlendirmeler

Asir fiyat, pazar glcunun uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabetci duzeyin
onemli olglde Uzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir. Asiri fiyatlama
sonucunda rekabetgi piyasalarda olusan tuketici fazlasinin bir kismi pazar gucunu
elinde bulunduran firmaya Uretici fazlasi olarak ge¢gmekte; bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Asiri fiyatin tespitine yonelik yapilan degerlendirmelerin temelini “ekonomik deger
testi’nin (EDT) uygulamalari olusturmaktadir. Iki agsamal bir test olan EDT’nin ilk
asamasinda incelemeye konu urtin/hizmet fiyati ile maliyeti karsilastiriimakta, ikinci
asamada ise incelenen fiyat kendi icinde ya da rakip udrun/hizmet fiyatlar ile
kiyaslanmaktadir. Fiyat-maliyet karsilastirmasinda, bir Griin/hizmetin sunulmasi igin
katlanilan maliyetler ile satis fiyati arasindaki fark degerlendiriimekte ve bir tesebbusin
ne oranda kar elde ettigi tespit edilmektedir. Bu yaklasimda maliyetin ve Uzerine
eklenen makul kar marjinin toplamini asan fiyatlarin asiri oldugu kabul edilmektedir.
Ancak ekonomik degerin yalnizca katlanilan maliyetler gibi arz yonla faktorlerle
hesaplanmasi durumunda, talep gibi maliyet digi unsurlarin géz ardi edilmesi eksik
degerlendirmelere yol agabilmektedir. Dogru maliyet kavraminin belirlenmesine iligkin
bu zorluklar yaninda, maliyetin hesaplanmasina ve makul kar oraninin belirlenmesine
iliskin zorluklar bu yontem ile asir fiyat tespitinin objektif olarak yapilmasini
imkansizlastirmaktadir.

EDT’nin ilk agamasinda yasanan zorluklardan bir digeri ise ne dlgude bir kar marjinin
agiri olacaginin belirlenmesidir. Faaliyet gosterilen sektorin ozellikleri, yatirim miktart,
batik maliyetler ve firsat maliyetleri gibi faktorler makul k&r marjinin hesaplanmasinda
g6z 6nunde bulundurulmalidir. Ancak tim bu hususlar géz 6ntiinde bulunduruldugunda,
fiyat-maliyet karsilastirmasinin her zaman ve her sektor icin dodru sonuclar
veremeyecegi aciktir. Bu nedenle, asiri fiyat tespitinde ilk asamada ulasilan sonuglarin
tek basina yeterli olamamasi nedeniyle ikinci asamada elde edilen bulgularla birlikte
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Fiyat kiyaslamasinin konu oldugu ikinci asamada, urtin/hizmet fiyati tesebbisin hem
kendi fiyati ile hem rakip tesebbls fiyatlari ile karsilagtiriimaktadir. Bu kapsamda
rakipler/pazarlar arasinda fiyat karsilastirmasi, cografi fiyat karsilastirmasi ve zaman
icerisinde fiyat karsilastirmasi yontemleri uygulanmaktadir. Bu asamada fiyat
duzeylerinin kiyaslanmasi esas olmakla birlikte, rakip tesebbuslerin kar marjlarinin
kiyaslanmasi s6z konusu olabilmektedir. Kendi fiyatlari ile yapilan kiyaslamada,
tesebbusun farkli cografi bolgelerde, farkli musteri gruplarina ve farkli zaman
dilimlerinde uyguladigi fiyatlar karsilastirilabilmektedir®.

5 Rekabet hukukunda asiri fiyatlama kavramina ve tespitine iligkin ayrintili bilgi ile Kurul uygulamalari
icin bkz. 13.03.2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili Kurul karari.
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Asiri fiyatlamaya iliskin yapilacak inceleme kapsaminda, Mersin, Pendik, Cesme,
Karasu ve Yalova deniz sinir kapilarinda faaliyet gosteren akaryakit bayileri tarafindan
OTV ve KDV'den muaf bir sekilde satisi gergeklestirilen motorinin satis fiyati, dncelikle
bu bayilerce motorinin edinme bedeli de dikkate alinarak kar marji oranlari
hesaplanmig, sonrasinda ise diger sinir kapilarinda benzer bir sekilde satigi
gerceklestiriien motorin satis fiyatlari ve marj oranlari ile karsilastiriimistir. Basvuru
kapsaminda agiri fiyatlama iddialarinin 2018-2019 yilina dair oldugu anlasildigindan,
inceleme 01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihlerini kapsayan déneme yonelik yapilmistir.

Buna gdére Mersin Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gosteren SAHIN
KARDESLER’in 01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda motorine iligkin vergi
istisnasi kapsaminda uyguladigi satis fiyatlari, Grin edinme bedelleri ve olugan marj
oranlar Grafik 1’de gosterilmektedir. SAHIN KARDESLER'in marj oraninin, 883 giinliik
bu dénemin 15 gununde (.....) olustugu, 743 gununde (.....) ile (.....) arahginda kaldigt,
125 gliniinde ise (.....) gectigi gorilmektedir. incelenen dénem igerisinde minimum
(.....) ve maksimum (.....) olan marj oraninin ortalamasi ise (.....) olarak gerceklesmistir.

Grafik-1: Mersin Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gdsteren SAHIN KARDESLER'in Satis Fiyatlar
(TL/It), Edinme Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

Kaynak: PO tarafindan génderilen cevabi yazi.

Pendik Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gosteren OZDEN AKARYAKIT'In
01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda motorine iliskin vergi istisnasi kapsaminda
uyguladigi satis fiyatlari, Griin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 2'de
gosterilmektedir. OZDEN AKARYAKIT’ in marj oraninin, 883 glnlik bu dénemin yedi
guninde (.....) olustugu, 461 gundnde (.....) ile (.....) arahdinda kaldidi, 415 glntnde
ise (.....) gectigi gérilmektedir. incelenen dénem igerisinde minimum (.....) ve
maksimum (.....) olan marj oraninin ortalamasi ise (.....) olarak gerceklesmistir.

Grafik-2: Pendik Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren OZDEN AKARYAKIT'In Satis Fiyatlari
(TL/t), Edinme Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

Kaynak: PO tarafindan génderilen cevabi yazi.

Karasu Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren ASMARIN 20.07.20196 ile
01.06.2020 tarihleri arasinda motorine iligkin vergi istisnasi kapsaminda uyguladigi
satis fiyatlari, Grin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 3’te gosterilmektedir.
ASMARIN’in marj oraninin, 318 glinliik bu dénemin sekiz giiniinde (.....) olustugu, 272
gununde (.....) ile (.....) arahginda kaldigi, 38 gununde ise (.....) gectigi gorulmektedir.
incelenen dénem igerisinde minimum (.....) ve maksimum (.....) olan marj oraninin
ortalamasi ise (.....) olarak gerceklesmistir.

6 ASMARIN 20.07.2019 tarihinde satis yapmaya baslamistir.
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Grafik-3: Karasu Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren ASMARIN’in Satig Fiyatlari (TL/It),
Edinme Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

(....TICRI SIR.....)

Kaynak: PO tarafindan gonderilen cevabi yazi.

Cesme Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gosteren ULUSOY’un 01.01.2018 ile
01.06.2020 tarihleri arasinda motorine iligkin vergi istisnasi kapsaminda uyguladigi
satis fiyatlari, Grin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 4’te gosterilmektedir.
ULUSOY’un marj oraninin, 684 gunluk bu donemin 44 gununde (.....) olustugu, 474
gununde (.....)ile (.....) arahdinda kaldidi, 166 guninde ise (.....) gectigi gértlmektedir.
incelenen dénem igerisinde minimum (.....) ve maksimum (.....) olan marj oraninin
ortalamasi ise (.....) olarak gerceklesmistir.

Grafik-4: Cesme Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren ULUSOY’un Satis Fiyatlari (TL/It),
Edinme Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

(....TICRISIR.....)

Kaynak: SHELL tarafindan génderilen cevabi yazi.

Yalova Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren AZOIL’in satis yapmaya basladigi
tarih olan 01.10.2019 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda motorine iliskin vergi istisnasi
kapsaminda uyguladi§i satis fiyatlari, Griin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari
Grafik 5'te gosterilmektedir. AZOIL’in marj oraninin, 164 ginlik bu dénemin dokuz
gundnde (.....) olugtugu, 122 glinidnde (.....) ile (.....) araliginda kaldigi, 33 glininde ise
(.....) gectigi gériilmektedir. incelenen dénem icerisinde minimum (.....) ve maksimum
(.....) olan marj oraninin ortalamasi ise (.....) olarak gerceklesmistir.

Grafik-5: Yalova Limani deniz sinir kapisinda faaliyet gésteren AZOIL'in Satig Fiyatlari (TL/It), Edinme
Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

(....TICRI SIR.....)

Kaynak: SOCAR tarafindan goénderilen cevabi yazi.

Yukarida yer verilen grafikler de dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gegcmeden
once, incelenen tesebbuslerin fiyat serbestisine sahip olup olmadiklari analiz edilmistir.
incelemeye konu olan sinir kapilarinda faaliyet gésteren akaryakit bayilerinin OTV ve
KDV’den muaf bir sekilde gerceklestirecekleri motorin  satisi kapsaminda
uygulayacaklari satis fiyatina iliskin mevzuat hukumleri incelendiginde, buna ydnelik
ilgili dizenlemenin satis fiyatinin, Grindn edinme bedelinin %8 fazlasini agamayacagi
seklinde oldugu gorulmektedir. Bu dizenleme haricinde ise akaryakit bayilerinin
faaliyetleri kapsaminda satis fiyatlarini belirlemelerine iliskin herhangi bir midahalenin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, Grafik 1, 2, 3, 4 ve 5 incelendiginde, Mersin, Pendik, Karasu, Cesme
ve Yalova sinir kapilarinda faaliyet gdsteren bayilerin incelenen sure igerisinde
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sirasiyla ortalama %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %f(.....) marj oranlariyla
calistiklari; incelenen dénem igerisinde zaman zaman marj oranlarinin gunlik bazda
%(.....) araligina ciktigi, bazi donemlerde ise eksi yonde seyrettigi gorilmektedir.

Asiri fiyat degerlendirmesinde ne Olglide bir kar marjinin asiri olacagi konusunda her
her durumda gegerli tek bir orandan bahsedilememektedir. Bu nedenle, yukarida yer
verilen satis fiyati-edinme bedeli analizinin asiri fiyat degerlendirmesinde tek basina
yeterli olmadigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Mersin, Pendik, Karasu, Cesme ve
Yalova sinir kapilarinda uygulanan satis fiyatlari ve olusan marj oranlariyla diger sinir
kapilarinda faaliyet gosteren bayilerce uygulanan satis fiyatlari ve olusan marj oranlari
karsilastiriimistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhgindan gonderilen cevabi yazida ihra¢ mali tagiyan araglara
vergiden istisna olacak sekilde motorin satisi yapilan diger sinir kapilarinin ipsala’,
Hamzabeyli, Kapikule ve Gurbulak oldugu belirtilmigtir. Grafik 6'da butin sinir
kapilarindaki satis fiyatlar bir arada verilmektedir.

Grafik-6: Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin Satis Fiyatlari (TL/It)

(....TICRISIR.....)

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve Opet Petrolcilik A.S. (OPET) tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Bu verilere gore, dosya kapsaminda incelenmekte olan Mersin, Pendik, Karasu, Cesme
ve Yalova sinir kapilarinda uygulanan satig fiyatlari diger sinir kapilarindaki satis
fiyatlarina benzer bir egilime sahip olmakla birlikte, 6zellikle 2018 ve 2019’un ikinci
yarisinda fiyatlar arasindaki fark artis géstermektedir. Her ne kadar satis fiyatlarinin
karsilastiriimasi asiri fiyatlamaya iliskin yapilan analizlerde énemli bir yontem olsa da,
incelenen tesebbislerin maliyetlerinin (bu dosya kapsaminda edinme bedellerinin)
farklilasmasi halinde yaniltici sonuglar verebilecektir. Bu noktada marj oranlarinin
karsilastirimasinin daha saglikh sonuclar saglayacagir degerlendiriimektedir. Daha
detayl bir analiz gergeklestirmek amaciyla asagida sirasiyla Mersin, Pendik, Karasu,
Cesme ve Yalova sinir kapilarindaki satis fiyatlari ve olusan marj oranlari, diger
kapilardaki fiyatlar ve marj oranlari ile kiyaslanmistir.

Grafik-7: Mersin Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlar (TL/It) Kiyaslamasi

(....TICRI SIR.....)

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik-8: Mersin Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

7 ipsala sinir kapisinda 06.08.2019 tarihine kadar Aytiirk Petrol akaryakit bayisi faaliyet gésterirken bu
tarihten sonra Ertaglar akaryakit bayisi faaliyet géstermeye baglamistir.
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Grafik 7°de yer alan bilgiler kapsaminda Mersin sinir kapisinda SAHIN KARDESLER
tarafindan uygulanan satis fiyatlarinin incelenen dénem igerisinde diger sinir
kapilarinda uygulanan satig fiyatlarinin ortalama %(.....) oraninda daha dusik oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan, incelenen dénem igerisindeki ortalama marj oranlari
kiyaslandiginda ise Mersin’de olusan marj orani %(.....) iken, Ipsala’da %(.....),
Kapikule’de %(.....), Hamzabeyl’de %(.....) ve Gdurbulak'ta %(.....) oldugu
gorulmektedir.

Grafik-9: Pendik Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlar (TL/It) Kiyaslamasi

(....TICRISIR.....)

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar
Grafik-10: Pendik Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan goénderilen cevabi yazilar

Grafik 9'da gorildigl Gzere Pendik sinir kapisinda OZDEN AKARYAKIT tarafindan
uygulanan satis fiyatlari, diger sinir kapilari ile paralellik géstermekte olup, incelenen
donem icerisinde diger sinir kapilarinda uygulanan satis fiyatlarinin ortalamasindan
%(.....) oraninda daha disiik gerceklesmistir. Ote yandan, Pendik kapisinda %(.....)
seklinde olusan ortalama marj oraninin Ipsala’da %(.....), Kapikule’de %(.....),
Hamzabeyli'de %(.....) ve Gurbulak’ta %(.....) oldugu gérulmektedir.

Grafik-11: Karasu Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik-12: Karasu Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik 11’de yer alan bilgiler kapsaminda Karasu sinir kapisinda ASMARIN tarafindan
uygulanan satis fiyatlarinin diger kapilardaki fiyatlarin ortalama %(.....) oraninda daha
disuUk oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, %(.....)lUk ortalama marj oraninin ise
ipsala’da %(.....), Kapikule’de %(.....), Hamzabeyli'de %(.....) ve Gurbulak'ta %(.....)
oldugu goérilmektedir. S6z konusu sinir kapisinin 20.07.2019 tarihinde faaliyet gectigi
donemi baz aldigimizda bu tarihten itibaren uygulanan satis fiyatlarinin diger
kapilardaki fiyatlarin ortalama %(.....) oraninda daha dusuk oldugu anlasiimaktadir.
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Bununla birlikte, %(.....)'ltik ortalama marj oraninin ise ipsala’da %(.....),Kapikule’de
%(.....) ve Hamzabeyli'de %(.....) oldugu goérilmektedir.

Grafik-13: Cesme Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

(....TICRI SIR.....)

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan goénderilen cevabi yazilar
Grafik-14: Cesme Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olugan Marj Oranlari Kiyaslamasi

(....TICRI SIR.....)

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik 13’de yer alan bilgiler kapsaminda Cesme sinir kapisinda ULUSQY tarafindan
uygulanan satis fiyatlarinin diger kapilardaki fiyatlarin ortalama %(.....) oraninda daha
disuUk oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, %(.....)'luk ortalama marj oraninin ise
Ipsala’da %(.....), Kapikule’de %(.....), Hamzabeyli'de %(.....) ve Gurbulak'ta %(.....)
oldugu gorulmektedir.

Grafik-15: Yalova Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik-16: Yalova Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: SOCAR, PO, SHELL ve OPET tarafindan génderilen cevabi yazilar

Son olarak Grafik 15'te yer alan bilgiler kapsaminda Yalova sinir kapisinda AZOIL
tarafindan uygulanan satis fiyatlarinin diger kapilardaki fiyatlarin ortalama %(.....)
oraninda daha disuk oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte, %(.....)lUk ortalama
marj oraninin ise Ipsala’da %(.....), Kapikule'de %(.....), Hamzabeylide %(.....) ve
Gurbulak'ta %(.....) oldugu gorilmektedir. S6z konusu sinir kapisinin 01.10.2019
tarihinde faaliyet gectigi donemi baz aldigimizda bu tarihten itibaren uygulanan satig
fiyatlarinin diger kapilardaki fiyatlarin ortalama %(.....) oraninda daha disuk oldugu
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, %(.....)'lik ortalama marj oraninin ise Ipsala’da
%(.....), Kapikule’de %(.....) ve Hamzabeyli’'de %(.....) oldugu gérilmektedir.

Bu noktada dikkat ¢geken husus Gurbulak sinir kapisinda uygulanan satis fiyatlari ve
marj oranlarinin tim grafiklerde diger sinir kapilarina kiyasla daha disuk olmasi, hatta
marj oranlarinin incelenen slrenin yarisindan ¢gogunda %0 veya altinda seyretmesidir.
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Bu kapsamda gelen bilgiler incelendiginde, Gurbulak sinir kapisinda faaliyet gosteren
akaryakit istasyonunun UND Giirbulak Gumriik isletmeleri ve Yatirnm A.S. tarafindan
isletildigi gorilmektedir®. Bagvuru sahibi de olan UND, “Tiirkiye kara nakliye sektoriindn
her tirlii sorununu ulusal ve uluslararasi platformda ¢6zmek amaciyla bir araya gelen
sektor temsilcileri tarafindan” kurulmus bir meslek 6rgutl olup, Gyelerinin en énemli
gider kalemlerinin baginda gelen akaryakit maliyetlerinin dugtrulmesi amaciyla gesitli
hizmetler sunmaktadir®. Dolayisiyla, incelenen dénemde UND tarafindan isletilen
Gurbulak sinir kapisindaki akaryakit bayisinin diger bayilere nazaran daha digsuk marj
oranlari ve daha dusuk fiyatlarla satis yapmak Uzerine bir strateji benimsemis
olabilecegi degerlendiriimektedir. Ayrica sikayetci tarafindan Giirbulak’in iran’a acilan
sinir kapisi oldugu ve bu kapsamda ham petroliin fiyatinin iran’da daha diigiik olmasi
nedeniyle iran’daki akaryakit fiyatlar ile rekabet edebilmek amaciyla kar marjlarinin
deniz sinir kapilarina goére daha dusuk belirlendigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda,
yapilacak kiyaslamalarda bu hususun da g6z oOnunde bulundurulmasi onem
tasimaktadir. Nitekim Guarbulak sinir kapisi hari¢ tutularak yapilan analizde Mersin,
Pendik, Karasu, Cesme ve Yalova sinir kapilarindaki satis fiyatlari ile diger kapilardaki
ortalama satis fiyati arasindaki farklarin yaklasik %(.....) oraninda arttig1 géralmektedir.

Yukarida yer verilen tUm bu bilgiler 6zetlenecek olursa;

- Mersin, Pendik, Karasu, Cesme ve Yalova sinir kapilarinda faaliyet gdsteren
bayilerin incelenen sire igerisinde satis fiyatlari ve edinme bedelleri dikkate alinarak
olusturulan ortalama marj oranlarinin sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve
%(.....) olarak gerceklestigi, bu dénem igerisinde bazi ginlerde marj oranlarinin
negatif yonde olusurken, bazi glnlerde ise %10-20 araligina ¢iktigi,

- Incelemeye konu olan bu bes sinir kapisi ile diger sinir kapilarindaki satis fiyatlari
incelendiginde fiyatlarda yasanan degisimlerin birbirlerine paralel oldugu, satig
fiyatlari kiyaslandiginda ise Mersin, Pendik, Karasu, Cesme ve Yalova’da uygulanan
satis fiyatlarinin diger kapilarda uygulanan ortalama satis fiyatlarindan sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda daha dusuk oldugu,

- Incelenen dénem igerisindeki ortalama marj oranlari kiyaslandiginda ise Mersin’de
olusan marj orani %(.....), Pendik kapisinda %(.....), Karasu %(.....), Cesme’de
%(.....), Yalova’da %(.....), Ipsala’da %(.....), Kapikule'de %(.....), Hamzabeyli'de
%(.....) ve Glrbulak'ta %(.....) oldugu

gorulmektedir.

Bu dogrultuda, sikayete konu olan Mersin, Pendik, Karasu, Cesme ve Yalova deniz
sinir kapilarinda faaliyet gosteren akaryakit bayilerine yodnelik olarak gerek marj
oranlari dikkate alinarak yapilan analiz, gerekse diger sinir kapilarinda faaliyet
gosteren bayilerin fiyatlari ve marj oranlari gdéz 6nune alinarak gercgeklestirilen
kargilastirmalar ile ulasilan sonuglarin asiri  fiyat iddiasini desteklemedigi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, Mersin, Pendik, Karasu, Cesme ve Yalova deniz sinir kapilarinda OTV
ve KDV’den muaf bir sekilde akaryakit satigi faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin

8 UND, Girbulak'taki faaliyetlerini 15.11.2019 tarihinde Gimrilk ve Turizm isletmeleri Tic. A.S.'ye
devrederek sona erdirmistir. Bu kapsamda UND’nin bayilik lisansi1 02.01.2020 tarihinde EPDK tarafindan
Petrol Piyasasi Lisans Yénetmeligi'nin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca 02.01.2020
tarih ve 32 sayili Karar ile sonlandiriimistir.

9 Bkz. https://www.und.org.tr/kurumsal/hakkimizda
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uyguladiklari ylksek fiyatlarla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettiklerine iligkin
olarak sorugturma agiimasina gerek bulunmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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