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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Procter&Gamble Satig ve Dagitim Ltd. $ti. (P&G)

P&G, merkezi Cincinnati/Ohio ABD’de bulunan The Procter&Gamble Company’nin
Tarkiye'deki bagh sirketi konumundadir. P&G, temel olarak P&G grubuna ait olan
hizl tiketim mallari (deterjanlar, temizlik Grlnleri, kisisel bakim drdnleri, bebek bakim
aranleri, piller, v.b.) ve elektrikli kiguk ev aletlerinin Turkiye’'deki satis ve dagitim
faaliyetlerini surdurmektedir. P&G’nin sahip oldugu markalarin bazilari Alo, Ace,
Ariel, ipana, Braun, Orkid, Prima, Gillette, Blendax ve Duracell’dir.

P&G sozlesme konusu Urlnlerin dagitim ve satisini, Ulke iginde atanmis bdlge
distribatorleri ve kendisinin dogrudan satis yaptidi zincir magaza dagitim merkezleri,
zincir magaza perakende noktalari, alternatif kanallar (barlar, restoranlar, oteller, v.b.)
ve kirtasiyeler olmak Uzere iki kanal Uzerinden gergeklestirmektedir.

H.1.2. Ozgiin Gida Kozmetik Satig Dagitim Ticaret A.$. (Ozgiin)

(")zgijn, Ankara-Kazan Ticaret Siciline 101 no ile kayith bir sirket olup, P&G
ardnlerinin satis ve dagitimi ile istigal etmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

P&G’nin ana faaliyet alanini hizli tiketim mallari olusturmaktadir. Hizli tuketim
mallari, kisa raf dGmrine sahip, goreceli olarak dusuk fiyath ve tiketiciler tarafindan
kisa araliklarla satin alinan Urinlerden olugmaktadir. Hizli tiketim mallarinin en
bilinen dérnekleri sabun, sampuan, tuvalet kagidi gibi kisisel temizlik UrUnleri, dis
macunlari, tirag kremleri ve bigaklari, deterjanlar, kozmetik trlnler, alkolstz icecekler
ve paketlenmis gidalardir.

Hizli tuketim mallar kategorisindeki Urdnlerin tek bir Uran 6zelinde kar marji
genellikle duguk oranda olmakla beraber, tim tuketicilerin hemen hemen her gin
satin aldigi mallardan olugsmalari nedeniyle bu Urlnler toplamda buyuk miktarlarda
satilmakta, firmalarin esas karlari bu sekilde olusmaktadir. Sektordeki firmalar igin
karlarini artirabilmelerinin yolu, fiyatlarda yapilacak bir degisiklikten ¢ok satilan trln
miktarinin artirnimasindan ge¢gmektedir. Bu nedenle hizli tuketim mallari sektérinde
faaliyet gosteren firmalar icin asil 6nemli olan parametre satilan Grin miktaridir. Bu
cercevede, raf dmru kisa olan hizli tiketim mallarinin tuketiciyle bulustugu perakende
noktalarinda, s6z konusu udrtnlerin surekli bulunmasinin temini sektordeki firmalar
icin buyuk 6nem arz etmektedir.

Satilan Gran miktarinin ve buna bagh olarak mal arzinin surekliliginin bliyuk 6énem
tasidigl bir sektdrde faaliyet gosteren firmalar igin en 6nemli (¢ husus pazarlama
faaliyetleri, etkin bir dagitim sisteminin varhigl ve hizla degisen tuketici talebini
karsilayabilecek bir Gretim planlamasinin olusturulmasidir.
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Birbirlerine yakin ikame edilebilirlige sahip ve neredeyse homojen Uranlerin yer aldigi
bir sektorde, tlketici gézunde farkhlasmanin yolu yogun reklam harcamasindan
gecmektedir. Uriinlerin tiiketiciler tarafindan kisa araliklarla ve kisa sireli karar
sureclerinin ardindan satin alinmasi, tiketici tercihlerini etkilemek adina firmalarin
degdisik reklam ve pazarlama tekniklerini yodun bir bigcimde kullanmasina yol
acmaktadir. Bu nedenlerle hizli tiketim mallari sektérinde faaliyet gdsteren
firmalarin harcamalarinin énemli bir bolimund reklam ve pazarlama faaliyetlerine
yonelik harcamalar olusturmaktadir.

Bu derece 6nemli boyutlarda gergeklestirilen pazarlama stratejilerinin sonuglarinin
alinmasi igin tiketiciye Grinun surekli bir bicimde ulastiriimasi énemlidir. Mal arzinin
devamlihgini saglamak icin etkin bir dagitim agi ve etkin Uretim tekniklerinin
kullanilmasi sektordeki firmalar igin dnem arz eden diger hususlardir. Ayrica tuketici
tercihlerindeki ve bunun sonucunda talepteki degisiklikleri takip etmek ve hizli bir
sekilde bu degisikliklere cevap verebilmek igin firmalarin, perakendeciden dagiticiya
hizla bilgi gecisi saglayabilen 6zellesmis bir dagitim agina sahip olmalari gereklidir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Taraflar arasinda imzalanan distribltorliik sdzlesmesi (S6zlesme) ile P&G, Ozgin’i
alti ayhgina, Sézlesme’de belirtilen bolge igindeki, yine S6zlesme’nin 1.2.2 ve 1.2.3
maddelerinde belirtilen 6zel misteriler' disindaki nihai satis noktalarina, asagida
sayllan drunlerin satis ve dagitimi konusunda muanhasiran sorumlu dagitici olarak
atamaktadir. S6zlesmeye konu olan trtnler sunlardir;

—  Camasir deterjanlari,

—  Camasir sulari,

—  Bebek bezleri ve bakim Urtnleri,

—  Kadin bakim Uranleri (hijyenik pedler),

—  Sampuanlar, sag kremleri ve sekillendiriciler,

—  Sag boyalari,

—  Dis macunu, dis firgasi ve sair agiz bakim trunleri,

- Piller,

—  Bashgi degistirilebilir tiras makineleri,

—  Tiras bigaklari

—  Tiras kopuUkleri, jelleri, losyonlari ve tiras sonrasi bakim trtnleri,

—  Deodorantlar.

Camasir deterjanlari kategorisinde P&G’nin Ariel, Alo ve Ace markalari altinda sattigi
camasir deterjanlari bulunmaktadir. Camasir deterjanlari, ¢camasir makinelerinde
camasirlarin temizlenmesinde kullanilan drunlerdir. Kullanim alanlari olarak diger
deterjanlarla ikame edilebilme imkaninin disuk olmasi ve Kurul’un 13.7.1999 tarih
99-35/335-206 sayili kararina da paralel olarak, s6z konusu Urunleri kapsayan ilgili
arn pazari “camagir yikama deterjanlarr’ olarak belirlenmistir.

' Ozel musteriler, distribltériin bolgesi icinde bulunan ve sadece P&G’nin kendisinin dodrudan Griin satigini
gercgeklestirdigi zincir magaza dagitim merkezleri, zincir magaza perakende noktalari, alternatif kanallar (barlar,
restoranlar, oteller, v.b.) ve kirtasiyelerdir.
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Dis macunlari, basit geleneksel macundan 6zel etkileri olan macunlara (anti-tartar,
beyazlatici etkili, sigara igenler igin, vb.) kadar genis bir yelpazede degisik
ambalajlarda ve cgesitli aromalarla satisa sunulmaktadir. TUketicilerin dis macunu
satin alirken genellikle kendi ihtiyaglarinin yaninda, beraber yasadiklari ailelerinin de
ihtiyaclarini gozettikleri sdylenebilir. Hanelerde, genellikle tek bir dis macunu
bulunmakta ve tum aile bireyleri tarafindan kullaniimaktadir. Fiyatlari gorece olarak
yuksek olan ve degisik ihtiyaglara gore 6zellestiriimis dis macunlarinin ise dis saghgi
konusunda belirli bir bilgi dizeyine sahip ve Uurind satin alirken kisisel
gereksinimlerini 6n plana g¢ikaran kisiler tarafindan kullaniimaktadir.

Arz yoninden incelendiginde, neredeyse tum ureticilerin geleneksel macun diginda
yukarida belirtildigi gibi degisik ihtiyaclara yonelik ¢esitli tat ve aromalarda macun
urettigi sdylenebilir. Macunun ana maddeleri genellikle tim Grdn tiplerinde ayni
oldugundan firmalar degisik turlerdeki macunlari yiksek miktarda ekstra bir maliyete
katlanmadan kisa zamanda (retebilmektedir. Uretimin belirtilen yapisi nedeniyle
degdisik turdeki dis macunlarinin arz yonunden ikame edilebilirliginin ¢ok yuksek
oldugu belirtiimelidir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, daha dnceki Kurul kararlari da g6z 6nune alinarak
s6z konusu durunleri kapsayan ilgili Gran pazar “dis macunu pazari” olarak
belirlenmistir.

Kadin bakim udrunleri kategorisinde, P&G’nin Orkid markasi altinda satisini yaptigi
hijyenik pedler bulunmaktadir. Hijyenik pedler kadinlar tarafindan menstrirasyon
doénemlerinde kullanilan temizlik Uranlerindendir. Hijyenik pedler Ureticiler tarafindan
tuketicilerin inhtiyaglarina gore degisik boy ve ebatlarda uretiimektedir. Talep ikamesi
acisindan bakildiginda, hijyenik pede pazarda ikame olabilecek tek Urun olarak
tamponlar gorulmektedir. Bununla beraber, kullanim sekli ve hedef kullanici kitlesi ele
alindiginda tamponun hijyenik pede alternatif olabilecegi dusunulmemektedir. Bu
dogrultuda Orkid markali Grtnlerin ait oldugu ilgili Grin pazarn “hijyenik pedler pazarr’
olarak belirlenmistir.

Erkeklerin tiras olmak Uzere kullandigi aparatlar ustura, jiletli ustura, kullan-at tiras
bigaklari, basligi dedisebilir tiras makineleri ve elektrikli/sarjli tirag makineleri olarak
siralanabilir. Ustura ve jiletli usturanin genellikle berberler tarafindan kullanildigi ve
kullanimi buyuk 6zen gerektiren bu Urunlerin son tuketicinin kullanimi igin uygun
degillerdir. Elektrikli/sarjli tiras makineleri ise elektrikle veya sarjli pil ile g¢alisan,
kullanim bicimleri ve diger iki Urine gore oldukca yuksek dizeyde seyreden fiyatlar
nedeniyle, kullan-at tiras bigagdi ve basligi degistirilebilir tiras makinelerinden blyuk
Olcude farklilasan tirag aparatlaridir.

Kullan-at tirag bigaklari ve bashgi degistirilebilir tiras makineleri, kullanim 6zellikleri
ve sekilleri itibariyla birbirine oldukga benzeyen (rinlerdir. iki Griini ayiran en énemli
Ozellik kullan-at bigaklarda jiletin eskimesi sonucu tiras bicagi yenisiyle degistirilirken,
ayni durumda baslgi degistirilebilen tiras makinelerinde gévde kismina takilan jiletin
yenilenmesi yeterli olmaktadir. Ayrica bashgdi degistirilebilir tirag makinelerinin daha
kolay ve daha kaliteli bir tiras sagladigi soylenebilir. Fiyat agisindan incelendiginde,
basligi dedistirilebilen tirag makinelerinin fiyatlariyla tiras bigaklari fiyatlari arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Bu iki Urin arasindaki 6nemli fiyat farki UrGnlerin
birbirine ikame edilebilme ihtimalini zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda dosya
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kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin, bu iki Grin grubu igin “kullan-at tiras bigaklari
pazar’” ve “bashgl degistirilebilen tiras makineleri pazar’” olarak ayri ayri
tanimlanmasi uygun goérulmustur.

Taraflar bildirim formunda ilgili S6zlegsmenin, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu
tebligleri ile degisik 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’'nde
belirtilen kosullara uygun oldugunu ve yine 2002/2 sayili Teblig'de belirtilen %40
pazar pay! esiginin “camasir yikama deterjanlar1”, “dis macunu”, “hijyenik pedler”,
“tiras bigaklar’” ve “bashgl degigtirilebilir tiras makineleri” digindaki Urlnler
bakimindan asiimadigini, bu c¢ercevede Sézlesmenin yukarida belirtilen ilgili Grin
pazarlari disindaki pazarlar bakimindan 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlandigini belirtmiglerdir. . Es deyisle bildirime konu islem “camasir
yikama deterjanlar”, “dis macunu”, “hijyenik pedler”’, “tiras bicaklari”” ve “basligi
degistirilebilir tiras makineleri” pazarlari bakimindan ilgili sOzlesmeye bireysel
muafiyet talep edilmesidir. Yukarida pazar tanimi yapilmamis diger drlnler ele
alindiginda taraflarin bu drtnler bakimindan %40 pazar payi esiginin asiimadigini
bildirmesi ve 2002/2 sayili Teblig’'de 6ngoérulen sartlari tasiyan tesebbusler arasi
dikey anlagsmalarin, ayni teblig ile saglanan grup muafiyetinden Rekabet Kurulu’nun
ilave bir karar tesis etmesine gerek olmaksizin yararlanmasi nedenleriyle yukaridaki
pazar tanimlari disinda kalan drunler igin ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina bu
noktada gerek gorulmemistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sozlegsme konusu mallarin satis ve dagitimi Turkiye icinde gercekleseceginden ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak tanimlanmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu iglem

Bildirime konu islem, P&G ile Ozgiin arasinda akdedilen Sézlesme’ye pazar payi
esiginin asildigr “camasir yikama deterjanlari”, “dis macunu”, “hijyenik pedler”, “tiras
bicaklar’” ve “basligi degistirilebilir tiras makineleri” pazarlari bakimindan bireysel
muafiyet verilmesi talebidir. Kurul tarafindan muafiyet verilmesi halinde minhasirlik
esasina dayanan dikey iliskinin diger distributorlerle de yuratilecedi anlagiimaktadir.
So6zlesmenin suresi 2008 yilina 6zel olarak bu agsamada 6 ay olarak belirlenmisg, fakat
s6zlesmeye bireysel muafiyet taninmasi halinde s6zlesmenin ilerleyen dénemlerde 1
yil sureyle akdedilecedi bildirilmigtir.

Sozlesme ile P&G, sdzlesme konusu udrunlerin belirlenen bdlge igindeki o6zel
misterileri digindaki nihai satis noktalarina satis ve dagitimi icin Ozglin’l
yetkilendirmektedir. Dolayisiyla, ilgili tesebbuslerin dagditim zincirinin  farkli
seviyelerinde faaliyet gOstermeleri gerekgesiyle, anilan Sozlesme rekabet hukuku
cergevesinde bir dikey anlagmadir.

Bildirim formunda taraflar basvuru konusu Soézlesmenin %40 pazar pay! esiginin
asilmadigi ilgili Grin pazarlari bakimindan 2002/2 sayili Teblig kapsaminda oldugunu
belirtmiglerdir.
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H.3.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Sozlesme’nin diger pazarlar bakimindan 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda olup
olmadigi incelenecektir.

Sézlesme’nin 1.2.1 maddesinde “Isbu Sézlesmede 6zel olarak aksi belirtimedigi
takdirde, P&G’nin BOLGE? icindeki ilgili satis kanallari dahilinde madde 1.2.2 ve
1.2.3de  belirtiimis  6zel misteri kabul edilen satis kanallari  diginda
DISTRIBUTOR den baska kimseye URUNLERI satmamayi taahhiit etmesi nedeniyle
isbu S6zlesmede bahis konusu olan distriblitérliik, minhasir bir distribltériiiktir’
ifadesi yer almaktadir. Sozlesmenin 1.2.2 ve 1.2.3 maddeleri ile P&G’nin kendisine
dogrudan satis yapmak Uzere ayirdigi musterilerin sinirlari gizilmektedir. Belirtilen
maddeler ile Ozgiin’lin, P&G tarafindan, Sézlesme ile sinirlari gizilen bélge iginde
bulunan ve Soézlesme ile belirlenen muasteri grubuna munhasir distribtGtér olarak
yetkilendirildigi anlagiimaktadir.

Sézlesmenin 1.3 maddesinde gecen “...Ayrica, DISTRIBUTOR, tim diinyada
edinilen deneyimlere gére, BOLGE disinda bulunan miisterilerden gelen siparislerin
aktif olarak tesvik edilmesinin, BOLGE icindeki diger kanallari tam olarak
kapsamasina engel oldugu ve bundan kaginacagi konusunda hemfikirdir’ ifadesi ile
Ozgun’in kendisi igin tahsis edilen boélge disina yapacad aktif satislar
kisittanmaktadir.

Dikey anlagsmalarda saglayicinin, aliciya munhasir bolge ve/veya musteri grubu
tahsis etmesi ve alicinin, kendisine tahsis edilen munhasir bolge ve/veya musteri
grubu disina yapacagi aktif satiglarin kisittanmasi, 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda
olan rekabet kisittamalaridir.

2002/2 sayili Teblig'in 4.maddesinin (a) bendinde “Alicinin kendi satig fiyatini
belirleme serbestisinin engellemesi” dikey anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina
¢ikaran sinirlamalardan biri olarak sayllmakta, fakat yine ayni madde ile taraflardan
herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
donusmemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini belilemesi veya satis
fiyatini tavsiye etmesi mumkun kilinmaktadir. DistribGtor tarafindan Grtnlerin yeniden
satisinda uygulanacak fiyatlar ile ilgili olarak S6zlesmenin 4.1 ve 4.2 maddelerinde
yer alan hukimlerden, P&G'nin, Ozgiin’lin kendi fiyatlarini belileme serbestisini
engellemedigi, P&G’nin Ozgiin’e gdénderecedi yeniden satis fiyatlarinin sadece
tavsiye niteligi tasiyacagi anlasiimaktadir.

Sozlesme'nin 12.1. ve 12.3. maddeleri ile saglayici tarafindan aliciya rekabet
etmeme yukimluligu getiriimektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesi, aliciya
getirilen belirsiz sireli veya suresi bes yili asan rekabet etmeme yukumlulUkleri
iceren soOzlesmelerin grup muafiyetinden yararlanamayacagini belirtmektedir.
Basvuru konusu sdzlesmenin suresinin 6 ay oldugu ve her sene taraflarca karsilikli
mutabakat sonrasi yenilenecedi g6z oOnune alindiginda, yukaridaki maddelerle
getirilen rekabet etmeme yukumlulugunin 2002/2 sayil Teblig ile uyumlu oldugu
kanaatine variimistir.

2 (e, TICARISIR............ ).
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Bu dogrultuda yukaridaki s6zlesme hukumlerinin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
izin verilen turden sinirlamalar oldugu ve ilgili s6zlesmenin, 2002/2 sayili Teblig'de
belirtilen %40 pazar payi esiginin asildigi  “camasir yilkama deterjanlar”, “dis
macunlari”, “hijyenik pedler”, “tiras bigaklar’” ve “bashgl degisebilir tiras makineleri”
pazarlari digindaki Urin pazarlari bakimindan, dikey anlagsmalara taninan grup

muafiyetinden yararlandigi tespit edilmigtir.

H.3.3. Sozlesmenin 4054 sayii Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Basvuru konusu Soézlesme, pazar payl esiginin asildigi “camasir ylkama
deterjanlar”, “dis macunlari”, “hijyenik pedler”, “tirag bigaklari” ve “basligi degisebilir
tiras makineleri” pazarlari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddesi

cercevesinde incelenecektir.

Basvuru konusu Sézlesme ile P&G tarafindan, Ozgiin’e anlasma konusu urlinlerin
satis ve dagitimini yapmak Uzere anlagsma konusu bdlge icinde munhasir musteri
grubu tahsis edilmekte, Ozgiin’un P&G’nin diger distribltérlerine atadigi bélgesindeki
minhasir misteri gruplarina yapaca@ aktif satislari kisittanmakta ve Ozgin’in
anlasma konusu Urlnlere rakip olabilecek Urunleri getirmesine, satmasina veya
satisini desteklemesine yasak getiriimektedir. S6z konusu Sézlesme, rekabet hukuku
anlaminda bir dikey anlagsmadir.

Rekabet Hukuku’'nda dikey anlagsmalar yatay anlasmalara gére pazardaki rekabeti
daha az kisitlayan anlagsmalar olarak goérulmektedir. Dikey anlagmalarin olumsuz
etkileri genellikle anlasma taraflarindan birinin pazar guclne sahip oldugu
durumlarda ortaya cikabilmektedir. Ozelikle markalar arasi rekabetin disiik seviyede
oldugu pazarlarda, dikey anlagmalarin rekabeti bozucu etkilerinin varliginin detayl bir
sekilde incelenmesi 6nem tagimaktadir. Tersine yogun markalar arasi rekabetin
yasandi§l pazarlarda, agir kisitlamalar igcermeyen dikey anlagsmalarin rekabet
uzerindeki olumlu etkilerinin olumsuz etkilerinden daha baskin oldugu gorulmektedir.

Dikey anlagsmalarin pazardaki rekabet Gzerinde olumsuz etkileri ana olarak; pazarin
diger alici veya saticilara kapatilarak giris engeli yaratilmasi, markalar arasi rekabet
dizeyini dusurerek alicilar veya saticilar arasi gizli veya acgik anlagsma riskinin
artinlmasi ve ayni markanin dagiticilari arasinda marka igi rekabetin azalmasi
sonucunun dogmasi olarak u¢ baslik altinda toplanabilir. Bu noktada S6zlesmenin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde pazardaki rekabet Uzerindeki etkisinin
belirlemede ekonomik kriterler dnemli rol oynamaktadir. Bu kriterler ise; saglayicinin
pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu, alicinin pazardaki konumu, pazara
giris engelleri, pazarin doygunluk duzeyi, ticaretin seviyesidir.

H.3.3.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu

Saglayicinin pazardaki konumu hakkinda fikir sahibi olmak amaciyla ilk ele alinan
unsur saglayicinin ilgili pazardaki pazar payidir. Tablo 1’de P&G’nin Sozlesme
konusu UrUnlerinden, pazar pay! %40’ asan Urlnlere ait pazar paylari ve bu paylarin
0zel musteriler/distribUtorler arasi dagilimi sunulmustur.
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Tablo 1. P&G’nin ilgili Urln pazarlarindaki pazar paylari

o Pazar Pay Ozel Musteri/Distriblitdr
llgili Urlin Pazari (Son 12 ay) (%) Orani (%)

Camagsir Yikama Deterjanlari (....) (...]...)

Dis Macunu (....) (...]...)
Hijyenik Pedler (....) (...]...)

Tirag Bicaklari (....) (...]...)
Baslidi1 Degistirilebilir Tirag Makinalari (....) (...]...)

Tablodan, P&G’nin, hijyenik pedler, tiras bicaklari ve basligi degistirilebilir tiras
makineleri UrUnleri acisindan %(...)'inin Uzerinde pazar payina sahip oldugu
goOrulmektedir.

Pazar paylarina ek olarak, P&G hizli tiketim drdnleri tGretiminde dinyanin en énde
gelen firmalarindan biridir ve marka portfoyu ait oldugu Uran kategorilerinde tum
dlnyaca bilenen markalardan olusmaktadir. Turkiye genelinde de s6z konusu durum
farkli degildir. Turkiye'de Ozellikle P&G’nin sahip oldugu “Orkid” ve “Gillette”
markalarinin isimleri Grtnlerin 6tesine ge¢mis, ait olduklari Grin grubunu adlandirmak
icin kullanilan birer jenerik isme dontsmustir. P&G’nin dis macunu markasi “ipana”
ve camasir ylkama deterjanlari markalari “Ariel” ve “Alo’nun da yuksek marka
bilinirligine sahip oldugu bilinmektedir. P&G ayrica bir¢ok degisik hizli tiketim Granu
uretmekte ve guglu bir portfoye sahip konumda bulunmaktadir.

H.3.3.2. Rakiplerin pazardaki konumu

P&G’nin yukarida belirtilen ilgili Grin pazarlarindaki baslica rakiplerinin pazar
paylarina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. P&G’nin rakiplerinin ilgili Grin pazarlarindaki pazar paylari

ilgili Uriin Pazar Rakipler ve Pazar Paylari
Camagsir Yikama Deterjanlari Unilever %(....); Henkel %(....); Hayat Kimya %(....)
Dis Macunu Unilever %(....); Colgate %(....); GlaxoSmithKline %(....)
Hayat Kimya %(....); Kimberly Clark %(....); Evyap %(....), Astel
Hijyenik Pedler %(....)
Tirag Bigaklari Derby %(....); Evyap(Arko) %(....)
Basligi Degistirilebilir Tirag
Makineleri Derby %(....), Wilkinson %(....)

Tablo 2’'den tum drun pazarlarinda P&G’ye rakip olabilecek dizeyde en az bir
firmanin yer aldigi goérilmektedir. Ayrica rakip firmalar incelendiginde, bu firmalarin
blayuk bir boliminun P&G gibi dinya genelinde bilinirlige sahip ve global anlamda
birbiriyle rekabet eden firmalar oldugu anlasiimaktadir. Rakip firmalarin da, P&G’nin
sahip oldugu gibi ylUksek marka bilinirligine ve taninirhdina sahip markalari
bulunmaktadir. Mevcut konumda rakip tesebbuslerin ilgili Grin pazarlarinda P&G’ye
rekabetci baski yaratabilecek buyuklUkte ve gugte firmalardir.
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H.3.3.3. Alicinin Pazardaki Konumu

Dikey anlagsmalarda, alicinin ilgili Grin pazardaki konumunun, pazarin yapisina gore,
etkin rekabete hem pozitif hem de negatif etkilerinin olabilecegi bilinmektedir. Guglu
bir saglayici karsisinda guglu bir alicinin bulunmasi, alicinin pazarlik gucunu
artirmakta ve saglayicidan daha uygun kosullarda mal temin edinimini saglayarak
aranan tiketiciyle daha dusuk fiyatlarla bulugsmasini temin edebilmektedir. Alicinin
mallarin yeniden satigini yaptidi pazarda gugli konumda bulunmasi ve bu guclni
rekabeti bozucu sekilde kullanmasi ise etkin rekabet agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir.

Mevcut durumda P&G’nin Turkiye genelinde urunlerinin satisini yaptigi iki kanal
bulunmaktadir. Bunlardan ilki UrUnlerin satis ve dagitiminin munhasiran P&G
tarafindan yapildigi ve s6zlesmede 6zel musteriler olarak nitelendirilen, buyuk ¢apta
alim yapabilen organize perakende kanalinda yer alan hipermarket/stipermarket gibi
satis noktalaridir. Bu kanallardan ikincisi ise P&G’nin distribGtorleridir. Anilan
distribatorler her ne kadar satig yaptiklari munhasir musteri grubu ele alindiginda
belirli bir pazar glicine sahip konumda bulunuyor olsalar da; P&G’nin bdlgeler i¢inde
satis yaptigl alternatif kanallarin bulunmasi, pazarda dagitimi yapilan Grtnlerle
rekabet eden uluslar arasi gugte firmalarin drinlerinin bulunmasi ve sektore iligkin
bilgilerde de belirtildigi Gzere UrGnlerin yapisinin, fiyatlarinin artinlarak anormal karlar
elde etmeye uygun olmamasi nedenleriyle, distribGtorlerin manhasirliktan dogan
pazar guglerini tuketici aleyhine kullanmalari olasiligini sinirlamaktadir.

H.3.3.4. Pazara Girig Engelleri

Hizli tUketim mallar sektdérl agisindan markalasma ve marka bilinirliginin Ust
dlzeyde tutulmasi blyuk 6nem tasimaktadir. Marka bilinirligini yaratmak ise yuksek
reklam ve pazarlama harcamalarini gerekli kilmaktadir. Bu sektérde faaliyet gosteren
firmalar degisik pazarlama ve satis teknikleriyle tlketicilerin zihninde yer edinmeye
calismaktadirlar. Bu nedenle sektdor reklam ve pazarlama harcamalarinin  Ust
dizeyde gergeklestigi bir sektdordir. Pazara tum Ulke c¢apinda girmek isteyen
girisimcilerin karsilagsacagi en buyuk engel, tuketiciler nezdinde marka bilinirligi ¢cok
yuksek ve yillardan beri pazarda bulunan UrlUnlerin arasina kendi ¢ikaracagi urtnleri
konumlandirabilmek ve bu dGrdnlerin tiketiciler tarafindan kabul edilmesini
saglamaktir. Bu kosullar pazara yeni girecek bir firmanin pazara giris yapabilmesi icin
yuksek pazarlama ve reklam giderlerine katlanmak durumunda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu giderlerin 6nemli bir kismi da batik maliyet niteligindedir.

Tuketicinin kisa araliklarla satin aldigi Grunlerden olugan hizli tiketim mallari sektoru
icin son noktalarda bulunurluk; satis surecinin kesintisiz devaminin saglanmasi ve
reklam harcamalarindan en Ust dizey verimin alinabilmesi icin blyuk ©6nem
tasimaktadir. Bu nedenlerden 6tird, sektorde Ulke g¢apinda faaliyet gosteren veya
gOsterecek firmalar igin surekli degisen tlketici talebine adapte olabilecek bir tretim
sisteminin ve Urunlerin maksimum sayida son noktaya ulagmasini temin etmek
amaci ile de etkin ve genis bir dagitim aginin kurulmasi énemlidir. Bu iki faktor
pazara yeni girecek firmalarin karsisina birer giris engeli olarak ¢ikabilecektir.
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H.3.3.5. Pazarin Doygunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin distuk dizeyde oldugu, yeni UrGnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmakta ve dikey anlasmalarin olumsuz etkilerinin dinamik pazarlara
goére bu tip doygun pazarlarda daha yUksek olacadl dikkate alinmaktadir.
Sozlesmeye konu Urldnlerin  bulundugu hizli tiketim sektérinde ise Ar-Ge
calismalarina ve firmalarin yeni urlnlerle tuketici gézunde diger markalardan
farklilagsma c¢abalarina bagl olarak pazarin dinamik bir pazar oldugu ve pazarin bu
Ozelliklerinin hem sektordeki firmalar hem de tuketiciyi yeni ve degisik Urlnle
bulusturmak amacinda olan girisimciler agisindan bir firsat yaratabilecektir.

H.3.3.6. Ticaretin Seviyesi

Rekabet etmeme yUkumlUligu iceren dikey anlasmalarin, pazar gucline sahip
tesebbuslerce, Ozellikle perakende seviyesindeki satis kanallariyla yapildiginda
pazarin rakip tesebbuslere kapatiimasi gibi sonuglar dogurdugu, anlasmaya taraf
tesebblsiun pazar payini katilastirdigi ve markalar arasi rekabeti olumsuz yonde
etkiledigi bilinmektedir. Toptanci seviyesindeki rekabet etmeme yukimluligu iceren
dikey anlagsmalarin ise Rekabet Hukuku’'nda, distribUtorlerin satisini yaptigi trtnlere
daha fazla yodunlagsmasini saglayarak etkinlik dogurdugu, mal arzinin surekliligini
sagladigl ve tuketicinin yaratilan bu ekonomik etkinliklerden faydalandigi dikkate
alinmaktadir. Bagvuru konusu Soézlesme saglayici ile toptanci seviyesinde faaliyet
gOsteren bir tesebbls arasinda imzalanmistir. Pazarin toptanci seviyesinde yapilan
ve suresi 6 ayla sinirli olan ilgili anlasmanin yukarida belirtlen pazarin rakip
tesebblslere kapanmasina ve markalar arasi rekabete etkisinin sinirli dizeyde
olacagi kanaatine variimistir.

Yukaridaki degerlendirmeler i1s1ginda P&G’nin hizli tiketim mallari sektérinde énemli
bir pazar glcune sahip oldugu goérulmektedir. Pazar glcu yuksek P&G’nin dikey
sbzlesmesinde yer alan munhasir bdlge olusturulmasi yoluyla distributoran aktif
satiglarinin sinirlanmasi ve distributorlere toptancilik seviyesinde rekabet yasagi
getirilmesi Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlamaktadir.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

H.3.4.1. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme Ve lyilesmelerin Ya Da Ekonomik Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet degerlendirmesinde 6nemli olan, Uretim veya dagitimda iyilesme ile
ekonomik ve teknik gelisme gibi yararli etkilerden sadece iglemin taraflarinin
faydalanmasi degil, bu faydalarin ekonomiye yapacaklari somut Kkatkilarin
bulunmasidir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin disiriilmesi, mal arzinin artiriimasi
ve devamliliginin saglanmasi, piyasalara yeni girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin
artinlmasi ve yeni Urunlerin ya da udretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde
belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

Sozlesme konusu drunlerin ¢ok sayida satis noktasinda tuketiciye ulastiriimasi,

sektorde faaliyet goOsteren tim firmalar icin blydk o6nem tasimaktadir. Reklam
harcamalarinin yodun oldugu sektérde, bu harcamalardan beklenen verimin

10



490

500

510

520

08-50/722-282

saglanabilmesi igin tuketicinin satis noktasinda Urldnle karsilasmasi zorunludur.
Bildirim formunda da belirtildigi Uzere distributorlik sistemi esasen buyuk miktarlarda
alim yapan sinirli sayida zincir market ve benzeri noktalara yapilan satislar igin degil,
sayllari oldukga yuksek ve daha klguk oranlarda alim yapan satis noktalarina
yapilan teslimatlar icin kullaniimaktadir. Mlnhasir distribttorlik sistemi ile sayilari
yuksek miktarlarda olan bu satisg noktalarinda mal arzinin surekliligi saglanmakta ve
distribGtorin  bolgesindeki satis noktalarina yogunlagsmasi temin edilerek,
distribtGtérin bdlgesi iginde daha etkin bir dagitim sistemi olusturmasina olanak
taninmaktadir. Buna ek olarak, kendisine ayriimis minhasir musteri grubu ile ¢alisan
distribatér, hem P&G’nin hem de rakip firmalarin uyguladiklari reklam ve promosyon
gibi uygulamalarin bdlgedeki tlketici tercihleri Gzerindeki etkilerini yakin olarak takip
edebilme imkani bulacak ve daha etkin, hedefe yonelik bir pazarlama stratejisinin
olusturuimasina katki saglayacaktir. Tuketicilerin tercihlerinin yakinen takip edildigi
bir pazarda pazarlama harcamalarinin daha dusuk seviyelerde gergeklesmesi ve
buna bagl olarak da urunlerin fiyatlarinda bir disis beklenebilir. DistribGtoran belirli
bir bélge iginde yogunlasmasi P&G tarafindan yapilacak promosyon uygulamalarinin
daha efektif bir sekilde tuketiciyle bulusmasina ve bu uygulamalardan alinan geri
bildirimlerin daha saglikli olmasini saglayacaktir.

DistribUtorlere getirilen rekabet etmeme yukumlulagu ise, teknolojik gelismenin ve
tuketici ihtiyaclarina yonelik Urin gelistiriimesinin ylksek 6neme sahip oldugu
sektorde, olasi bir bedavacilik sorununun dogmasina engel olacaktir. Rakiplerinden
farkli veya yeni bir Gran gelistiren bir firmanin, gerceklestirdigi Ar-Ge harcamalarinin
karsihgini alabilmesi, rakiplerinin bu yeni Urlne tepki verip rakip mallar Uretene
kadar, Uranu tuketiciler karsisina tek basina cikarmasina baglidir. Piyasada,
birbirlerine rakip Urtnleri dagitan distribGtorlerin var olmasi, piyasadaki firmalarin
distribatorler araciligiyla rakiplerinin yeni ¢ikaracagi Urunlerle ilgili bilgi edinme
imkanini arttirabilir. Bu durum ise firmalari, tiketici ihtiyaglarina yonelik arastirma ve
gelistirme caligmalarina yogunlagsmalari yerine, diger firmalarin getireceg@i yenilikleri
kopyalama ve onlarin yaptigi arastirmalardan bedava yararlanma gibi yollara itebilir.
Bdyle bir bedavacilik sorununun pazari getirecegi denge noktasinin, tim Ureticilerin
arastirma ve gelistirme harcamalarini minimuma c¢ektikleri bir nokta olma ihtimali
yuksektir. Basvuru konusu sdézlesme ile distribltore getirilen rekabet etmeme
yukimlaliga yukarida belirtilen tirden bir bedavacilik sorununun ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi bakimindan etkinlik yaraticidir.

H.3.4.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya muafiyet taninabilmesi icin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik iyilesme veya gelismelerden tlketicilerin de faydalanmasidir.

Sozlesme ile amaglanan, sdzlesme konusu Urlnlerin degisik bolgelerdeki irili ufakl
birgok satis noktasina ulastiriimasidir. Mallarin tlketicinin kolay erigsebilecedi
noktalara kadar ulastirilmasi dretici firma kadar tuketici i¢in de dnemlidir. S6z konusu
Sozlesme ile mal arzinin surekliligi saglanacak ve tiketiciler degisik marka Urunler
arasindan sec¢im sansina kavugacaklardir. Dolayisiyla munhasir bdlge olusturmak
yoluyla aktif satisin sinirlanmasi tuketici faydasina yol agmaktadir.
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Ayrica yukarida belirtilen tar bir bedavacilik sorununun engellenmesi ile de, firmalar
satiglarini artirmak igin tuketici tercihlerine yonelik arastirma ve Urun gelistirme
faaliyetlerine 6nem verecek, bu ise sonugta tiuketicinin ihtiyaglarini maksimum
dizeyde karsilayan UrUnlerin piyasada yer almasini saglayacaktir.

Son olarak nihai mallar agisindan distributore getirilen rekabet yasagl tek basina,
perakende ticaret seviyesinde bir miUnhasirlik olmadigi surece, tuketici tercihlerini
azaltici bir etki de dogurmayacaktir.

H.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili pazarlarda P&G énemli bir pazar gliciine sahiptir. Ancak miinhasir bdlge yoluyla
aktif satiglarin sinirlanmasi tek basina ilgili pazarin énemli bir béliminde rekabetin
ortadan kalkmasina neden olmamaktadir. Zira hem rakip Urdnlerin varligi hem de
drdnlerin ayni zamanda bu dagitim sistemi disinda kalan organize perakendeciler
tarafindan satilmasi, pazardaki rekabetin ortadan kalkma olasiligini sinirlamaktadir.

Distribltorlere getirilen rakip mal satma yasagi ise etkisini sadece toptancilik
seviyesinde gostermektedir. P&G tarafindan anlagsma ile tesis edilen munhasirlik ve
rekabet etmeme yukUimlUligu arz zincirinin en Ust seviyesine iliskindir. Mevcut
anlasma ile piyasada dagitim faaliyetiyle istigal eden tesebbuslerin kiguk bir kismi
rekabet etmeme yukumlUligu altina sokulmakta, bu kisit ise mevcut veya potansiyel
rakiplerin pazarin bahsedilen seviyesine erisebilmeleri Gzerinde sinirli bir etki
dogurmaktadir. Buna 6rnek olarak hijyenik ped pazarina 2005 yilinda dahil olan
KimberlyClark’in  Grin dagitimini Unilever agini  kullanarak gergeklestirmesi
g6sterilebilir. Yine tiras bicadi pazarina yeni giris yapmis BIC firmasi da driinlerin
dagitimini Ulker firmasinin dagitim agini kullanarak gergeklestirmektedir.

Tdm bu unsurlarin yaninda basvuru konusu Soézlesme’nin slresinin 6 ayla sinirl
olmasi da ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmasi ihtimaline
son vermektedir.

H.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosul geregi, 5.maddenin (a)
ve (b) bentlerindeki faydalarin elde edilebilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
ydntem mevcut ise, s6z konusu anlasmaya muafiyet taninmasi mimkuin degildir.

ilgili sézlesmenin 1.2.2, 1.2.3 ve 1.3 maddeleriyle Ozgiin’in miinhasir dagitim
yapacagi bolge ve misteri grubunun sinirlari gizilmis ve Ozgin’in belirlenen musteri
grubu disina yapacag! aktif satislari kisitlanmistir. Sézlesme ile Ozgin’in pasif
satiglarini  kisitlayabilecek bir hikum getiriimemigtir. Bu yodnuyle s6z konusu
hakdmlerin, yukarida (a) ve (b) bdolumlerinde ifade edilen faydalarin saglanmasi
acisindan gerekli oldugu ve bu nedenle rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamadigi
sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Procter&Gamble Satis Dagitim Ltd. Sti. ve Ozgin Gida Kozmetik Satis Dagitim
Ticaret A.S. arasinda imzalanan basvuru konusu sézlesmeye, 4054 sayili Kanun’'un
5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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