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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Kenan TURK, Dog¢. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgil KAZAK, Didem ULUC, Mazlum YALCINKAYA
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Akimulator ve G_eri Kazanim Sanavyicileri Dernegi _
Merter Meridyen Is Merkezi Ofis No: 504 Tozkoporan/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Akumiulator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi Tuzugune
menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.04.2013 tarih ve 2000 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 24.05.2013 tarih ve 2013-3-27/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ¢zetle; dosya konusu anlasmaya menfi tespit
belgesi verilebilecegdi kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraf: Akumiulator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (Akuder)

AkUder, atik akimulatorlerin (atik akl) cevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasini,
depolanmasini, geri kazanimini saglamak/saglatmak amaciyla 17.11.2004 tarihinde
kurulmustur.

Yeniden kullanilabilecek durumda olmayan akulere “atik aki” adi verilmektedir. Atik akuler
icerdikleri yuksek miktarda kursun ve asitten dolayi tehlikeli atik sinifina girmektedir ve
yonetimi 31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yururlige giren “Atik
Pil ve Akimulatorlerin Kontroli Yonetmeligi” (Yonetmelik) cercevesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (Bakanlik) tarafindan dizenlenmektedir.

Yonetmelik, akimulatorlerin etiketlenmesi ve isaretlenmesi, Uretiimesinde zararli madde
miktarinin azaltilmasi, kullanildiktan sonra atiklarinin evsel ve diger atiklardan ayri olarak
toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ile ithalat, transit gegis ve ihracatina iliskin yasak, sinirlama
ve yukumlulikler ile alinacak onlemler, yapilacak denetimler ve tabi olunacak
sorumluluklara iliskin hukuki ve teknik esaslari dizenlemektir.

Yoénetmeligin “Akimulator Ureticilerinin Sorumluluklart” baglikli 10. maddesinde, aku ithalat
eden firmalar ile aku Ureticisi firmalar atik akulerin toplanmasini, geri kazanimini ve
bertarafini saglamak veya saglatmakla yukamli tutulmustur.

Yonetmeligin 29. maddesine gore aku ureticileri/ithalatgilari atik akulerin toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanimi, bertaraf veya ihra¢ edilmesine dair yukumlalUklerini yerine
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getirmek ve bunlara yonelik gerekli harcamalarin karsilanmasi igin, Bakanhgin
koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci tasimayan tuzel Kisiligi haiz bir yapi
olusturabilmektedir.

AklUder anilan Yénetmelik hikmU c¢ergevesinde agirlikli olarak aku Ureticileri tarafindan
kurulmus ve 11.01.2005 tarihinde Bakanlik tarafindan yetkilendiriimigtir.

Aklider’in aralarinda Mutlu Akl ve Malz. San. A.S., inci Akl Sanayi ve Ticaret A.S., Yigit
Akl Malzemeleri A.S. gibi Ulkemizin en buylk aku Ureticileri ile bu Ureticilerin geri kazanim
tesislerinin de bulundugu toplam 209 Gyesi bulunmaktadir.

G.2. 20.5.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) Karari

AkUder kurucu uyelerince kurulan Akugev Atik Aki Toplama ve Tasima San. ve Tic. A.S.
(Akugev) hakkinda yarutulen sorusturma sonunda alinan 20.5.2008 tarih ve 08-34/456-161
sayili Kurul kararinda (Atik Aku Karart);

- AkUgeVv’in duzenli olarak aldigi yonetim kurulu kararlariyla tali bayiden ana/bdlge
bayiine, ana/bdlge bayiinden Akugev'e ve Aklgev'den geri kazanim tesisine olmak
Uzere tUm asamalardaki atik aku fiyatlarini belirlemesi,

- Bdlge bayileri ile imzalanan s6zlesmeler ve bayilerden alinan taahhUtnameler yoluyla
atik akulerin AkUgev’e satilmasinin zorunlu tutulmasi,

- Uye geri dénlisiim tesislerinin sadece Akuicev kanalindan atik akii almasinin zorunlu
tutulmasina iligkin

eylem ve kararlarin rekabet ihlali olugturduguna hukmedilmistir. Anilan kararda ayrica
AkUder atik yonetim plani ve bu plan ¢ergevesinde yapilacak tim soézlesmelerde gerekli
degisikliklerin yapilmasina, Aklcgev’in Ana Soézlesmesinde dizenlenen faaliyet konusunun
degistiriimesine ya da hukuki varliginin sona erdiriimesi gerektigine hukmedilmigtir.

Kurul kararinin gereginin yerine getiriimesi amaciyla AktgeVv'in faaliyet konusu degistiriimis
ve Akuder atik yonetim plani yeniden hazirlanarak Kurula sunulmustur. 14.01.2009 tarih ve
09-02/14-M sayili Kurul karari ile yapilan degisikliklerin sorusturma sonucunda alinan Kurul
kararina uygun olduguna karar verilmigtir.

S6z konusu karar sonrasinda Akuder Uyelerinin atik akulerinin Aklgev tarafindan
toplatiimasi uygulamasina son verilmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Atiklara iligkin c¢evresel duzenlemeler genellikle, mehaz alinan Avrupa Birligi atik
duzenlemeleriyle paralel olacak sekilde “Uretici sorumlulugu prensibi’ne dayanmaktadir.
Ureticilerin/ithalatgilarin, Griinlerinden kaynaklanan atiklarin yénetiminden (toplanmasi, geri
kazandiriimasi ve bertaraf edilmesi) sorumlu tutulmasi anlamini tagiyan s6z konusu
prensibe dayali dizenlemelerde Uretici/ithalatgilara atik yonetimine iliskin sorumluluklar
yuklenmekte, bu sorumluluklarin bireysel (her bir Ureticinin/ithalatginin tek basina atik
yonetiminden sorumlu tutulmasi) veya kolektif (Ureticilerin/ithalatgilarin bir araya gelmek
suretiyle atik yonetimi sorumluluklarini gergeklestirmesi) sekilde yerine getiriimesi
beklenmektedir.

Dosya konusu Akuder aku dreticilerinin/ithalatgilarinin atik yonetimi sorumluluklarini kolektif
olarak yerine getirmelerine imkan taniyan Atk Pil ve Akumulatorlerin  Kontrolu
Yonetmeligi'nin 29. maddesi uyarinca olusturulmus ve yetkilendirilmis bir kurulustur. Bu
nedenle Akuder’in rekabet hukukuna aykiri bir eyleminden bahsedilemeyecektir.

Ote yandan, tyelerinin aki piyasasinda birbirleri ile rekabet halinde olan tesebbiisler olmasi
sebebiyle Akuder, bir platform olarak rekabet karsiti bir takim eylem ve kararlara yol agma
riskini bunyesinde barindirmakta ve Akuder’in eylem ve kararlar rekabet hukukunun
uygulama alani igerisinde yer almaktadir.
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Nitekim 20.5.2008 tarih ve 08-34/456-161 sayili Atik Akl Karar’'nda; Akuder olusumu
hakkinda herhangi bir muafiyet degerlendirmesinde bulunulmamis, Akuder’in eylem ve
kararlari degerlendirilmigtir.

Yonetmelikle birlikte atik aku yonetiminin zorunlu tutulmasi nedeniyle, bireysel/kolektif bir
atik akl yonetim sisteminin kurulmasi veya kurulu bir sisteme katilinmasi, aku pazarinda
faaliyet gosterebilmenin kosullarindan biri haline gelmistir. Bu ¢ercevede, Akuder’in farkl
ureticiler/ithalatgilar igin farkh Uyelik kosullari ileri sirmesi, Ureticilerin/ithalatcilarin aku
pazarindaki konumlarini dogrudan etkileyebilecek bir nitelik tasimaktadir. Ayrica, Uyelik
surelerinin uzun tutulmasi, Akuder disinda baska ydnetim sistemlerinin olusmasini
engellemek suretiyle atik aki yonetimi piyasalarindaki rekabeti engelleyebilecektir. Bu
itibarla, rekabet hukukuna aykiri bir olusum olarak kabul ediimemekle birlikte Akuder’in
uyelik kosullari ve surelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

AkUder Tuzugu incelendiginde, Uyelik ve Uyelikten ¢ikarilma sartlarinin tim adaylar igin egit
ve seffaf oldugu, Gyelerin istedikleri zaman Akuder’den ayrilabilmelerinin mimkin oldugu
gorulmektedir. Ayrica, Akuder Uyeliginin, Ureticilerin/ithalatgilarin ~ Yonetmelikten
kaynaklanan sorumluluklarinin (miktar olarak) tamaminin veya bir kisminin Aklder’e
devredilmesi kosulu da dahil olmak Uzere, tesebbilslerin akl ve atik aki pazarlarindaki
faaliyetlerini zorlastirici herhangi bir kosula baglanmadigdi anlagiimaktadir.

Bu bilgiler 1siginda Aklder Tuzugu’'nan 4054 sayili Rekabetin Korumasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)’a aykiri herhangi bir hikim icermedigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Akimulator ve Geri Kazanim
Sanayicileri Dernegi Tuzugune 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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