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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-47 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 10-25/350-124
Karar Tarihi :22.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan)

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan), Mehmet Akif
ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Sinan BOZKUS, Selvi KOCABAY,
Mehmet CETIN

C. SIKAYET EDEN: Isimler sakli tutulmustur.

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN:

1- Sivas Ozel Siiriicti Kurslari Dernedi
Demircilerardi Mah. Muammerbey Sokak No:21 Sivas

2- Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus MTSK)
Ataturk Cad. Muftuluk Sokak No:2 Sivas

3- Sivas Denge Egitim Ogr. Tel. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Dodru Denge MTSK)
Demircilerardi Mah. Muammerbey Sokak No:7 Sivas

4- Ozel Yeni Deniz MTSK (Hasan Haluk AYGEL)
Pasabey Mah. Atatlrk Cad. Tecer Is Merkezi Kat:2 No:59 Sivas

5- Sivas Isik Siirlici Kursu Eg. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Oz Isik MTSK)
Ataturk Cad. No:69 Sivas

6- Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Uzay MTSK)
Yeni Carsi No:15 Sivas

7- On-Tas Onder Eg. Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Biiyilkk Oto MTSK)
Demircilerardi Mah. Muammerbey Sokak No:21 Sivas

8- Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Murat MTSK)
Istasyon Cad. Her-is Sitesi Kat:1 No:1 Sivas
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9- Kongre Egitim Hiz._Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre MTSK)
Ataturk Cad. Vakiflar Ishani Kat:2 Sivas

10- Ozel 24 Eylil MTSK (Mehmet Kiirsat COSKUN)
Sularbasi Mah. 11-1. Sokak Yunus Emre Igshani No:35 Sivas

11- Doruk Egitim T_ic. San. Ltd. Sti. (Ozel Doruk Oto MTSK)
Ataturk Cad. Aker Ishani Kat:2 Sivas

12- Yildiz Egitim (")cjr. Hiz. Tic. San. A.S. (Ozel Biiyiik Basak MTSK)
Atatlrk Cad. Millet Ishani No:4 Kat:3 Sivas

E. DOSYA KONUSU: Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surucii
kurslarinin aralarinda anlagma yaparak suriicu kursu fiyatlarini birlikte
belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgelerinde, Sivas ilinde faaliyet gdsteren
surtcu kurslarinin kurduklari dernek vasitasiyla surtcu kurs ucretlerini birlikte
belirledikleri iddia edilmis ve 4054 sayili Kanun ¢ercevesinde gerekli islemlerin
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.2.2009 tarih ve 21 sayi ile intikal
eden sikayet dilekgesi Uzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 6.4.2009
tarih ve 2009-4-47/ii-09-SK sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun
13.4.2009 tarih ve 09-14 sayili toplantisinda gorusulmis ve Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Onarastirma
kararinin alinmasindan sonra Kurum kayitlarina giren 14.4.2009 tarih ve 2697
sayili sikayet basvurusu da ayni 6narastirma kapsaminda degerlendirilmistir.
Yiritilen énarastirma sonucunda hazirlanan 4.6.2009 tarih ve 2009-4-47/OA-
09-KT sayili Onarastirma Raporu, Kurul'un 18.6.2009 tarih ve 09-29 sayili
toplantisinda gorusulerek, Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surlcu kurslari
tarafindan kurs Ucretlerinin birlikte belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla, Sivas il merkezinde faaliyet
gosteren 11 adet motorlu tasit siriicii kursu ile Sivas Ozel Siriicti Kurslari
Dernegi hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina
karar verilmistir.

Sorusturma acilimasi ile ilgili tebligat taraflara, Kanun'un 43. maddesi hukmu
cercevesinde 29.6.2009 tarihinde yapilmis ve haklarinda sorusturma yuaratulen
taraflardan 30 gun icinde birinci yazili savunmalarini gondermeleri istenmigtir.

Hakkinda sorusturma ydritilenlerden Ozel Murat MTSK’nin  savunmasi
15.7.2009 tarihinde, Ozel Buyik Basak MTSK'nin savunmasi 30.7.2009
tarininde, Ozel Ak Dogus MTSK, Ozel Dogru Denge MTSK, Ozel Yeni Deniz
MTSK, Ozel Oz Isik MTSK, Ozel Doruk Oto MTSK, Ozel 24 Eylil MTSK Ozel
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Uzay MTSK, Ozel Biyiik Oto MTSK, Ozel Kongre MTSK ve Sivas Ozel Suricl
Kurslari Derneg@i’nin savunmasi 3.8.2009 tarihinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Yuratalen Sorusturma’nin  sonunda hazirlanan ve Sorusturma Heyeti'nin
gorugleri ile yaptigi tespitleri iceren 25.11.2009 tarih ve SR/09-09 sayil
Sorusturma Raporu, ayni Kanun'un 45. maddesi uyarinca tum Kurul Gyeleri ile
ilgili taraflara teblig edilmigtir. Gonderilen bildirime cevaben; 10 adet slrucu
kursu ile Sivas Ozel Siriici Kurslari Dernedi tarafindan iletilen ikinci yazil
savunmalar 31.12.2009-5.1.2010 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina intikal
etmigtir. Ozel Yeni Deniz MTSK tarafindan savunma goénderilmemistir.
Sorusturma Heyeti tarafindan hazirlanan Ek Yazili Goérug, Kanun'un 45/2.
maddesi uyarinca 20.1.2010 tarihinde tum Kurul Gyelerine ve taraflara teblig
edilmistir. Taraflarin Gglncd yazili savunmalar 12.2-25.2.2010 tarihleri arasinda
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Hakkinda sorusturma yuratulen taraflar s6zlu
savunma talebinde bulunmamistir.

Kurul, 1.3.2010 tarih ve 10-22/308-M sayili karari ile s6zIU savunma toplantisi
yapillmasina gerek olmadigina ve Kanun’un 48. maddesi uyarinca nihai karar
toplantisinin 22.3.2010 tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Kurul, 22.3.2010
tarihinde 10-25/350-124 sayi ile nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU
Sorusturma Heyeti’'nde yer alan raportorler tarafindan;

a) Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus MTSK), Yildiz
Egitim Ogr. Hiz. Tic. San. A.S. (Ozel Blyiik Basak MTSK), On-Tas Onder Eg.
Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Buyik Oto MTSK), Sivas Denge Egitim Ogr. Tel. Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Dogru Denge MTSK), Ozel Yeni Deniz Oto MTSK (Hasan Haluk
AYGEL), Doruk Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Sivas Doruk Oto MTSK), Sivas
Isik Sirlicti Kursu Eg. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Oz Isik MTSK), Kongre
Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre Oto MTSK), Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti.
(Ozel Murat MTSK), Ozel 24 Eylil MTSK (Mehmet Kiirsat COSKUN), Dogus
Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Uzay Oto MTSK) ve Sivas Ozel
Sdrucu Kurslari Dernegi'nin Sivas il merkezinde slrucu adaylarina yonelik 6zel
egitim hizmetleri pazarinda, hizmet fiyati ile hizmetin satim kosullarini tespit
etmek ve surucu adaylarini paylagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (a) ve (b) bentlerini ihlal ettikleri ve 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin dguncu fikrasi ile “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Y6netmelik® hikimleri uyarinca idari para cezasi ile
cezalandiriimalari gerektigi,

b) Sivas Ozel Siriici Kurslari Dernegdi'nin sorusturma safhasinda verdigi
belgelerin eksik, yanls ve yaniltici oldugu anlasildigindan, Kanun'un 16.
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, gayri safi gelirinin %0,1’i (binde
bir) oraninda cezalandiriimasi gerektigi,

kanaat ve sonuglarina ulasildigi ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Mevzuata iligkin Bilgiler

Motorlu tagit surtcu kurslari ile ilgili duzenleme iceren yasal mevzuat; 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Karayollari Trafik
Yoénetmeligi, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu Kanun'a
dayanilarak hazirlanan Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve
Tahsil Yonetmeligi ile MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ve Motorlu Tagit
Surucu Kursu Yonetmeligi'nden olugmaktadir.

- 2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu

18.10.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 2918 Sayili
Karayollari Trafik Kanunu’na gore surucu adaylari, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde motorlu tasit kullanabilmek ig¢in suricu kurslarinda egitim almak ve
egitimden sonra dizenlenen sinavlari bagari ile gegmek durumundadirlar. 2918
sayili Kanun’da surucu belgelerine iliskin esaslar belirlenmistir. Kanun’un konu
ile ilgili 36, 38 ve 39. maddelerine asagida yer verilmistir:

“Siirticii belgesi alma zorunlulugu:

Madde 36 - Motorlu araglarin, slricl belgesi sahibi olmayan Kigiler
tarafindan karayollarinda siriilmesi ve sulrilmesine izin veriimesi yasaktir.
Araclar, bu Kanunda siniflari belirtilen sdrticii belgelerine sahip siirticiiler ile
iki veya c¢ok tarafli anlasmalara gére sliriicl belgesi bulunan veya gecerli
uluslararasi strticti belgesi olan kigilerce strtilebilir...

Siiriicii belgesi siniflari:

Madde 38 - Siirticli belgeleri, kullanilacak araclarin cinslerine ve gruplarina
gOre asagidaki siniflara ayrilmigtir.

"A1" Sinifi Sdrticl Belgesi, Motorlu bisiklet kullanacaklara,

"A2" Sinifi Sirticii Belgesi, Motosiklet kullanacaklara,

"B" Sinifi Sdrticl Belgesi, Otomobil, miniblis veya kamyonet kullanacaklara,
"C” Sinifi Sdirticli Belgesi, Kamyon kullanacaklara,

"D" Sinifi Striicti Belgesi, Cekici kullanacaklara,

"E" Sinifi Sdrticl Belgesi, Otoblis kullanacaklara,

"F" Sinifi Sdirtict Belgesi, Lastik tekerlekli traktér kullanacaklara,

"G" Sinifi Siiriicii Belgesi, Is makinesi tiiriinden motorlu araclari
kullanacaklara,
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"H" Sinifi Siiriicii Belgesi, Ozel tertibatll olarak, imal, tadil veya teghiz
edilmis motosiklet veya otomobil tiriinden araglari kullanacak hasta veya
Sakatlara,

"K" Sinifi Siriicii Aday Belgesi, Yénetmelikte belirtilen sartlar ve esaslara
goére, slirmeyi O6grenmek isteyen sdriicli adaylarina, verilen sdriicl
belgeleridir.

Siiriicii belgelerine ait esaslar:

Madde 39 — Siirticii belgelerine ait esaslar sunlardir;

a) Araclari kullanma yetkisi:

1. A 1, F, G ve H sdirticli belgeleri ile yalniz kendi siniflarindaki araglar,

2. A 2 sinifi stirticti belgesiile A 1,

3. B sinifi stiriicii belgesi ile F,

4. C sinifi stirtict belgesi ile B ve F,

5. D sinifi sdrticti belgesi ile C, B ve F,

6. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/17 md.) E sinifi slrtici belgesi ile B, C ve F,
sinifi surticti belgeleri ile kullanilan araglar da sdrtilebilir.”

- Karayollari Trafik Yonetmeligi

18.7.1997 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrurlige giren ve 2918
sayill Karayollari Trafik Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayollari Trafik
Yonetmeligi'nde motorlu arag suruculerinin yetigtiriimesi igin surtct kurslari
acmak, Ozel surucu kursu acilmasina izin vermek, bunlan her safhada
denetlemek Milli Egitim Bakanhgi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayillmigtir.
Yonetmelik’te ayrica, Motorlu tasit surtcusu yetistirmek, yetismis olanlara sinav
sonucu sertifika vermek ve trafik ile ilgili 6gretim ve egitim yaptirmaya iligkin esas
ve usullerin Milli Egitim Bakanliginca cikarilan Motorlu Tagit SurlGculeri Kursu
Yonetmeligi ile belirlendigi ifade edilmigtir.

- 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

8.2.2007 tarininde Resmi Gazete’de yayimlanan 5580 sayili Ozel Egitim
Kurumlari Kanunu'nun yirirliige girmesi ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu yurarlukten kaldinimigtir. 5580 sayili Kanun, 6zel 6gretim kurumlarina
kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistirimasi,
kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim,
denetim, gobzetim ve personel caligtirimasina iligkin usul ve esaslar
dizenlemektedir. Kanun’un 3. maddesi uyarinca, bir kurumda O6gretime
baslayabilmek icin Milli Egitim Bakanligi'ndan kurum agma izni alinmasi
zorunludur. Gergek ve tuzel kisiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamina giren
faaliyetler disinda Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanun’a goére
yetkili makamlardan kurum a¢gma izni alinmadan yapilamamaktadir.
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5580 sayili Kanun’un 2. maddesinde, ‘motorlu tagit sdriictist yetistirerek sinav
sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim-6gretim yaptiran 6zel 6gretim
kurumlari” olarak tanimlanan motorlu tasit suricu kurslari, Kanun’un 11.
maddesine gore Milli Egitim Bakanligr’'nin denetim ve gozetimi altinda bu Kanun
hakumlerine tabi olarak faaliyet gostermektedir.

Ozel dgretim kurumlarinin kursiyerlerden tahsil edecekleri (icretlere iligkin
esaslar Kanun'un 13. maddesinde belirlenmigtir. Buna gore, 6zel ogretim
kurumlari 6grenim Ucreti ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek
Ocak ayindan itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan ediimek zorundadir. Ucretlerin
hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecedinin yonetmelikle
belirlenmesi 6ngdérulmustar.

- Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeligi

Ozel dgretim kurumlarinin Gceretlerini hangi esaslara gére belirleyecedi 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 4.6.1988 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeligi ile diizenlenmekteydi. Ancak s6z konusu
Yénetmelik, 625 sayill Kanun’un yerini alan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 11.2.2009 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari
Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeliginin yirirlige girmesi ile
yurarlikten kaldinlmistir. Halihazirda, 6zel o6gretim kurumlarinda ogrenci ve
kursiyer Ucretlerinin hangi esaslara gore tespit, ilan ve tahsil edilecegiyle ilgili
usul ve esaslar 11.2.2009 tarihli Yonetmelik ile dizenlenmektir. Asagida bahsi
gecen ki yonetmeligin ilgili hukumlerine yer verilmis ve yonetmeliklerin
sorusturma kapsaminda 6nem arz eden farliliklarina deginilmistir.

4.6.1988 tarihli Yonetmelik:

“Ucretlerin Tespit ve Tahsiline Ait Esaslar

Ucretlerin Tespit ve Tahsili

Madde 5- (Degisik: 1.5.1990/20505 RG) Ucretler asadidaki esaslara gére
tespit edilir.

a) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Ozel Ogretim Kurumlari égrenci ticretler,
her yil Mayis ayinda, kurum tarafindan tespit ve basin yoluyla ilén olunur.
Bu ilanlarda; yillik (cret tutariyla birlikte, pesin veya stireli 6demeler ve
kurumca belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.

Ayrica 6grencilerine yemek, beslenme, tasit, pansiyon ve benzeri hizmetleri
verecek kurumlar, bu hizmetler igin alacaklari licretleri de Mayis ayi iginde
tespit ve ilan ederler.

b) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Bu Ydnetmelikte belirtilenler disinda
ogrenciden bagis ve yardim da dahil olmak (izere hi¢cbir ad altinda (licret
alinmaz.
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c) Sdresi iginde Ucret ilani yapmayan kurumlar, bir énceki yilin Ucretini
alirlar.

d) ilan edilmeden égrencilerden iicret tahsil edilemez.

e) Okullarda égrencileri yetistirmek, gelistirmek ve imtihanlara hazirlamak
maksadiyla kurs agiimasi ve gunliik programlarin bitiminden sonra
glnduzli égrenciler igin etid saatleri dlizenlenmesi halinde &grencilerden
ayrica Ucret alinir. Okullar bu kurslarin dcretlerini resmi okullarda
uygulanan licrete goére alirlar. Bu hikmiin aksine davranan kurucu ve
ybneticiler hakkinda Kanunun 15 inci ve 47 nci maddeleri uygulanir.

f) (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlarca iléanlarin érnekleri milli egitim
miidtirliiklerine ~ verilir. ilanlarin  birer érnedi ilge ve il milli egitim
mlud(irliiklerinde saklanir. Bir érnegi de valiliklerce toplu halde Haziran ayi
icerisinde Bakanliga génderilir.

g) Kurumlar iléan ettikleri (cretleri bir sonraki ilén tarihine kadar
degistiremezler.

Madde 6- (Degisik: 17.7.1998/23405 RG) Kurumlar égrenci lcretlerini, 625
sayili Kanunun 2 nci maddesinde ifade edilen hikiimlere uygun olarak;

a) Sagladiklari egitim ve 6gretim imkanlarina,

b) Gelismelerine de imkén verecek yatirim ve hizmetlere,

c¢) Personel ve isletme giderlerine,

¢) Devlet istatistik Enstitiisiiniin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o
ildeki yillik tliketici fiyat endeksine,

gére tespit ve ilan ederler.

Kurumlar yapmig olduklari yatirimlara iliskin bilgi ve belgelerini enge¢ nisan
ayinin baginda valilige bildirirler. Yatirimlardan kaynaklanan farklar, Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin Nisan ayi itibariyla ilan etmis oldugu o ildeki yillik
tiketici fiyat endeksinin en ¢ok %10'u kadar, 6grencinin bir yillik egitim
ticretine yansitilabilir.

Kurumlar, cretlerini yukaridaki esaslara gére tespit ve ilan ettiklerini yetkili
makamlara belgelendirmek zorundadirlar.

Ucretlerin Taksitlendirilmesi
Madde 8- Kurumlar yillik Ucretlerini, en az Ug¢ egit taksitte alirlar. Ancak,
isteyen 6grenci velileri Ucretleri defaten veya iki taksitte 6deyebilirler.

11.2.2009 tarihli Yonetmelik

“Ucret tespiti

Madde 5 - (1) Kurumlar, Kanunun 12 nci maddesinde ifade edilen
hiikiimlere uygun olarak ilkbgretim birinci, ortadgretimin hazirlik, dokuzuncu
siniflari ile diger 6zel é6gretim kurumlarinin 6grenci ve Kursiyer Ucretlerini;
veli veya kursiyerlerle yapacaklari 6zel s6zlesmelerinde saglayacaklarini
belirtikleri egitim ve 6gretim imkénlarina, gelismelerine de imkén verecek
yatirim ve hizmetlere ve diger igsletme giderlerine gore tespit ederler.



320

330

340

350

360

10-25/350-124

(3) Kurumlar, 6grenci ve kursiyer (cret tespitlerini, istenildiginde yetkili
makamlara belgelendirirler.

(4) Ucretlerin ilan edimesi igin verilen siireden sonra kurum agma izni
verilen kurumlarin 6grenci ve kursiyer (creti, bulunduklari ilde ayni tir
kurumlarin ilan ettikleri en diislik licretten asagdi olamaz.

Ucretlerin ilani

Madde 6 — (1) Ucretler asadidaki esaslara gére ilan edilir.

a) Kurumlarin é6grenim ve diger lcretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek
ocak ayindan itibaren mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir. Bu ilanlarda
ders yili, aylik veya ders saati licretiyle birlikte, pegin veya streli 6demeler
ve kurumca belirlenecek diger indirimler belirtilir. Ogrenci ve kursiyerlere;
yetistirme kursu, yemek, servis, pansiyon, etit ve benzeri hizmetleri
verecek kurumlar, bu hizmetler igin alacaklari lcretleri de ayni tarihlerde
tespit ve ilan ederler.

b) Bu Yoénetmelikte belirtilenlerin disinda &grenci ve kursiyerlerden, bagis
ve yardim da déahil olmak lzere higcbir ad altinda (cret alinmaz.

¢) Kurumlar, Ucretlerini ilan etmeden énce 6grenci ve kursiyerlerden Ucret
tahsil edemez.

¢) Kurumlar Ucret ilanlarini, slresi iginde dogrudan bagl bulunduklari il
veya ilge milli egitim middirliigiine verir ve Bakanligin ILSIS programina
isleyerek belirtilen siire sonuna kadar kurumda velilerin gbrebilecekleri bir
yere asar. Ayrica, kurumca uygun bulunan diger yollarla velilere
duyurulmasini saglayabilir.

d) Kurumlar ilan ettikleri ticretleri bir sonraki ilan tarihine kadar artiramaz.

(2) Sdresi iginde Ucret ilani yapmayan kurumlar bir énceki yilin tcretini alir.
Ayrica, siresi iginde (icret ilani yapmayan kurumlar hakkinda Kanunun 7
nci maddesi hikimleri uygulanir.

Ucretlerin tahsili

Madde 8 — (1) Okullar, yillik 6grenci (cretlerini en az bes esit taksitte tahsil
eder. Ancak isteyen 6grenci velileri lcretleri pesin veya besten az sayida
taksitte de 6deyebilir. Diger kurumlar Ucretlerini pegin veya belirleyecekleri
sayida taksitte tahsil eder.

(2) Yeni kayitlarda lUcretin ilk taksiti kesin kayit esnasinda alinir. Ara
siniflarda ise bir sonraki 6gretim yilinin ilk taksiti, haziran ayi iginde alinir.
(3) Okullar, calisma takviminde belirtilen tarihte yeni ders yilina ait lcretini
6demeyen bgrencilerin kayitlarini yenilemeyebilir.”

4.6.1988 tarihli Yonetmelik ile motorlu tasit surtcu kurslarina her yil tespit
ettikleri Ucretleri basin yoluyla ilan zorunlulugu getirilmistir. 11.2.2009 tarihli
Yonetmelik ile ise basin yoluyla ilan zorunlulugu kaldinimigtir. Bunun yerine
striict kurslarina her yil belirledikleri tcretleri Milli Egitim Bakanligrnin iLSIS
programina igleyerek belirtilen sure sonuna kadar kurumlarina velilerin
gorebilecekleri bir yere asmalari zorunlulugu getirilmistir. Buna ek olarak,
11.2.2009 tarihli Yonetmelik ile yapilan bir diger degisiklik ilan edilen Ucretlerin
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degistiriimesi ile ilgilidir. 4.6.1988 tarihli eski Yonetmelik'te stracu kurslarinin ilan
ettikleri Ucretleri bir sonraki ilan tarihine kadar “degistiremeyecekleri” hikme
baglanmigken, 11.2.2009 tarihli Yonetmelik ile kurslarin ilan ettikleri Gcretleri bir
sonraki ilan tarihine kadar “artiramayacaklari” belirtilmigtir.

- MEB Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 8.3.2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmelidi, her
derece ve turdeki 6zel ogretim kurumlarinin acilig ve isleyisiyle ilgili usul ve
esaslari dizenlemektir.

Yonetmelige gore 6zel ogretim kurumlarina kurum acgma izni valilikge verilir.
iznin verilebilmesi igin gerekli sartlar ve belgeler iginde 6nem kazananlar
sunladir: Kurucu ya da temsilcisinin hukim giymemis olmasi; kurucu tuzel kisi
ise kurulug amaglari iginde 6zel 6gretim kurumu isletmeciligi yapilacagina iligkin
ifadenin de yer aldigi ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ana soézlesme, tuzuk
ya da vakif senedi; kurumun agilacagi binanin yerlesim plani; MEB Ozel Egitim
Okullari Cergeve Yonetmeligi'ne uygun olarak hazirlanmig kurum yonetmeligi;
yonetici ile derslere girmesi gereken toplam egitim personelinin en az Ugte birine
ait gorevlendirme teklifleri; kurum binasi kurucuya ait ise tapu senedi ornegi,
kurum binasi kiralik ise en az bir yillik kira s6zlesmesi.

Yukarida belirtilen gartlarin eksiksiz ve uygun olmasi halinde il Milli Egitim
Midurligince; Bayindirlik ve iskan Midarligi, Saghk Midarliga ve itfaiye
Mudurlagunden, kuruma ait binanin, kurum taru dikkate alinarak mudurlukge
belirlenen standartlara gére incelenmesi istenir. incelemede binanin uygun ve
yeterli oldugunun belirtiimesi halinde goérevlendirilen ilkogretim mufettislerince,
binanin kurumun turine gore belirlenen standartlarda kullanilig amagclarina her
bakimdan uygun ve yeterli olup olmadidi; meyhane, kahvehane, kiraathane, bar,
elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile acik alkolll icki satilan
yerlerin kurumlarin agilacagi binalarda yer alip almadigi; binanin bolimlerin her
birinin kag¢ kursiyer icin yeterli oldugu, bunlara gore kurumun Kkursiyer
kapasitesinin ne olabilecegi, standartlara uygun arag-gerecin bulunup
bulunmadigi, motorlu tasit surlcu kurslar igin uygun direksiyon egitim alani
raporu ve elektrik projesinin olup olmadigi tespit edilir. Sartlarin yerine
getirildiginin belirlenmesi halinde valilikge kurum a¢gma izni verilir.

- Motorlu Tasit Siiriicii Kursu Yonetmeligi

Yonetmelik, motorlu tasit surtcusu yetistirmek, yetismis olanlara imtihan sonucu
sertifika vermek ve trafikle ilgili 6gretim ve egitim yaptirmak tzere agilan motorlu
tasit sdruculeri kurslarinin acilis ve isleyisi ile bu kurslarda goérev alacak
personele ait esaslari dizenlemektedir.
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1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca suricu
adaylari, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tagit kullanabilmek igin
surlcu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra dizenlenen sinavlari bagari
ile gecmek durumundadirlar. Sartuclu ehliyeti almak isteyen bir kisi igin, s6z
konusu surucu kurslarinda egitim almasi kanunen zorunlu oldugundan, kurslar
tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgili hizmet pazari, "suricu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri
pazar!" olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Sivas ilinde gergeklesiyor olmasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar "Sivas ili" olarak belirlenmistir.

1.3. Hakkinda Sorusturma Yapilan Taraflar
1.3.1. Sivas Ozel Siiriicii Kurslari Dernegi (Dernek)

Sivas Ozel Siriicii Kurslari Dernegi, 2004 yili Ekim ayinda Sivas ilinde faaliyet
goOsteren suricu kursu temsilcileri tarafindan kurulmustur. Dernek Tuzugu’nde,
“sivil toplum faaliyetlerinin etkinlegtiriimesi ve geligtirimesini saglamak, sdrtici
kurslarinin haklarini korumak ve gelistirmek” amag olarak belirlenmistir. T4zGgun
10. maddesinde yonetim kurulunun 7 asil ve 7 yedek uyeden olugsacagi, denetim
kurulunun ise 3 asil ve 3 yedek uyeden olusacagi belirtilmistir.

Dernek’in 18 Uyesinin bulunmakta, bunlarin 11’i Sivas il merkezinde, 7’si ise
cevre ilcelerde faaliyet gostermektedir. Dernek’in Uyeleri agagida yer almaktadir:

Tablo-1: Dernek Uye listesi

Unvani Faaliyet Yeri
Ozel Biiyiik Oto MTSK Sivas/Merkez
Ozel Uzay Oto MTSK Sivas/Merkez
Ozel 24 Eylil MTSK Sivas/Merkez
Ozel Biiyiik Basak MTSK Sivas/Merkez
Ozel Doruk Oto MTSK Sivas/Merkez
Ozel Murat Oto MTSK Sivas/Merkez
Ozel Deniz MTSK Sivas/Merkez
Ozel Ozisik MTSK Sivas/Merkez
Ozel Ak Dogus MTSK Sivas/Merkez
Ozel Kongre MTSK Sivas/Merkez

10
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Ozel Dogru Denge MTSK Sivas/Merkez

Ozel 14 Eylil MTSK Sivas/Sarkigla

Ozel Hasimogullari MTSK Sivas/Sarkigla

Ozel Ozmurat MTSK Sivas/Gemerek-Yenigubuk
Ozel Guriin MTSK Sivas/Guriin

Ozel Darimla MTSK Sivas/Yildizeli-Yavu

Ozel Ugyildiz MTSK Sivas/Yildizeli

Ozel Dilek MTSK Sivas/Kangal

Kaynak: Denek tarafindan génderilen bilgiler
Dernek’in Yonetim ve Disiplin Kurulu Uyeleri sirasiyla agagidaki sekildedir:

Tablo-2: Dernek yénetim kurulu tyeleri

Adi Soyadi Temsil Ettigi Striici Kursu
Yilmaz KIZILKANAT Ozel Biiyiik Oto MTSK
Erdal ATGA Ozel Bilylik Oto MTSK
Dursun YILMAZER Ozel Uzay Oto MTSK
Kirsad COSKUN Ozel 24 Eylil MTSK
Mustafa COSKUN Ozel Biiyiik Basak MTSK
Murat ARSLAN Ozel Doruk Oto MTSK
Emin BOZKURT Ozel Ugyildiz MTSK
450 Kaynak: Denek tarafindan génderilen bilgiler
Tablo-3: Dernek disiplin kurulu Gyeleri

Adi Soyadi Temsil Ettigi Striici Kursu

Yilmaz KIZILKANAT Ozel Biiyiik Oto MTSK

Erdal ATCA Ozel Bilylik Oto MTSK

Dursun YILMAZER Ozel Uzay Oto MTSK

Kirsad COSKUN Ozel 24 Eylil MTSK

Mustafa COSKUN Ozel Biiyiik Basak MTSK

Murat ARSLAN Ozel Doruk Oto MTSK

Kaynak: Denek tarafindan génderilen bilgiler

1.3.2. Ozel Ak Dogus MTSK

14.8.2007 tarihinde kurulan Ozel Ak Dogus MTSK, Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas.

Hiz. Ltd. Sti. unvanh sirkete bagli olarak faaliyet gostermektedir. Sirketin yonetim

kurulu Selahattin GOKCE, Ayhan MERT ve Tevfik MERTten olusmaktadir.
460  Sirketin midiri Litfi EGLENOGLU dur.

11
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1.3.3. Ozel Dogru Denge MTSK

1.8.2006 tarihinde kurulan Ozel Dogru Denge MTSK, Sivas Denge Egitim Ogr.
Tel. Tic. Ltd. Sti. blnyesinde faaliyet gostermektedir. Sirketin mudurd Nurettin
BIRKIYE'dir.

1.3.4. Ozel Yeni Deniz MTSK

16.1.2007 tarihinde faaliyete gegen Ozel Yeni Deniz MTSK bir sahis isletmesidir.
Kursun kurucusu Hasan Haluk AYGEL ve midiiri Ahmet SAHIN'dir.

1.3.5. Ozel Oz Isik MTSK

Sivas Isik Sirticti Kursu E§. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti.’ne bagh olarak faaliyet
gosteren kurs, 9.6.2008 tarihinde kurulmustur. Sirketin mudarlagund Huseyin
OZKAYNAKGCI yuritmektedir.

1.3.6. Ozel Uzay MTSK

1989 yilinda kurulan kurs, Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti.
bunyesinde faaliyet gostermektedir. Sirketin mudurd Dursun YILMAZER'dir.

1.3.7. Ozel Biiyiik Oto MTSK

On-Tas Onder Eg. Ogr. San. Tic. A.S. unvani ile faaliyet gosteren sirket 1987
yilinda kurulmustur. Sirketin Yonetim Kurulu Yilmaz KIZILKANAT, Vahap CIL ve
Mustafa CIL’den olugmaktadir.

1.3.8. Ozel Murat MTSK

Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. blinyesinde faaliyet gésteren Ozel Murat MTSK,
1989 yilinda kurulmusgtur. Sirketin madurlugund Murat KAYA yuratmektedir.

1.3.9. Ozel Kongre MTSK

Kurs Kongre Egitim Hiz. Tic. Ltd. $ti. bunyesinde faaliyet gostermektedir.

1.3.10. Ozel 24 Eyliil MTSK

Surlcu kursu bir sahis isletmesi olup kurucusu Mehmet Kirsat COSKUN’dur.
1.3.11. Ozel Sivas Doruk MTSK

1988 yilinda kurulan Ozel Doruk Oto MTSK, Doruk Egitim Tic. San. Ltd. $ti.

bunyesinde faaliyet gostermektedir. Sirketin mudurlagund 2003 yilindan itibaren
Murat ARSLAN yurutmektedir.
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1.3.12. Ozel Bilyiik Basak MTSK

Ozel Buyik Bagak MTSK, 4.9.1989 tarihinde kurulan Yildiz Egitim Ogr. Hiz. Tic.
San. A.$.’nin bunyesinde faaliyet gostermektedir. Sirketin Yonetim Kurulu
Mustafa COSKUN, Aysegul COSKUN ve Mikail HASBEK’ten olugsmaktadir.

1.4. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.4.1. ifade Tutanaklari
1.4.1.1. Sivas il Milli Egitim Miidiirliigii ile Yapilan Goriisme

Raportorlerin Mudurluk yetkilisi ile yaptiklari gérigsmede Sivas il merkezinde 11,
ilcelerde 10 olmak Uzere toplam 21 surlcu kursunun faaliyet gosterdigi, ayrica
surtcu kurslarinin Uye oldugu bir dernegin bulundugu ve kurslara yapilan
duyurularin zaman zaman bu dernek vasitasi ile gergeklestirildigi belirtiimigtir.

Mudurluk yetkilisi, Sivas ilinde uygulanan surtcu kurs fiyatlari ile ilgili olarak
Dernegin ildeki tum kurs fiyatlarinin uyumunu saglamak icgin ¢aligmalar yaptigini
bildiklerini, sehir merkezindeki 11 kursun c¢ogunlugunun bu fiyatlara uyum
saglarken cevre ilcelerdeki kurslarin daha dusuk ucretle kayit yaptigi yoninde
duyumlar alindigini, ancak Dernegin bu ilgelerdeki kurslarin fiyatlarinin da sehir
merkezindekilerle ayni seviyeye getiriimesi yoninde gayretlerinin bulundugunu
ifade etmis ve Sivas ilinde 2008-2009 yilinda B sinifi ehliyet kurs fiyatlarinin 600
TL, E sinifi kurs fiyatlarinin ise 850 TL oldugunu, belirtilen fiyatlarin altinda Ucret
alan kurslarla ilgili sikayetlerin i Milli Egitim MuadirlGgine intikal etmesi
durumunda ilkogretim mufettislerince  gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmenin yapiimakta oldugunu belirtmistir.

1.4.1.2. Surici Kurslan ile Yapilan Gorugsme

Raportorlerin gorustigu yoneticiler tarafindan, Dernek’in 2004 yilinda kuruldugu
ve Dernek’e Sivas merkezdeki tum surucu kurslarinin Gye oldugu, ilgelerden ise
yalnizca Zara ve Susehri'ndeki kurslarin Gye olmadidi belirtiimistir. Dernek
yoneticileri Dernek’in gesitli konularda Uyelerine ve kamuya yardimci olmaya
yonelik calismalar yaptigini, bu kapsamda oncelikle kurslar arasindaki
dayanismanin, hizmet Kkalitesinin artirilmasinin, sorunlarin idari mercilere
iletiimesinin, yetkililer nezdinde ortak temsilin saglanmasinin ve Ozellikle de
gerekli kalite standartlarinin korunmasinin amaglandigini ifade etmislerdir.
Ayrica, Dbilgisayar programlari gibi yeni teknolojilerin kullanimini  ve
yayginlasmasini saglamak icin Uyelerin tesvik edilmesi ve personelin egitimi gibi
konularda faaliyet gOsterdigi bildirilmigtir. Diger yandan Dernek’in kurs
sahiplerinin ve calisanlarinin mevzuatla uyumlu davraniglarda bulunmalarini
saglamak igin ¢alismalar yapmakta oldugu, bu kapsamda Uyelerin bilgilendirildigi
ve egitildigi, Dernek’in bir bagka ilgi alaninin da kacak c¢alistirilan iscilerle ilgili
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oldugu, bdyle bir durum tespit edildiginde ilgili mercilere sikayette bulunuldugu ve
gerekli denetimin yapilmasinin saglandigi ifade edilmistir.

Gorusmede, Dernek’in yukarida yer verilen hususlarin disinda il merkezinde ve
ilcelerdeki kurs Ucretlerinin ilan edilen Ucretlere uyulmasini saglamak amaciyla
cesitli faaliyetlerde bulundugu, yapilan bu faaliyetler sonucu il merkezindeki
kurslarin bu tarifeye uymasinin buyuk olgide saglanmasina ragmen ilgelerdeki
kurslarin uyumu konusunda bazi aksakliklarin yasandigi, ancak Dernek olarak,
bu kurslarin da ilan edilen Ucretlere uymasini saglamak igin kendileri ile gesitli
gorusmeler yapildigr belirtilmigtir. Ayrica, Dernek’in kurslarin ilan ettikleri
Ucretlere ve belirlenen standartlara uyumunun saglanmasi i¢in ekipler kurarak
denetimde bulundugu ifade edilmigtir.

Dernek'in faaliyetleri ile ilgili olarak belirtilen diger bir husus da 2008 yili Temmuz
ayindan itibaren uygulamaya konulan havuz sistemidir. Sistemin igleyisi soyle
aciklanmigtir:

“Oncelikle bir kursa énkayit yaptiranlar kisisel arzusu geredi o kursta
kalmak istiyorsa o kursta birakilmaktadir. Ancak bu oran kursa kayit
yaptiran toplam kursiyer sayisinin %10'unu gegemez. Toplam aday
sayisinin %40’1 kayit yaptiran kuruma, geriye kalan %50 ise lig usulli
cekilen kura ile iki kurs arasinda degistirimekte, fazla olan kisim kayit
yaptirilan kuruma verilmektedir. Sonugta kursun hizmet verdigi égrenci
sayisi degismemekte sadece kismi bir 6grenci degisimi yapilmaktadir.”

Bu sistemin amacinin kurslar arasindaki arag-gereg, egitim kalitesi ve hizmet
standardi gibi hususlarin kursiyerler tarafindan kiyaslanmasina imkan tanimak
oldugu, sonug¢ olarak da gercekten de kurslar arasindaki hizmet rekabetinin
artmasinin saglandigi ve kalitenin artinldigi belirtilmigtir.

Yapilan gorigsmede kurs ucretleri hakkinda da bilgi alinmistir. Buna gore il
merkezinde kurs Ucretleri pesin ve taksitli esit olmak Uzere B grubunda 600 TL, E
Grubunda 850 TL olarak belirenmis ve ilan edilmistir. Buradaki kurslarin ilan
edilen Ucretlere buylk Olgide uymakta oldugu, ancak yukarida da belirtildigi
Uzere gevre ilgelerdeki (Susehri, Yildizeli, Sarkigla ve Zara) kurslarin bu Ucretlere
uymadigr ve 250-400 TL arasindaki bir tutarla kursiyer kaydi yaptiklari ifade
edilmistir.

Suarucu kursu yoneticilerinin belirttigi bir diger husus da Milli Egitim Bakanhgi ve
Maliye Bakanhginin denetimleri ile ilgilidir. Milli EGitim Bakanligi gonderdigi ¢esitli
yazilarda tum kurslarin ilan edilen Ucretlere uyulmasini istemektedir. Maliye
Bakanligi da yaptigi denetimlerde tahsil edeceg@i vergi oranlarini ilan edilen
tcretler Gizerinden yapmaktadir. Ornegin bir kurs B Grubu ehliyet igin ilan ettigi
fiyat 600 TL ise 500 TL’lik fatura kesmesi durumunda vergi cezasi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ote yandan Maliye Bakanh@i vergi tahsilatini kurs hizmeti



610

620

630

640

10-25/350-124

verildikten sonra gerceklestirmektedir. Bu durumda kurslar henuz tahsil etmedigi
Ucretlerin vergisini 6demek zorunda kalmaktadir.

Son olarak Dernek yoneticileri, Dernek’in basarili faaliyetleri sonucu, Sivas
merkezdeki kurs sayisi son 2 yilda 6'dan 11’e ciktigini ve neredeyse 2 kati
oraninda bir artis saglandigini, bu durumun da Dernek’in Sivas’taki surucl
kurslari arasinda rekabeti artirdigini ortaya koydugunu ifade etmiglerdir.

1.4.2. Yerinde incelemeler Sirasinda Elde Edilen Belgeler
1.4.2.1. Dernek Karar Defteri

Dernek karar defterinde yer alan konuya iliskin bazi kararlar asagidaki ifadeleri
tasimaktadir:

- 10.7.2005 tarihli karar

“Susehri ilgesinde faaliyette bulunan Sugsehri MTSK ile ilgede bir kez daha
goriusme yapilarak dernege liye olmasinin saglanmasina aksi takdirde s6zii
edilen MTSK hakkinda ilgili birimlerle faaliyete gecilerek yasal islemlerin
baslatiimasina”

- 17.4.2007 tarihli karar
“...dernegimizin faaliyetlerine aykiri hareket eden Dilara surticli kursu sahibi
Nazim Duiz’(in ihracina”

- 22.8.2007 tarihli karar
“Dernek faaliyetlerini gbzden gegirerek dernek kararlarina uymayan (yelere
maddi ve manevi cezalar verilmesine”

- 25.6.2008 tarihli karar
“1) Fiyat istikrarinin bozulmamasi i¢in havuz sistemine gecgilmesine buna
iliskin bir protokol hazirlanmasina bu protokoliin tim kurucular tarafindan
imza altina alinmasina”

- 30.12.2008 tarihli karar

“1) Havuz sistemi ile ilgili hazirlanan protokole uymayan ya da ihlal eden,
fiyat istikrarini bozarak haksiz gelir elde eden slriicl kurslarinin tespit
edilerek disiplin kuruluna sevki ve gerekli cezalarin veriimesine

2) Aylik mutad olarak yapilan toplantilarda alinan kararlara uymayan siriici
kurslarinin disiplin kuruluna sevkine ve gerekli cezalarin veriimesine”

- 23.2.2009 tarihli karar

“2) Merkez ilgede faaliyet gésteren Kongre - Bliylik Basak - Doruk - Deniz -
Denge M.T.S. Kurslarinin disiplin kuruluna sevkine

3) Susehri - Zara - Sarkigla - Yildizeli ilgelerinde faaliyet gésteren M.T.S.
Kurslarinin disiplin kuruluna sevkine”
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1.4.2.2. Defterdarliktan Gelen Yazi ve Dernek’in Cevabi Yazisi

Sivas Valiligi Defterdarlik Vergi Denetmenleri Koordinatorligu tarafindan
20.8.2008 tarihinde Dernek’e gonderilen yazida, “2007 yilinda sdrlicii belge
sertifikalarinin en az maliyet fiyatlarinin, sirtcl belge tiiriine gére hesaplanarak
bildirilmesi, ayrica iskonto yapilmakta ise en fazla veya en az iskonto oranlarinin
ve maliyet bedeli altinda fatura dlizenlenip diizenlenemeyeceginin bildiriimesi”
istenmistir.

Dernek tarafindan gonderilen 29.8.2008 tarihli cevabi yazida ise, Kurumlarca ilan
edilen fiyat listesi Uzerinden herhangi bir iskonto yapilmasinin ve en az maliyet
bedelinin altinda fatura diuzenlenmesinin kanunen mumkuin olmadigi bildirilerek
en az maliyet bedelleri su sekilde hesaplanmistir:

Tablo-4: En az maliyet bedelleri

Sinif En az Maliyet Bedeli
A1-A2 286 TL
B 421 TL
C 568 TL
D 625 TL
E 681 TL
F 263 TL
G 162 TL
H 320 TL

1.4.2.3. Dernek Tarafindan Milli Egitim Mudurlugiu’ne Gonderilen Yazilar

Dernek'in, Sivas ilindeki siirlicii kurslarindan ilan edilen tcretlere uymayanlari il
Milli Egitim Madurlugu’ne sikayet ettigine iliskin yazilar agagida sunulmustur.

- 7.11.2006 tarihli yazi

“llimizde faaliyette bulunan, Zara M.T.S.K, Susehri M.T.S.K ve Susehri
Dilara M.T.S.K’larinda dernegimiz tarafindan yapilan arastirma, inceleme
ve denetlemeler sonucunda 625 sayili 6zel 6gretim kanununda acgik ibare
ile belirtilen 6zel 6gretim kurumlari ilan edilen dcretleri uygular (licret
konusunda rekabet yapamazlar, ifadesine ragmen yukarida M.T.S Kurslari
ticret konusunda rekabet yaparak ilan edilen (cretlere uymamaktadir. Adi
gecen kurslar hakkinda yasal islem yapilmasini ve faaliyetlerini standartlar
ybnergesi dogrultusunda yapmalarinin saglanmasini arzederiz.”

16
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- 16.1.2007 tarihli yazi

“llimiz Yildizeli iigesi Yavu Beldesinde faaliyette bulunan Darimla M.T.S.K
Dernegimizin yaptigi inceleme sonucunda ilan edilen (cret listesine
uymadigi, faaliyetini standartlar yénergesine uygun olarak strdirmedigi ve
ekli kartvizitteki igyerini kayit biirosu olarak kullandigi tespit edilmigtir. ligili
Kurum hakkinda gerekli islemin yapilmasini arzederim.”

1.4.2.4. Milli Egitim Mudiirlugu Tarafindan Dernek’e Gonderilen Yazi

MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midurligiu’'nden dzel 6gretim kurumlarina
iletiimek Gzere 20.11.2008 tarihinde Sivas Il Milli Egitim Midrligi'ne gdnderilen
ve oradan da 1.12.2008 tarihinde Dernek’e gdnderilen yazida su hususlara yer
verilmistir:

“6580 sayili Kanun’un 3. maddesinde, ‘6zel okullar disindaki diger 6gretim
kurumlarinin ig ve iglemleri valiliklerce ydratildr.’ hikmi bulunmaktadir.
Buna gore;

3- Kurumlarca ilan edilen tcretlerin altinda bir lcretle kursiyer kaydinin
yapilmamasi gerekmektedir.”

1.4.2.5. Dernek’ten Elde Edilen Protokol Metni

Dernek tarafindan yapilan 25.6.2008 tarihli toplantida “fiyat istikrarinin
bozulmamasi igin havuz sistemine gecgilmesine buna iliskin bir protokol
hazirlanmasina bu protokoliin tiim kurucular tarafindan imza altina alinmasina”
karar verilmigtir. 1.7.2008 tarihinde hazirlanan protokol Dernek’ten istenmistir.
Dernek tarafindan gonderilen Protokol metni asagida aynen aktariimaktadir:

“01.07.2008 giinii toplanan Sivas Merkez ligce Siiriicii Kurslari kuruculari

tarafindan havuz sistemi uygulamasina gecilmesini kararlastiriimigtir.

1- Sdrtici Kurslarinin kontenjanlari belirlenirken kullanilabilir kontenjan
sayisina bakilacaktir.

a. Usta égreticiler SSK primleri kontrol edilecektir.
b. Araclar ruhsatlarindan kayitlari gérilerek standartlara uygunlugu
kontrol edilecektir.

2- Havuza 20 o6grencinin altinda kursiyer génderen kurslara génderdigi
sayl kadar kursiyer verilecek havuzdan faydalandiriimayacakitir.
Kayitlar kurs merkezlerince alinacak ancak kursiyerlerin tim evraklari
ve senetleri tanzim edilmis olarak dernede génderilecek.

3- Kurslarin kurulusundan itibaren her 10 yilina B sinifi bir kursiyer ekstra
olarak verilecek.

4- Miilkiyeti kurslara ait olan ve standartlara uygun olan pistlere B sinifi iki
ekstra kursiyer verilecek.

5- Havuzdan her kurs génderdigi kursiyer sayisi kadar kursiyer alacak.
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6- A2, D, G, H sinifi programi olanlar kayit ettikleri kursiyer kendilerinde
kalacak.

7- Havuz gergeklestikten sonra havuza déahil olan kurumlar ortak yatirm
konusunda tesvik edilecek sosyal kiltirel faaliyetlere 6nem
verilecektir.

8- Havuzdan dagitim yapildiktan sonra her ne surette olursa olsun kurslar
tarafindan Ogrenci kaydi yapilmayacak aksine davrananlar ya
ogrencinin kaydini silecek ya da kursiyerin (cretini dernek hesabina
yatiracaktir.

9- is ve islemlerin zamaninda yapilmasi kurslarin zarara ugratiimamasi
acisindan alinan karara uyulacak uymayanlar hakkinda en az 1.000 TL
ceza uygulamasi yapilacaktir.”

1.4.2.6. Sivas Ozel Siiriicii Kurslari Dernegi Disiplin ve Ceza Yénergesi

Sivas Ozel Siriici Kurslari Dernegi Disiplin ve Ceza Ydnergesinin 1.
maddesinde amacin “Sivas ilindeki MTSK’larin haklarini korumak, haksiz
rekabeti bnlemek, egsit kosullarda c¢alisma hayatini dizenlemek” oldugu
belirtiimektedir. 5. maddede ise Disiplin Kurulu'nun yaptidi inceleme ve
sorusturma sonucunda, Dernek kararlarina aykiri davraniglari tespit edilen
MTSK’lara sugun olugsumuna goére (a) 5.000 TL'den 50.000 TL'ye kadar para
cezasl vermeye ve (b) bir donem faaliyetten mene karar vermeye yetkili oldugu
duzenlenmistir.

1.4.2.7. Disiplin Kurulu’na Sevkedilen Suriicii Kurslari

Dernek karar defterinde yer alan gesitli tarihli kararlarda bazi kurslarin disiplin
kuruluna sevk edilecegi yer almaktadir. Dernek tarafindan gonderilen bilgilere
gore disiplin kuruluna sevk edilen kurslar ve sevk edilme gerekgeleri su
sekildedir:

Tablo 5: Disiplin kuruluna sevk edilen kurslar ve sevk edilme gerekgeleri

Kurs Adi Ceza Gerekgesi Ceza Tahsil Durumu
i R Havuz dagilimina O
BlyUk Basak Surlci Kursu uymamak 1.000 TL Tahsil edildi.
. Havuz dagilimina - .
Kongre Surlcu Kursu uymamak 1.000 TL Tahsil edilmedi.
. PR Havuz dagilimina - .
Yeni Deniz Surtcu Kursu uymamak 1.000 TL Tahsil edilmedi.
Dogru Denge Siiriicii Kursy | [12vuz dagilimina 1.000 TL Tahsil edilmedi.
uymamak

1.4.2.8. ... Tarafindan Gonderilen Protokol Metni

... tarafindan gonderilen Protokol metni, yukarida Dernek tarafindan gonderilen
metinden bazi farkliliklar igermektedir. Dursun YILMAZER (Ozel Uzay MTSK),
Yiimaz KIZILKANAT (Ozel Buyuk Oto MTSK), Gokay YILMAZ (Ozel Dogru
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Denge MTSK), Osman YILDIRIM (Ozel Kongre MTSK), Celal KAYA ((")z_el Murat
MTSK), Kirsat COSKUN (Ozel 24 Eylil MTSK) ve Selahattin CENGIZOGLU
(Ozel Ak Dogus MTSK) tarafindan imzalanan protokol metni asagida aynen yer

770  almaktadir.
“01.07.2008 giinii toplanan Sivas Merkez ligce Siiriicii Kurslari kuruculari
tarafindan havuz sistemi uygulamasina gecilmesini kararlastiriimistir.
Yapilan agik oylama sonucunda kurumlar agagidaki gibi oy
kullanmiglardir:
Uzay M.T.S.K. (Kabul)
Bliyiik Oto M.T.S.K.  (Kabul)
Bliyliik Basak M.T.S.K. (Katiimadi)
780 Doruk M.T.S.K. (Kabul)
Deniz M.T.S.K. (Kabul)
Dogru Denge M.T.S.K. (Cekimser)
Kongre M.T.S.K. (Kabul)
Murat M.T.S.K. (Kabul)
Istk M.T.S.K. (Kabul)
24 Eylil M. T.S.K. (Kabul)
Akdogus M.T.S.K. (Kabul)
Yukarida acgiklanan oylama sonucunda agagida belirtilen protokol
790 maddeleri tektek oylanarak oybirligi ile 2008 (8. Dénem Temmuz)'dan
itibaren uygulamaya gecilmesi kabul edilmistir.
Bu protokol cergevesinde higbir baski ve tahakkiim altinda kalmaksizin
isbu protokoliin altina imza atan biz Sdriicti Kurslari kurucu-kurucu
temsilcileri olarak protokol disinda herhangi bir faaliyetimizin Sivas Ozel
Sdrdicti Kurslari Dernegi tarafindan tespit edilmesi durumunda yediemin
olarak Erdal ATCA’ya teslim edilen 50.000,00 YTL’lik senedimiz (izerinden
dernek ybnetim kurulunca tespit edilecek tutari 6demeyi garanti ediyoruz.
Odemedigimiz takdirde senedimizin icra iflas kanunu geredince isleme
800 konulmasini gartsiz-kosulsuz herhangi bir itiraza gerek kalmaksizin kabul

ediyoruz.

Bu protokoliin Sivas mahkemelerinde delil olarak kabul edilmesini
imzamizla teyit ediyoruz.

Madde 1- Sdriicii Kurslarinin kontenjanlari belirlenirken kullanilabilir
kontenjan sayisina bakilacaktir.

a. Usta égreticiler SSK primleri kontrol edilecektir.

b. Araclar ruhsatlarindan kayitlari gériilerek standartlara uygunlugu

810 kontrol edilecektir.
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Madde 2- Havuza 20 &grencinin altinda kursiyer génderen kurslara
goénderdigi sayi kadar kursiyer verilecek havuzdan
faydalandiriimayacaktir. Kayitlar kurs merkezlerince alinacak ancak
kursiyerlerin tim evraklari ve senetleri tanzim edilmis olarak dernek
merkezine génderilecek her kurs gbnderdigi dosyanin igine kursun
kalemle kursunun ismini yazacak.

Madde 3- Kurslarin kurulugsundan itibaren her 10 yilina B sinifi bir kursiyer
ekstra olarak verilecek.

Madde 4- Miilkiyeti kurslara ait olan ve standartlara uygun olan pistlere B
sinifi iki ekstra kursiyer verilecek.

Madde 5- Havuza engok aday gbnderen 1. 2. 3. kurslara toplam aday
sayisinin - %10'u 6dil olarak dagitilacak dagitim asagidaki sekilde
olacaktir.

1.ye %5
2.ye %3
3.ye %2

Madde 6- Havuz olustuktan sonra havuza katilacak kurslar Sivas Ozel
Sdrici  Kurslart Dernegi  hesabina 50.000,00 YTL yatiracak aksi
davrananlar hakkinda dernek ve Sdricli Kurslari tarafindan yasal
cercevede her tirlii yaptirim ve baski uygulanacaktir.

Madde 7- Havuzdan kursiyer dagitiminda uygulanacak esas ve usuller
asagidaki gibi olacaktir.

a) Kurslarin toplam yasi = ¢ikan sayi
10
b) Usuliine uygun pist sayisi * 2 = ¢gikan sayi
c¢) Toplam kursiyer sayisinin %10°u = ¢ikan sayi

Toplam kursiyer sayisi — (a+b+c) = Cikan sayi = Katsayi
Kullanilabilir
kontenjan
sayisi

Katsayi * Kursun kullanilabilir kontenjan sayisi = havuzdan alacagi sayi

Madde 8- A2-D-G-H sinifi programi olanlara bu sinif sdriicli belgesi
alanlar ayri havuzdan dagitim yapilacaktir.

Madde 9- Havuz gercgeklestikten sonra havuza dahil olan kurumlar ortak

yatirm konusunda tesvik edilerek sosyal Kiiltiirel faaliyetlere agirlik
verilecektir.
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Madde 10- Dernek adina ortak herhangi bir Avukatla anlasilacak tahsil
edilmeyen senetler dernek tarafindan Avukata verilerek tahsil edilmesi
saglanacaktir.

Madde 11- Taksitler asagidaki gibi olacaktir.
a) A2-B-H ve farklarda 4 taksit
b) C-D-E sinifi 6 taksit olarak uygulanacaktir.

Madde 12- Merkez ilgeden faaliyet gésteren Slricli Kurslari Yildizeli-
Sarkisla-Gemerek-Gliriin Merkez ve kdyleri diginda kalan tim il ve ilgeler
ile kdylerde kayit reklam faaliyetlerinde bulunabilecektir.

Madde 13- isbu protokol ii¢c sahifeden ibarettir, sonradan ekleme ve
¢clkarma yapilamaz.

1.4.2.9. Dernek Tarafindan Suriicu Kurslarina Gonderilen Disiplin Kurulu
Tutanag:

27.2.2009 tarihinde Dernek tarafindan suricu kurslarina gonderilen yazida,
disiplin kurulunun 26.2.2009 tarihli toplantisinda tutulan ve Yilmaz KIZILKANAT
(Ozel Biyilk Oto MTSK), Erdal ATCA (Ozel Biyik Oto MTSK), Dursun
YILMAZER (Ozel Uzay Oto MTSK), Murat ASLAN (Ozel Doruk Oto MTSK), M.
Kurgat COSKUN (Ozel 24 Eylil MTSK) ile Mustafa COSKUN (Ozel Biiyiik Basak
MTSK) tarafindan hazirlanarak imzalanan tutanak metni yer almaktadir.
Tutanak’ta, (Dernek) Yonetim Kurulu’nun 30.12.2008 gun ve 31 No'lu kararina
istinaden, yine Yonetim Kurulu'nun 23.2.2009 gun ve 32 No’lu karari ile asagida
isimleri yazih MTSK’larin disiplin kuruluna sevk edildigi belirtiimektedir. Konu ile
ilgili kisimlar asagida aynen aktarilmaktadir.

“26.02.2009 gqlini toplanan disiplin kurulumuz konuyu derinlemesine
gériserek karsilarinda belirlenen cezalari vermistir.

a) 1- Kongre M.T.S.K
2- Biiyiik Basak M.T.S.K.
3- Deniz M.T.S.K.
4- Denge M.T.S.K.

5.000 TL = BESBIN =

1.000 TL = BIN =

2.500 TL = IKIBINBESYUZ =
2.500 TL = IKIBINBESYUZ =

b) Susehri ve Zara ilgelerinde faaliyette bulunan M.T.S. Kurslarina énce
Dernek tarafindan ihtar veriimesine (Noter Kanali) daha sonra haklarinda
T.C. Mahkemelerinde tazminat davasi agilmasina karar verildi.

¢) 1- Darimla M.T.S.K. Yildizeli = 5.000 TL =BESBIN=
2- Ugyildiz M. T.S.K. Yildizeli = 1.000 TL =BiN=
3- Hasimogullari M.T.S.K. Sarkigla = 5.000 TL =BESBIN=
4- 14 Eylil M.T.S.K. Sarkigla = 1.000 TL =BIiN=
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d) Tebliginden en ¢ok 15 gln iginde 6demeler yapilacaktir.
Yukarida alinan kararlar oybirligi ile alinmigtir.

Not: Tekrarinda cezalar Bes Kat uygulanacaktir.”

J. GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
J.1. Ucret ilanlar ve ilgili Mevzuat Hakkinda Degerlendirme

Siriict kurslari 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 2. maddesi
kapsaminda Ozel 0ogretim kurumu sayillmakta ve bu Kanun’da belirtilen
dizenlemelere tabi tutulmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarinin tahsil edecegi
Ucretlere iliskin esaslar ise 5580 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan ve
11.2.2009 tarihinde yurirlige giren Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi'nde belirlenmistir. Sz konusu Yénetmelik,
4.6.1988 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve
Tahsil Yonetmeligi'nin yerini almistir.

11.2.2009 tarihli Yonetmelik uyarinca 6zel 6gretim kurumlari Gcretlerini her yil
tespit ederek Ocak ayindan Mayis ayl sonuna kadar ilan etmek zorundadir. Bu
ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati Ucretiyle birlikte, pesin veya sureli
odemeler ve kurumca belirlenecek diger indirimler belirtiimelidir. Ayrica, bu tarihe
kadar ucretlerini ilan etmeyen kurslar bir 6nceki yilda uyguladiklar tcretleri tahsil
etmeye devam etmek durumunda kalmakta, buna ek olarak kurumlar, ilan
ettikleri Ucretleri bir sonraki ilan tarihine kadar arttiramamaktadir. Eski
Yonetmelik uyarinca kurslarin Ucret ilanlarini  basin yoluyla yapmalari
zorunlulugu bulunurken, yeni Yonetmelik ile bu zorunluluk kaldiriimig, bunun
yerine kurslarin tcretlerini Milli Egitim Bakanligrnin ILSIS programina isleyerek
belirtilen sure sonuna kadar velilerin gorebilecekleri bir yere asmalari zorunlulugu
getirilmigtir. Ayrica eski Yonetmelik ile kurumlarin ilan ettikleri Gcretleri bir sonraki
ilan tarihine kadar degistirmeleri yasaklanirken, yeni Yonetmelik ile Ucretlerin
arttinlmasi yasaklanmistir.

Onem arz eden hususlardan ilki, ilgili mevzuatin ilan edilen Ucretlerden daha
dusuk bir tutarla kursiyer kaydi yapmaya izin verip vermedigidir. Esasen onemli
olan, kurslarin ilan ettikleri Ucretlerin altinda bir tutarla kayit yapmalarinin
mumkun olup olmadigi degil, kurslarin ortak bir ilan vererek kurs ucretlerini
birlikte belirlemeleridir. Bununla birlikte, strtcu kurslarinda ilan ettikleri tGcretlerin
altina inemeyecegi seklinde bir algi bulunmaktadir. Bu husus 6zellikle Milli Egitim
Bakanhgrnin eski Yonetmelik'in yururlikte oldugu dénemde surucu kurslarina
gonderdigi genelge ile ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu genelgede surucl
kurslarinin ilan ettikleri tutarin altinda bir Ucretle kayit yapmamalari
istenmektedir.
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Yeni Yonetmelik’in 6(a) maddesinde “...ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati
tcretiyle birlikte, pesin veya stireli é6demeler ve kurumca belirlenecek diger
indirimler _belirtilir.” hikmii yer almaktadir. Ote yandan, eski Yonetmelik'teki
kurumlarin  ilan ettikleri  Ucretleri  bir sonraki ilan tarihine kadar
“degistiremeyecegi” ibaresi “arttiramayacagi” seklinde degistirilerek bu konudaki
algi farklihginin da énlenmesi amaglanmigtir. Nitekim Milli Egitim Bakanhigi Ozel
Kurumlari Genel Mudurlugu’nden gelen ve Kurum kayitlarina 23.11.2009 tarih ve
8386 sayi ile intikal eden yazida da, ilgili mevzuat uyarinca suricu kurslarinin
ilan ettikleri Ucretlerin altinda bir tutarla kursiyer kaydi yapmalarinin mimkadn
oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla 11.2.2009 tarihinde yurarluge giren yeni
Yonetmelik uyarinca kurslarin ilan ettikleri Gcretin altinda bir tutarla kursiyer

kaydi yapabilecektir.

Esasen eski Yonetmelik yururlikte iken dahi surtucu kurslarinin ilan ettikleri
Ucretlerden daha dusuk bir tutarla kursiyer kaydi yapmalari mimkundu. Eski
Yonetmelik’in 5(a) maddesinde de yeni Yonetmelik'te bulunan hukimlere benzer
sekilde “...yillik Ucret tutariyla birlikte, pesin veya sdreli 6demeler ve kurumca
belirlenecek indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.” hUkmU bulunmaktadir. Diger
taraftan, eski Yonetmelik’in yururlikte oldugu donemde alinan Danistay karari bu
durumu acgikga ortaya koymaktadir. Konuya iligkin Danigtay 9. Dairesi’nin
16.1.1997 tarih, E. 1996/4654, K. 1997/177 sayili kararinda bahse konu Ucret
ilanlarinin tavan fiyat niteliginde oldugu ve ilan edilen tutardan daha dusuk bir
Ucretle kursiyer kaydi yapilabilecegi belirtilmistir.

Karar, Kayseri Vergi Mahkemesi’nin Erciyes Vergi Dairesi Mudurlugu lehine
verdigi 12.6.1996 tarih, 1996/665 sayili kararinin, bir surtct kursu tarafindan
temyiz edilmesi ile ilgilidir. Erciyes Vergi Dairesi Mudurlugu surtcu kursunun ilgili
donemde beyan ettigi azami hizmet bedeli altinda kurs Ucreti uyguladigini, buna
gore gelir beyaninda bulundugunu tespit etmis ve re’sen azami bedeller
Uzerinden matrah takdir ederek, mukellef surlcu kursuna vergi borcu ¢ikarmistir.

Danigtay 9. Dairesi’nin mezkdr kararinda:

“Olayda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu kanun uyarinca
yayimlanan Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci (icretleri Tespit ve Tahsil
Yénetmeligine gére ylkimli kurs igletmeciligi tarafindan énceden tespit
ve ilan edilen kurs Ucretleri altinda bir (icretle sézlesme yapildigi ve bu
sézlesmede gésterilen (icret esas alinarak fatura kesilip buna gére hasilat
kaydi yapildigi, .... anlasiimistir.

Gerek 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanununda gerekse bu Kanun
uyarinca yayimlanan yénetmelikte, kurs isletmesi tarafindan énceden
tespit ve ilan edilen kurs (icreti altinda tcret alinamayacagi yolunda
herhangi bir hiikiim bulunmadigi ...”
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ifadelerine yer verilerek 6zel surtcu kurslarinca ilan edilen bedellerin azami
olduklarina, bu bedeller Uzerinden indirim yapilabilecegine hiukmedilmistir. Bu
cercevede, gerek eski Yonetmelik hukumlerinin gecerli oldugu 2009 yili Subat
ayl oncesi donemde, gerekse de yeni Yonetmelik'in yururlige girmesinden sonra
suricu kurslarinin ilan ettikleri Ucretlerin altinda bir tutarla kursiyer kaydi
yapmalarinin énunde bir engel bulunmamaktadir.

Bir diger husus ise tum surucu kurslari tarafindan birlikte verilen tcret ilanlarndir.
Surdcu kurslarinin uygulayacagi fiyatlari duyurduklari ilanlar (11.2.2009 tarihine
kadar yururlikte olan Yonetmelik geregi) basin yoluyla yapildigindan, ilan tarihi
itibariyle kamuya agiklanmis olmakta ve dolayisiyla diger kuruluglar da
birbirlerinin fiyatlarindan haberdar olmaktadir. Bu anlamda ilgili pazardaki
fiyatlarin (ilan edildikten sonra) oldukga seffaf oldugu soylenebilir. Ancak surucu
kurslari bir sonraki 6gretim yilinda uygulayacagi Ucretlerin yayimlandigi tarihe
kadar seffaf degildir. Her bir kurs kendi yatirimlarini, 6grenci kapasitesini ve diger
maliyetlerini gdz onune alarak Ucret ilanlarini yapmak durumundadir.
Uygulamada ise surucu kurslarinin bir sonraki yil uygulayacaklari tcretleri diger
kurslarla birlikte ortak olarak yayimlayarak ilan ettikleri gorulmektedir. Nitekim
Sivas’'ta da suUrucu kurslari Ucret ilanlarini bir arada yapmaktadir. Ortak ilan
vermenin kurslarin ilan maliyetlerini dusurdugu ifade edilebilirse de ilgili
pazardaki rekabetin 6nune gecerek ortak bir fiyatin belirlenmesini ve
uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Zira kurslar Ucret ilani icin dnceden bir araya
gelmekte ve hangi tutar Gzerinden ilan verilecegini kararlagtirmaktadir. Rekabetgi
bir piyasada her bir tesebbuisun ayri ayri belirlemesi gereken Ucretlerin, bu
sekilde bir araya gelerek belilenmesi ve ortak ilan verilmesi tesebbusler
arasindaki rekabetin kisitlandiginin en énemli gostergesidir.

J.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
J.2.1. Tesebbusler Arasinda Bir Anlagmanin Varhgi

Sivas il merkezinde faaliyet goOsteren siricu kurslarinca yapilan rekabeti
kisitlayici bir anlagsmanin varhigina iligkin elde edilen deliller ¢ baslik altinda
toplanmaktadir. ilki tesebbislerin (cret ilani agsamasinda bir araya gelerek ortak
ilan vermeleri, ikincisi Dernek vasitasi ile alinan kararlarin bulundugu Dernek
Karar Defteri’'ndeki ifadeler ve tguncusu de 2008 yili Temmuz ayinda ydrarlige
konan Protokol’dur.

4.6.1988 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve
Tahsil Yonetmeligi geregi 11.2.2009 tarihine kadar surtcu kurslarinin bir sonraki
yil uygulayacaklari fiyatlari basin yoluyla ilan etmeleri gerekmekteydi. S6z
konusu Yonetmelik hiukma ile surtcu kurslarindan beklenilen her kursun kendi
uygulayacagi Uucretleri tespit ederek ilan vermesi iken, gerek hakkinda
sorusturma yarutulen surucu kurslari tarafindan yapilan ilanlar gerekse de kurs
temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalar kurslarin her yil ortak ilan verdiklerini
gostermektedir. Kurslarin uygulayacagi ucretleri birlikte tespit ederek ortak ilan
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vermeleri ilgili mevzuat tarafindan zorunlu tutulmayan, suricu kurslarinin ilan
masraflarini paylasmak amaciyla yaptiklarini belirttikleri bir uygulamadir. Ancak
s0z konusu uygulama, ilan edilen Ucretlerin altinda fiyat uygulanmamasi
gerektigi algisi ile birlikte degerlendirildiginde, surtcu kurslarinin ilan edilen
Ucretlere uymalari ve bu suretle fiyat rekabeti yapmamalari sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi
kapsaminda bir rekabet ihlalidir.

Tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici nitelikteki bir anlasmanin varliginin
gostergelerinden bir digeri de Dernek Karar Defteri'nde bulunan ifadelerdir.
Ozellikle 25.6.2008 tarihli kararda yer alan “Fiyat istikrarinin bozulmamasi igin
havuz sistemine gecilmesine” seklindeki ifade fiyat birligi saglamaya yonelik
faaliyetleri ortaya koymaktadir. Yine 30.12.2008 tarihli kararda da benzer ifadeler
kullanilarak “...fiyat istikrarini bozarak haksiz gelir elde eden stiriici kurslarinin
tespit edilerek disiplin kuruluna sevki ve gerekli cezalarin verilmesine” karar
verilmistir. Bu ifadelerden de anlasilacagi Uzere tesebbusler, surict kurs hizmeti
fiyatlarinin belirlenmesi asamasinda bir araya gelerek sdrlict adaylarina
verilecek egitim hizmetinin satim fiyatini birlikte belirlemislerdir.

Ote yandan, siriict kurslari yalnizca satim fiyatini degil satim kosullarini da
birlikte belirlemislerdir. Protokol’in 11. maddesinde yer alan “Madde 11- Taksitler
asadidaki gibi olacaktir. a) A2-B-H ve farklarda 4 taksit, b) C-D-E sinifi 6 taksit
olarak uygulanacaktir.” ifadeleri tesebbuslerin kurs Ucretlerinin tahsilinde
uygulanacak taksit tutarlarina sinirlamalar getirerek satim kosullarini da ortak bir
sekilde belirlediklerini gostermektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli 4. maddesinde “belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbliisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbliis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmu yer
almaktadir. Ayni maddenin (a) bendinde ise “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti ahm yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi’ yasaklanan haller arasinda sayilmigtir. S6z
konusu davraniglar, ayni pazarda faaliyet goOsteren rakip tesebbuslerin
sunduklari mal veya hizmetlerin satis fiyatlarini ve satis kosullarini tespit etmeleri
seklinde degerlendirilen uygulamalar olup, bu tlr anlagsmalar agir rekabet ihlalleri
arasindadir.

Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surucu kurslari tarafindan 2003-2004 ve
2009-2010 ogretim vyillari arasinda yapilan Ucret ilanlari, Dernek Karar
Defteri'nde yer alan ifadeler ve Protokol maddeleri incelendiginde ve ayrica
surucu kurslar tarafindan yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, kurslarin her
bir surtcu belgesi sinifi icin her yil birbirleri ile ayni fiyati belirleyerek birlikte ilan
verdikleri ve taksit sayilarini birlikte belirledikleri sonucuna varilmigtir. S6z
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konusu surucu kurslarinin bir araya gelerek her yil uygulayacaklari tcretleri, bir
bagka deyigle surtct kursu hizmetinin satim fiyatini ve satis kosullarini birlikte
tespit etmeleri seklindeki uygulamalari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a)
bendi gercevesinde yasaklanan bir tegebbusler arasi anlasmadir.

J.2.2 Protokol ile Kurulan Havuz Sistemi ve ilgili Pazara Etkisi

Dernek Karar Defteri'nde yer alan 25.6.2008 tarihli kararla “Fiyat istikrarinin
bozulmamasi igin havuz sistemine gecgilmesi buna iliskin bir protokol
hazirlanmasina bu protokoliin tiim kurucular tarafindan imza altina alinmasi”
karara baglanmistir. S0z konusu ifadeler, Dernek’in Uyelerin birlikte tespit ve ilan
edilen Ucretlere uymalari ve bu sekilde fiyat istikrarinin saglanmasi igin
calismalar yaptigini gostermektedir. 1.7.2008 tarihinde bahsi gegen havuz
sisteminin kurulmasina ve uygulanmasina yonelik bir protokol hazirlanarak
surucu kurslari tarafindan imzalanmistir.

Protokol’iin esas olarak iki islevi bulunmaktadir. ilki, olusturulan bir formiil
araciligi ile surucu belgesi almak isteyen kursiyerlerin surtcu kurslari arasinda
paylastiriimasi, ikincisi ise bir kursa kayit yaptiran kursiyerlerin diger kurslara
gonderilerek anlasmadan cayan surucu kursunun tespit edilmesidir.

Havuz sistemi su sekilde islemektedir: Her kurs donem baglamadan dnce kendi
merkezlerinde kursiyer kaydi alacak, sonrasinda kayit sirasinda hazirlanan tim
evrak ve senetleri Dernek merkezine gonderecektir. Bu sekilde Dernek’te
kursiyer havuzu olusturulacak ve sonrasinda Dernek tarafindan Protokol
metninde yer alan formul kullanilarak, her bir kursun s6z konusu havuzdan
alacag! kursiyer sayisi tespit edilecektir. Bu sekilde her bir kursa hangi
kursiyerlerin ve toplamda kag kursiyerin gidecegi belirlenecektir.

Hesaplama sonucunda kurslara tahsis edilen kursiyer sayisi, kurslarin kaydini
yaptiklari ve havuza goénderdikleri yani ilk basta sahip oldugu kursiyer sayisi ile
ayni olmamaktadir. Cikan sonuglara gore, daha uzun suredir faaliyet gosteren,
piste sahip olan vel/veya daha fazla sayida kursiyer kaydi yapan kurslarin
havuzdan aldiklan kursiyer sayisi ilk basta kayit yaptiklari kursiyer sayisina
kiyasla artmakta, digerlerinin ise azalmaktadir. Diger taraftan, kurslarin kayit
yaptiklari kursiyer sayisinin kullanilabilir kontenjanlarina orani bagka bir deyisle
doluluk orani da etkili olmaktadir. Buna gore daha fazla kontenjana sahip buyuk
kurslar ile kontenjani daha kuguk olan kurslarin doluluk oraninin hemen hemen
ayni olmasi durumunda, buyuk kurslar kiguk kurslara kiyasla havuzdan daha
fazla 6grenci alarak daha avantajli olmaktadir.

Protokol metnindeki havuz sisteminin uygulanmasi sonucunda, kurslar hem kayit
yaptiklari kursiyer sayisindan farkli bir sayida kursiyer almakta hem de surucu
adaylari kayit yaptirdiklari kursta degil Dernek’in belirledigi kursta egitim
almaktadir. Bu durum Kkursiyerlerin tercihlerini kisittamakta, kursiyer, egitim
almak istedigi ve kayit yaptirdigi kurs diginda baska bir kursa devam etmek
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durumunda kalmaktadir. SiurGcu kurslari ile yapilan gorusmelerde toplam
kursiyer sayisinin %50’sinin 6n kayit yaptirilan kursta kalacagi, kalan %50’sinin
ise diger kurslara gonderilecedi belirtiimigtir. Sonug¢ olarak havuz sistemi
uygulamasinin rakip sdrucu kurslari arasinda musteri paylasimi sonucunu
dogurmakta ve s6z konusu uygulamalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b)
bendinde duzenlenen “Mal veya hizmet piyasalarinin béligilmesi ile her tirli
piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii” kapsaminda
degerlendiriimektedir. Baska bir deyisle, havuz sistemi musteri paylagimi
sonucunu dogurdugundan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendini ihlal
etmektedir.

Havuz sisteminin ikinci etkisi ise kurslarin fiyat birlikteligine uyup uymadiklarinin
tespit edilmesini 6nemli dlgude kolaylastirmasidir. Kurulan sisteme gore, suriucu
kurslari kursiyer kaydi almakta ve yapilan senetler dahil tim evraklari Dernek’e
gondermektedir. Bu sayede Dernek Yonetim ve Disiplin Kurulu kurslarin
uyguladigi fiyatlan gorebilmektedir. Ayrica, kurslara havuzdan kursiyer tahsisi
yapillmasi ve sonug¢ olarak bir kursa bagka bir kurs tarafindan kaydi yapilan
kursiyerlerin gonderilmesi ihtimalinin ylksek olmasi, uygulanan fiyatlarin kurslar
tarafindan capraz kontrolinu de saglamaktadir. Sonu¢ olarak, surtcu kurslari
tarafindan kurulan ve uygulanan havuz sistemi surtct kurslarinin fiyat
birlikteligine uyumunun denetlendigi bir denetim mekanizmasi gorevi
ustlenmekte ve bu sekilde surtcu kurslari tarafindan fiyat birlikteligine yonelik
kurulan kartelinin denetim unsurunu icermektedir.

J.2.3 Anlagmanin Uygulanmasinda Dernek’in Rolu

Dernek Tuzugu’ne goére Dernek'in amaci, “sivil toplum faaliyetlerinin
etkinlestirimesi ve gelistirimesini saglamak, sdricl kurslarinin  haklarini
korumak ve gelistirmek” tir. SUrucu kursu yetkilileri de DernekK’in, kurslarin hizmet
kalitesinin artirlmasi, mevzuata uyumlu bir sekilde faaliyet gdstermelerinin
saglanmasi, kurslarin yetkililer nezdinde temsil edilmesi ve ortak sorunlara
¢b6zUm aranmasi icin ¢alismalar yaptigini ifade etmiglerdir. Ayrica, Dernek’in
kurslarin ilan edilen Ucretlere uymalarini saglamak amaciyla faaliyetlerde
bulundugunu belirtmiglerdir. Sivas il Milli Egitim Midurliga yetkilisi ise Dernek’in
ildeki tum kurs fiyatlarinin uyumunu saglamak icin c¢alismalar yaptigini ifade
etmigtir. Sonu¢ olarak Dernek, kurslarin uyguladiklari Ucretlerin ilan ettikleri
Ucretler ile uyumlu olmasi, ilan edilen Ucretlerin altinda UGcret alinmamasi igin
caligsmalar yapmaktadir.

Dernek’in 25.6.2008 tarihli kararinda yer alan “Fiyat istikrarinin bozulmamasi igin
havuz sistemine gecgilmesine buna iligkin bir protokol hazirlanmasina bu
protokoliin tiim kurucular tarafindan imza altina alinmasina” ifadeleri ve
30.12.2008 tarihli kararinda yer alan “Havuz sistemi ile ilgili hazirlanan protokole
uymayan ya da ihlal eden, fiyat istikrarini bozarak haksiz gelir elde eden siriicl
kurslarinin tespit edilerek disiplin kuruluna sevki ve gerekli cezalarin verilmesine”
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ifadeleri de Dernek’in sUrucu kursu hizmetinde fiyat birlikteligi saglanmasi
amaciyla galismalar yaptigini gostermektedir.

Sarucu kurslarinin birlikte fiyat belirleyerek ortak ilan vermeleri ve ilan edilen
fiyatlarin altina inilmemesine yonelik yapilan ¢alismalarin, kurslarin aralarinda
yapmis oldugu bir tesebbusler arasi anlagsma mi yoksa Dernek tarafindan alinan
bir tesebbus birligi karari mi oldugu degerlendirilmistir. 4054 sayili Kanun’un 3.
maddesinde tesebbUs birligi “Tesebbdislerin belirli amacglara ulasmak igin
olusturdugu tizel kigiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tirlii birlik” olarak
tanimlanmisgtir. Bu tanima gére tizel kisiligi haiz Sivas Ozel Suriici Kurslari
Dernegi bir tesebbus birligidir. Bir tesebbus birligi tarafindan alinan kararin, 4054
sayilli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir tur tesebbus birligi karari olarak
nitelendirilebilmesi icin kararin baglayici ve etki dogurucu olmasi gerekmektedir.
Buna gore, Uye olmanin zorunlu olmadigi, alinan kararlarin Uyeler tarafindan
baglayici olmadigi ve alinan kararlara uymayan uyelere herhangi bir yasal
yaptirrmi bulunmayan Dernek, birlik gibi tuzel kisilige sahip veya tuzel kisiligi
olmayan olugumlar tarafindan alinan kararlar s6z konusu Kanun maddesi
kapsaminda tesebbus birligi karari degildir.

Sivas Ozel Sirticti Kurslar Dernegi, Sivas ilinde faaliyet gdsteren siiriicli kurslari
tarafindan kurulmustur. Dernek’in yonetim ve denetim kurullari Dernek’e Uye
surucu kurslarindan olusmaktadir. Kurslarinin bir araya gelerek Ucretleri birlikte
belirlemeleri ve ortak ilan vermeleri Dernek’in kurulmasindan énce de var olan bir
uygulamadir. Dernek, kurslari bir cati altinda toplamis ve kurslarin bir araya
gelmesinde kolaylastirici bir rol oynamigtir. Dernek ayrica, Ucret ilanlarinin
verilmesi gorevini de Ustlenmigtir. Buna ek olarak Dernek, tcret ilanlarina uyulup
uyulmadigini denetleyerek ve uymayanlarin disiplin kurulunca cezalandiriimasini
saglayarak ilan edilen Ucretlere uyumu kolaylastirmistir.

Ancak Dernek’in Ucret ilanlarina uyulmasi, havuz sisteminin uygulanmasi gibi
kararlari tesebbus birligi karari degildir. Dernek’e Uye olmak zorunlu degildir.
Dernek, surucu kurslarinin Gyesi olmalari zorunlu olan meslek birlikleri veya
odalari olmayip, ilgili mevzuatta da bu yodnde herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. Dernek’in kararlarina uymayan surucu kurslarinin Gyelikten
¢ikarilmasi, bir donem faaliyetten men edilmesi ve para cezasi verilmesi gibi
yaptirimlari bulunsa da, Dernek’in Uyeleri Uzerinde mevzuattan kaynaklanan
herhangi bir yaptirrm guct bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Dernek bunyesinde
alinan kararlar ve yudratilen calismalarin tesebbusler arasi bir anlasmaya
dayandigi, Dernek’in yalnizca s6z konusu anlagmanin uygulanmasini
kolaylastirici bir platform oldugu sonucuna variimigtir.

J.24 Protokol Kurallarina ve Dernek Kararlarina Uymayanlarin
Cezalandiriimasi

Sivas Ozel Siriicti Kurslari Dernegi Disiplin ve Ceza Yénergesi'nin 5. maddesine
gore Dernek, Disiplin Kurulu’nun yaptigi inceleme ve sorusturma sonucunda,
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Dernek kararlarina aykiri davranislari tespit edilen suricu kurslarina sugun
olusumuna gore 5.000 TL’den 50.000 TL’ye kadar para cezasl vermeye ve bir
donem faaliyetten mene karar vermeye kendini yetkililendirmistir. Buna ek
olarak, asagida yer verilen Dernek Yonetim Kurulu kararlarinda da Dernek
kararlarina uyulmamasi durumunda ceza verilecegi belirtiimistir:

- 17.04.2007 tarihli karar
“...dernegimizin faaliyetlerine aykiri hareket eden Dilara siriicii kursu
sahibi Nazim Diiz’(in ihracina”

- 22.08.2007 tarihli karar
“Dernek faaliyetlerini gbézden gecgirerek dernek kararlarina uymayan
Uyelere maddi ve manevi cezalar verilmesine”

- 30.12.2008 tarihli karar

“1) Havuz sistemi ile ilgili hazirlanan protokole uymayan ya da ihlal eden,
fiyat istikrarini bozarak haksiz gelir elde eden slriicti kurslarinin tespit
edilerek disiplin kuruluna sevki ve gerekli cezalarin veriimesine

2) Aylik mutad olarak yapilan toplantilarda alinan kararlara uymayan
sdrtict  kurslarinin  disiplin - kuruluna sevkine ve gerekli cezalarin
verilimesine”

- 23.02.2009 tarihli karar

“2) Merkez ilgede faaliyet gosteren Kongre - Bliyiik Basak - Doruk - Deniz
- Denge M.T.S. Kurslarinin disiplin kuruluna sevkine

3) Susehri - Zara - Sarkigla - Yildizeli ilgelerinde faaliyet gésteren M.T.S.
Kurslarinin disiplin kuruluna sevkine”

Dernek, fiyat birlikteligine ve bu birlikteligin surdurdlebilmesi amaciyla kurulmusg
olan havuz sisteminin uygulanmasina uymayan surlicu Kkurslarina ceza
verilmesini karara baglamistir. Nitekim, Buyuk Basak MTSK, Kongre MTSK, Yeni
Deniz MTSK ve Dogru Denge MTSK'nin havuz dagilimina uymamalari nedeniyle
Dernek Disiplin Kurulu’'na sevk edildigi ve her birine 1.000 TL ceza vermigtir. S0z
konusu ceza Buyuk Bagsak MTSK’dan tahsil edilmistir.

Ote yandan, 1.7.2008 tarihli Protokol metninde, “Bu protokol gergevesinde higbir
baski ve tahakkim altinda kalmaksizin isbu protokoliin altina imza atan biz
Sdrdict Kurslar1 kurucu-kurucu temsilcileri olarak protokol disinda herhangi bir
faaliyetimizin Sivas Ozel Siiriicii Kurslari Dernedi tarafindan tespit edimesi
durumunda yediemin olarak Erdal ATCA’ya teslim edilen 50.000,00 YTL’lik
senedimiz (zerinde dernek ybnetim kurulunca tespit edilecek tutari 6demeyi
garanti ediyoruz.” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu ifadeler Protokol’u
imzalayan surucu kurslarinin Protokol’e uymayi taahhut ettiklerini, uymamalari
durumunda cezalandiriimay! ve cezalarin tahsilatinin garanti altina alinmasi
amaclyla Dernek tarafindan talep edilen senetleri vermeyi kabul ettiklerini
gOstermektedir.
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Son olarak, ... tarafindan gonderilen Dernek Disiplin Kurulu tutanaginda, Disiplin
Kurulu’nun 26.2.2009 tarihli toplantisinda belirledigi ceza tutarlari yer almaktadir.
Buna gére, Ozel Kongre MTSK’ya 5.000 TL, Ozel Biiyiik Basak MTSK’ya 1.000
TL, Ozel Deniz MTSK ile Ozel Dogru Denge MTSK'ya ise 2.500 TL ceza
verilmistir. Tutanagin sonunda, cezalarin tebligden sonra en ¢ok 15 gun iginde
O0denecegi, ihlallerin tekrarinda ise cezalarin bes katinin uygulanacagi ifade
edilmistir. Bu durum, suricu kurslarinin anlagsmaya uyumun siki bir gekilde
denetlenmesi ve anlasmaya uymayanlarin cezalandirimasi konusunda
calismalar yaptigini gostermektedir.

Sonug olarak, surtcu kurslari tarafindan yapilan rekabeti sinirlayici anlagsmada,
fiyat birlikteligi ve musteri paylasimi unsuru igeren havuz sistemine uyumun
saglanmasi, uymayanlarin cezalandirimasi ve bu suretle caydiriciigin
bulunmasi amaciyla bir ceza mekanizmasi kuruldugu ve s6z konusu
anlasmanin, kartelin bir diger unsuru olan cezalandirmayi da igerdigi neticesine
variimistir.

J.3. Anlagmanin ilgili Pazardaki Etkisi

Rekabet hukuku acisindan fiyat tespitine ve pazar paylasimina yonelik
anlasmalar en ciddi rekabete aykirilik halleri arasinda degerlendiriimis ve ¢ok
acik bir bicimde yasaklanmistir. Bir anlasmada rekabeti sinirlama amaci agiksa,
anlasmanin kendisi veya en azindan rekabeti bozucu hikumleri, ‘per se” rekabet
ihlali olarak degerlendiriimektedir. Bu durumda anlagsmanin rekabet Gzerindeki
etkilerinin incelenmesine gerek yoktur.

Her ne kadar rekabet hukuku baglaminda bir anlagmanin varliginin ispatlanmasi
halinde bu anlasmanin varligi rekabet ihlali olarak yeterli gorilse dahi
tesebbusler arasinda gergeklestirilen anlagsmanin uygulanip uygulanmadigi
ihlalin agirigini tespit etmek bakimindan 6nem tagimaktadir. Strdcu kurslarinin
ortak ilan edilen fiyatlarda indirim yapmamaya iligkin kararlarinin uygulanip
uygulanmadigini tespiti amaciyla kurslarin 2003-2009 yillari arasinda ilan ettikleri
ucretler ile kayit yaptiran Kkursiyerlerden tahsil ettikleri Ucretleri gdsteren
faturalarin incelenmistir. Tablo 4 ve Tablo 5’te kurslarin yillar itibariyle ilan
ettikleri Ucretler ve bu Ucretlere uyum oranlari yer almaktadir. Sekil 1 ve Sekil
2'de ise B ve E sinifi surtucu belgelerine yonelik ilan edilen edilen Gcretlere uyum
oranlari gosterilmistir.

Tablo 4: ilan Edilen Ucretler (TL)

2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
Kurs Adl 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B|E|B|E|B|E|B|E|B| E| B|E B E
Ak Dogus
MTSK - - - - - - - - - - | 600|850 | 600 | 850
Bliyiik Basak
MTSK 300|475 | 335|520 | 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850
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Bliyiik Oto

MTSK 300|475 |335|520| 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850
Dogru Denge

MTSK - - - - - - - - - - | 600|850 600 | 850
Yeni Deniz Oto

MTSK - - - - - - - - - - | 600|850 600 | 850
Doruk Oto

MTSK 300|475 335|520 | 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850
Kongre Oto

MTSK - - - - - - - - - - | 600|850 600 | 850

Murat MTSK' 1300 | 475 | 335 | 520 | 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850
Uzay MTSK | 300 | 475 | 335 | 520 | 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850
24 Eylal MTSK | 300 | 475 | 335 | 520 | 510 | 760 | 570 | 820 | 570 | 820 | 600 | 850 | 600 | 850

Oz Istk MTSK i i i i i i i i i i i - 1600 | 850
1310  Kaynak: Siirtict kurslari tarafindan génderilen lcret ilanlari

Tablo 5: Siiriicii Kurslarinin ilan Edilen Ucretlere Uyum Oranlari (%)

2003- | 2004-

2004 2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Kurs Adi

B| E|B|E| B E B E B E B E B E
Ak Dogus
MTSK - - - - - - - - 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Bliyiik Basak
MTSK 0| O |38|10| 99 | 90 | 34 | 25 5 0 0 0
Biiyiik Oto
MTSK 0O |50|47| 98 [ 100 | 90 | 91 97 | 99 | 100 | 100 | 97 | 100
Oz Isik MTSK | - | - - | - - - - - - - 99 | 100 | 98 | 100

Uzay MTSK 0| O |65|67| 99 | 97 | 73 | 100 | 100 | 98 | 100 | 100 | 100 | 100

24 EyliIMTSK | 0| O (35|95 | 9 94 | 86 | 83 | 90 | 88 | 92 80 82 69

z‘%;Denge -l - |-1]-] -1 - ]9 |10|100| 9 | 100 | 99 | 100 | 100
peridenz Ot oo -] - 00| o | 100|100 | 100 | 100 | 100 | 100
porus Oto 0| o |o|o/|100]| 46 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | O
Murat MTSK 58| 46| 97 | 94 | 100 | 100 | 99 | 96 | 100 | 100 | 100 | 100
porge Qo Ll e - - - - s | 70|87 | 88 | 0

Kaynak: Sdriici kurslarindan istenen faturalar
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Sekil 1: Kurslarin “B” Grubu Ehliyet Bakimindan ilan Edilen Ucretlere Uyum Orani
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Kaynak: Sdriicl kurslarindan istenen faturalar

Sekil 2: Kurslarin “E” Grubu Ehliyet Bakimindan ilan Edilen Ucretlere Uyum Orani
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Kaynak: Sdriici kurslarindan istenen faturalar
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2004 yili sonunda kurulan Dernek’le birlikte tesebbuslerin ilan edilen Ucretlere
uyum orani artmistir. Dernek’in kurulugu, 2004-2005 6gretim yilinda ilan edilen
Ucretlere oranlarini kismen etkilemis fakat asil etkisini 2005-2006 egitim
déneminde gdstermistir. Kurslardan sadece Ozel Bliylik Basak MTSK 2005-2006
ogretim yili disinda, genel olarak ilan edilen Ucretleri uygulamamig, diger 10 kurs
ise kayitlarin buyuk c¢ogunlugunu ilan edilen fiyatlar Uzerinden yapmiglardir.
Sdrucu kurslarinin fiyatlarda indirim yapmamaya iliskin kararlarin ve bu kararlar
cercevesinde olusturulan Protokol’in uygulanmasi sonucu istenen fiyat birligine
blayUk oOlgude ulagiimig, tesebbusler arasinda yapilan fiyat birlikteligi anlagmasi
etkin bir sekilde uygulanmis ve ilgili pazarda etkili olmustur.

Fiyat birlikteligine uyumu ve fiyat birlikteliginin pazarda etkili oldugunu gosteren
bir diger unsur ise Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surtcli kurslarinin
sayisindaki artistir. Dernek’in kuruldugu yildan sonra ilan edilen UGcretler B sinifi
icin 335 TL’den 510 TL'ye, E sinifi icin ise 520 TL'den 760 TL'ye c¢cikmis ve
yaklasik 200 TL'lik bir artis olmustur. 2006-2007 &gretim yilina kadar 6 olan
surlcu kursu sayisi bu yildan itibaren surekli artmis ve 11’e ylkselerek yaklasik
iki katina ¢ikmustir.

Bir pazara yeni girigleri tegvik eden en énemli unsur karlilik oranlaridir. Yeni bir
surlcu kursu acgllimasinin nispeten ¢ok yuksek maliyetli bir is olmamasi, Sivas
ilinde suricu kursu hizmetlerinin  karli oldugu gercegi ile birlikte
degerlendirildiginde, Ucretlerdeki artislar bu pazara yeni girisleri cazip hale
getirmis ve yukarida belirtildigi gibi iki yil icerisinde 5 kurs faaliyet gostermeye
baglamistir. Bu kadar kisa surede kurs sayisinda bdyle bir artis yasanmasi kartel
anlagsmasinin basaril bir sekilde uygulandigini géstermektedir. Zira, bir pazarda
talebin duragan oldugu bir durumda arz artiyorsa ya da arz talepten daha hizli
artiyorsa, o pazarda fiyatlarin dugmesi beklenir. Sivas ilinde surtcu kursu hizmeti
alan kursiyer sayisinin yillar itibariyle ¢ok fazla degismeyecegi varsayimiyla,
yeni kurslarin agilmasi ile hizmeti sunan tesebbus sayisi ve bu sekilde hizmetin
arzi artmakta, buna kargin hizmetin fiyati digmemektedir. Aksine, ilan edilen
ucretler ve bu Ucretlere uyum ile birlikte fiilen kursiyerlerden tahsil edilen Ucretler
giderek artmakta ya da en azindan sabit kalmaktadir. Dolayisiyla, kurs
Ucretlerinin yuUkselmesi sonucu pazara yeni giriglerin olmasi ve arz miktarinin
neredeyse iki katina ¢ikmasi, ancak bu girisin ardindan fiyatlarda bir azalma
meydana gelmemesi bir yana Ucretlerin artmaya devam etmesi, kurslar arasinda
fiyat birlikteligine yonelik bir anlagmanin bulundugunu ve bu anlasmanin pazarda
hissedilir derecede etki dogurdugunu gostermektedir.

J.4. Yanhs ve Yaniltici Bilgi Verilmesine iliskin Degerlendirme

Sorusturma acgiimasina karar vermesinin ardindan Dernek’ten ile bazi bilgiler
istenmistir. Bu kapsamda, 6narastirma safhasinda yapilan yerinde incelemede
tutulan tutanakta surucu kurslari tarafindan 2008 yilinda imzalandidi belirtilen ve
Dernek Karar Defteri’nin ilgili bélimlerinde atif yapilan Protokol metni Dernek’ten
talep edilmistir. Dernek tarafindan gonderilen Protokol metni ile daha sonra ...
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tarafindan da gonderilmis metin karsilastirildiginda belirgin farkliliklar bulundugu
gorulmastur. Dernek tarafindan gonderilen Protokol metninde, orijinalindeki bazi
maddelerin ¢ikarildigi, bazi maddelerin de eksik gonderildigi kannatine
variimistir.

4054 saylli Kanun’un 16. maddesinde “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi
veya belgenin belirlenen sire iginde ya da hi¢ veriimemesi durumunda
tesebblisler ile tegsebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin karardan bir nceki
mali yilsonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verilecegi” hUikme
baglanmistir.

Dernek tarafindan gonderilen metin, bilgi isteme yazisinda belirtilen ve 2008
yilinda imzalanan Protokol metninden eksik ve farkli bilgiler icermektedir.
Dernek’in yaniltici bilgi vermek saikiyle hareket ettigi ve bilgi istenen konuda
eksik ve yaniltici bilgi/belge veren Dernek’in bu eyleminin, 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde diuzenlenen hale uydugu sonucuna
variimistir. Bu nedenle Sivas Ozel Siriicti Kurslari Dernegi hakkinda cirosunun
binde biri oraninda ceza tatbik edilmesine karar verilmistir.

J. 5. Savunmalarin Degerlendirilmesi
J. 5. 1. Ortak Fiyat ilaninin Gerekgesine iligkin savunma

Yapilan savunmada, siricli kurslarinin kursiyer dcretlerinin Ozel Egitim
Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi'nde
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit ve ilan edildigi belirtiimistir.
Ucretlerin ilaninin 2009 yilina kadar mahalli gazetelerde yapildigi, 2009 yilinda
yururluge giren yonetmelikle gazete ile ilan zorunlulugunun kaldirldigi ifade
edilmistir. Kurslarinin Ucret ilanlarini tek basina, birkag kursla birlikte veya butin
kurslarla birlikte olmak Uzere degisik sekillerde yaptigi ifade edilmigtir. Surtcu
kurslarinin belirledikleri GUcretlerin diger kurslarin tespitleri ile ayni oldugu ve
kolay uygulanmasi bakimindan kusurath degil duz rakamlara baglanarak ayni
gazetede ilan edildigi dile getirilmistir. ilanlarin bu sekilde yapiimasinin temel
nedeninin gazete ilan masraflarindan tasarruf etmek oldugu, yaklasik 20 yildir
bdyle bir uygulamanin yapildigi, bu durumun 2004 yilinda kurulan Dernek’le bir
ilgisinin olmadigi, Dernek’ten 6nce de sonra da kurslarin birlikte ilan verdikleri
belirtilmistir.

Sirtict kurslari kursiyer Gcretlerini Ozel Egitim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yoénetmeliginde belirtlen usul ve esaslar
dogrultusunda tespit etmektedir. S6z konusu Yonetmelik geregince 11.2.2009
tarihine kadar Ucretlerin basin yoluyla ilan edilmesi zorunlulugu bulunurken, s6z
konusu tarihten sonra ilan zorunlulugu kaldiriimistir. Yonetmelik ile kastedilen
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surlict kurslarinin tcret ilanlarini tek basina vermeleridir. ilanlarin birkag kursla
veya butun kurslarla birlikte verilmesi yonunde ilgili kanun ve yonetmeliklerde
emredici bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, Ucret ilanlarinin birlikte verilmesi
tek basina 4054 sayili Kanun’a aykiri hareket edilmesi anlamina gelmemekle
birlikte, suruct kurslari arasinda fiyatlar henlz olusmadan iletisim ortami
saglamaktadir. Kurslar, fiyatlarini ilan etmeden birbirleri ile haberlesmekte ve
birbirlerinin fiyatlarindan haberdar olmaktadir. Her ne kadar ortak ilan vermek
maliyetleri azaltsa da bu husus fiyat birliginin saglanmasini kolaylagtirmakta ve
sektorde suni bir seffaflik yaratmaktadir.

J.5.2. Ucret ilanlarina Uyulmasinin llgili Mevzuat Uyarinca Zorunlu
Olduguna lligkin Savunma

Tesebbusler Ucret ilanlarini bir araya gelerek belirlemekte ve ilan etmektedir.
Piyasada rekabetci bir yapinin varligi halinde “maksimum fiyat” olarak
algilanabilecek bu (ortak) dcret ilanlari, Dernek’in faaliyetleri ve olusturulan
Protokol sonucunda “tek fiyat” haline gelmistir. Bu durum sirici kurslari
tarafindan Rekabet Kurulu denetiminden kurtulmanin bir araci olarak da
kullaniimaktadir. Soyle ki; fiyatlarini bir arada ilan eden sirucu kurslari daha
sonra Idare’nin veya Dernek’in yénlendirmesi sonucu bu tutarin altinda kayit
yapmamakta ve ilan edilen Ucretlere uymaktadir. Oysa suruct kurslarinin
ilanlarini bir arada degil de ayri ayri vermeleri durumunda, farkh tutarlarda kurs
ucreti belirlemek mimkun olacak ve bu tutarin altina inilmesi mevzuattan veya
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle mumkun olmasa dahi tesebbusler
arasinda rekabet yasanabilecektir. Dolayisiyla dizenleyici kurum iglemlerinin
ihlalin varligini ortadan kaldirmadigi ve tesebbuslerin rekabeti sinirlayici bir
anlasma icinde olduklarinin tespiti halinde, ihlali gerceklestiren tesebbusler
Uzerinde caydirici bir etkisinin olabilmesi ve ilgili pazardaki rekabetin tesisi icin,
Kanun'u ihlal ettigi tespit edilen tesebbuslerin cezalandiriimalarinin yerinde
olacagi kanaatine ulasiimistir.

J.5.3. ilan Edilen _l_:lcret!erin Asgari Maliyetlere Gore Belirlendigi ve Asgari
Maliyetin Altinda Ucret llan Edilmesinin Yasak Olduguna lliskin Savunma

Kursiyer Ucreti tespit edilirken asgari maliyetin 6nemli bir rol oynadigi, asgari
maliyetin altinda Ucret ilaninin mamkan olmadig, tespiti halinde mevzuat geregi
sorusturma acildigl, gegcmis yillarda asgari maliyetin altinda Ucret ilaninin Milli
Egitim Bakanlig! tarafindan sorusturmaya konu edildigi, bu durumun Milli Egitim
Bakanlgi tarafindan asgari egitim surelerine, asgari personel Ucretlerine ve diger
egitimin zorunlu kurallarina uyulmadiginin veya uyulmayacaginin bir delili olarak
degerlendirildigi ifade edilmistir.

Surucu kurslarinin uygulayacaklari Gcretleri belirlerken kendi maliyetleri ile elde

etmeyi planladiklari kar gibi unsurlar degerlendirmeleri ve buna goére ilan
vermeleri makul bir uygulamadir. Milli Egitim Bakanhgi tarafindan suricu
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kurslarinin ilan ettikleri Gcretlerin mevzuata uygun bir sekilde hizmet veren bir
surlcu kursunun asgari maliyetlerinin altinda olmamasinin istenmesi kaliteli
hizmet verilmesinin temin edilmesi acgisindan uygun goérulmektedir. Surucui
kurslari tarafindan maliyetlerin altinda dcret tahsil edilmesinin Milli Egitim
Bakanligi tarafindan yasaklanmasinin 4054 sayili Kanun’la geligsen bir uygulama
degildir. Zira 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanan, surucu kurslarinin
bireysel olarak tespit etmek durumunda olduklari Ucretleri, henuz ilan edilmeden
once bir araya gelerek birlikte belirlemeleri ve sonrasinda bu Ucretlere uyumu
denetlemeleridir.

J.5.4. ilan Edilen Ucretlerde Artis Yapilmadigina iliskin Savunma

Savunmada son u¢ dort yildir ilan edilen Ucretlerde hemen hemen higbir artis
yapilmadigi, asgari maliyetlerin bir miktar Gzerinde Ucret belirlendigi, ekonomik
kriz nedeniyle 2009 yili igin yeni bir Ucret ilan etmeyi uygun bulmadiklarini ve bu
karari ortaklari ile yaptiklari toplantida kendi bunyelerinde aldiklari ifade
edilmistir. Ayrica ilan edilen kurs Ucretlerini Turkiye capinda incelendiginde
benzerlik gosterdiginin gorulecegi, Ucretin tespitine tesir eden en 6nemli faktorin
akaryakit fiyatlari oldugu bunun da Turkiye’nin her yerinde hemen hemen ayni
olmasindan dolay! Ucretlerin benzerlik gosterdigi belirtiimigtir.

ilan edilen Ucretlerdeki artis oranlarinin diisik veya ylksek olmasi énem
tagimamaktadir. ilan edilen Ucretler yillar itibariyle hi¢ artirimasa dahi bu durum
anlasmanin varligini ortadan kaldirmamaktadir. Savunmada belirtilen diger bir
konu da Gcret ilanlarinin Tirkiye genelinde benzerlik gdstermesidir. inceleme
konusu husus ucretlerin birbirine benzemesi veya yakinlik gostermesi degil
ucretlerin birlikte belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin uygulanmasidir.

J.5.5. Bazi Durumlarda ilan Edilen Ucretlere Uyulmadigina iligkin Savunma

Savunmada ilan edilen Ucretlere genellikle uyulmakla beraber kursiyerlerin dar
gelirli olmasi, ayni aileden birden fazla kayit yaptirimasi gibi durumlarda her ay
sinirli sayida 6grenci igin indirim yapildigi belirtilmigtir.

Kurslarin kimi zaman ilan edilen Ucretlere uymayarak daha dusuk Ucretle kayit
yapmalari kabul edilmekle birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde
yurGtilen bir incelemede anlagmanin uygulanmasi ya da uygulanmamasi,
yalnizca verilecek cezay agirlastirici veya hafifletici bir unsurdur. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri”
hukuka aykiri kabul edilmis ve yasaklanmigtir. Bu bakimdan tesebbusler
arasindaki bir anlasma hi¢ uygulanmasa dahi rekabeti kisittama amaci tagiyorsa
bu durum ihlalin varhgi i¢in yeterlidir. Mevcut sorusturmada da kurslarin geneli
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itibariyle anlasilan fiyatlara uyum sagladigi goézlenmis ancak Buyuk Basak
MTSK’nin bu Ucretlere buyuk dl¢ide uymadigli sonucuna variimistir.

J.5.6. Siiriicii Kurslari Arasinda Rekabetin Olduguna iligkin Savunma

Kurslarin 6grenci sayilari, basari oranlari dikkatle incelendiginde kurslar
arasinda kiyasiya rekabetin yasandiginin gorulecegi, bazi aylar bazi kurslarin hig
kayit yapamayip donem agamazken bazi kurslarin iyi kayit aldiklari yani her
kursun musgteri potansiyelinin farkh oldugu, yaptigi ¢alismalar, reklam faaliyetleri
ve hizmet kalitesi ile orantili olarak ¢ok farkli sayilarda kursiyere sahip oldugunun
gorulecegi, kurslarinin hizmet kalitesini artirmak icin tanitima ve reklama oOzel
onem verdiklerini ve bu tanitim faaliyetlerini yaparken higbir kursla musterek
hareket etmediklerini belirtiimistir.

Surlcu kurslarinin birgok alanda birbirleri ile rekabet halinde olmalari belli
konularda rekabeti kisitlayici bir anlagma igine girmediklerini gostermemektedir.
Dernek Karar Defteri'nde yer alan ifadeler, hazirlanan Protokol metni ve
tesebbuslerin uygulayacaklari fiyatlari birlikte belirleyerek ortak ilan vermeleri,
tesebbusler arasinda bir fiyat anlasmasinin ve musteri paylasiminin varligini
ortaya koymaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde kaynaklarin etkin tahsisini
temin etmede en Odnemli gosterge olan ve rekabet mevzuatinin da asil korumak
istedigi unsurlarin baginda gelen “fiyat mekanizmasi”, Sivas ilinde faaliyet
gosteren surucu kurslari tarafindan iglevsiz hale getirilmigtir. Dolayisiyla diger
alanlarda yasanabilecek rekabetgi davraniglar bu ihlali mazur gostermemektedir.

J.5.7. Birtakim Siriicti Kurslarinin Mevzuata Uyumlu Hizmet Vermeyerek
Fiyatlarda indirim Yaptiklan ve Haksiz Rekabete Yol Acgtigina iliskin
Savunma

Buyuk Basak MTSK tarafinan yapilan savunmada, kursun egitime buyuk énem
verdigi; egitim sureleri, istihdam edilen personelin niteligi, kullanilan ara¢ ve
gerecler gibi hususlarda mevzuata uyarak kaliteli hizmet verdigi ve bu nedenle
de maliyetlerinin yuksel oldugu belirtiimistir. Cogu illerde denetim yetersizliginden
de faydalanarak yeterli sayl ve nitelikte kisi calistirmayarak egitimi gegistiren
kurslarin haksiz rekabet ettiklerini, egitim kalitesini dugurerek surtcu kurslarinin
imajini ve itibarini etkiledikleri, ilan ettikleri Ucretlere uymayan kurslarin bunun
acisini kursiyerlerden cikarttiklarini, boylelikle butin kurslarin téhmet altinda
kaldigi belirtiimistir. Uygulamada bazi illerde ortaya cikan fiyat farkhliklarinin
mevzuata aykir1 olarak yapilan uygulamalardan kaynaklandigi belirtiimistir. Bazi
kurslarin mevzuatta belirtilen standartta egitim vermemesinde dolayi indirimli
fiyat uyguladiklar ifade edilmistir. Ayrica kursiyerin kurslara maliyeti Uzerinde hig
durulmadigi, kursiyerlerin ilgili mevzuat gereg@i almalari zorunlu olan egitimlerinin
kursa asgari maliyetinin arastiriimadigi, durist calisan kurslarla egitimden
kacarak maliyetlerini dusuk tutan kurslar arasindaki farkhiliga deginilmedigi, ilan
edilen ve uygulanan Ucretlerin kiyaslanarak kar oranlarinin tespit edilmesi
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suretiyle asgari maliyetin altinda kurs Ucreti tahsil eden kurslarin hangi yasa disi
yollara basvurduklarinin ortaya ¢ikacagi dile getirilmistir.

Motorlu tagit surdcu kurslari 5580 sayili Kanun’'un 11. maddesine gore Milli
Egitim Bakanligi’'nin denetim ve goézetimi altinda bu Kanun hukimlerine tabi
olarak faaliyet goOstermektedir. Sdrtcu kurslarinin ilgili mevzuatta belirtilen
standartlarda egitim vermemeleri, bu nedenle maliyetlerinin disuk olmasi ve
haksiz rekabete neden olduklari iddialarinin Milli Egitim Bakanhdi tarafindan
degerlendiriimesi gerektigi, bu hususun 4054 sayih Kanun kapsaminda
bulunmamaktadir.

J.5.8. Dernek’in Amaci ve Dernek Galigmalarina iliskin Savunma

Dernek’in, Dernek Tuzugunde belirtilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterdigi
ve surucu kurslarinin sorunlarinin ¢ézuminde etkin rol oynadigi, mevzuatta
yapilmasi gerekli degisikliklerle ilgili olarak TBMM ve Bakanliklar diuzeyinde
temaslarda bulundugu dile getirilmistir. Dernek’in faaliyet alanlarindan birinin de
kurslarda c¢alisan personelin galisma sartlarini iyilestirmek oldugu icin dernek
Uyelerinin sadece kurs sahibi veya ortaklarindan olusmadidi, kurs
calisanlarindan da udyelerin bulundugu ifade edilmistir. Yapilan savunmada
ayrica, Dernek Uyelerinin Ucret dahil her konuda rekabet ettikleri ve bu rekabetin
seviyeli sekilde yudrutilmesini tegvik ettikleri, kaliteyi ylUkseltme konusunda
birbirilerini tesvik ettikleri ifade edilmistir.

Yapilan savunmada DerneK'in ilan edilen Ucretlere uyulmasini tegvik etse de bu
ucretlerin belirlenmesinde higbir zaman aktif rol oynamadigi belirtiimigtir. Dernek
kuruldugunda ilan edilen ve uygulanan ucretler ile halihazirda uygulanan ucretler
arasinda enflasyon oranlari ve akaryakit maliyetlerindeki artis oranlarinin
otesinde 6nemli bir fark olusmadigdi, Dernek’in Ucretlerin artmasini saglayan bir
rol Ustlenmedigi ifade edilmistir. Ayrica surtcu kurslari arasindaki rekabetin her
alanda devam ettigi ve son bir yil icerisinde bes kursun faaliyete basladigi,
bunlarin bir kisminin Dernek’e tye olmadigi belirtilmistir.

Tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici anlagmanin Dernek tarafindan
olusturuldugu iddia edilmemistir. Dernek, yalnizca bu fiyatlara uyumu saglamak
ve gerekli denetim faaliyetlerini yuratmek Uzere olusturulan bir platform olarak
faaliyet gostermigtir.

Son bir yil igerisinde bes kursun faaliyete baglamasi ise rekabetin varligini degil
aksine tesebbusler arasindaki anlagsmanin, yani kurulan kartelin basarisini ortaya
koymaktadir. Giris engellerinin olmadigi bir piyasada fiyatlarin ylksek olarak
algilanmasi durumunda pazara yeni girisler olacak ve fiyatlar tekrar rekabetgi
seviyeye donecektir. Sivas ilindeki suricu kursu hizmetleri bakimindan da bu
piyasa mekanizmasi ilk asamada islemeye baslamig ancak ikinci asamada
fiyatlar dUgmemistir. Zira tesebbusler tarafindan anlasilan fiyatlarin dismemesi
icin bir havuz sistemi ve denetim mekanizmasi olusturulmus, anlagmaya
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uymayan surucu kurslarina gesitli cezalar verilmigtir. Bu noktada kartelin kontrol
edemedigi ve basarisini etkileyen tek unsur piyasaya girislerdir. Tesebbusler
aralarindaki anlagsma sonucu fiyatlari yuksek bir seviyede tutmus ancak yeni
girisleri engelleyemedikleri icin, olugan fiyatlari ve dolayisiyla kéarliligi yuksek
goren yeni surucu kurslari faaliyet gostermeye baslamigtir.

J.5.9. Eksik inceleme Yapildig: iddiasi

Onaragtirma raporu hazirlanirken her kursun ayri bir tiizel kisilik oldugundan
hareketle ayri ayri inceleme yapilmasi gerekirken batun kurslardan birer temsilci
ile toplanti yapildigi, bu ortam iginde her kursa ait 6zel durumlar ve belgelerin
gundeme getirilemedigi, Dernek yetkilileri ile gorusilmekle yetinilerek kurs
idarecileri ve calisanlari ile gorusulmedigi, kursiyerlerle gorugulmeyerek onlarin
fikirlerinin alinmadigi ifade edilmigtir. Ayrica kurslarin ucret ilanlarinin timayle
incelenmedigi, Dernek’in kurulusundan 6nce ve sonrasi igin kiyasa esas olmasi
bakimindan Milli Egitim MaduarlGgu’nden kurslarin kurulugundan itibaren yapilan
ilan 6rnekleri ve yapilan yazigmalarin istenmedigi ifade edilmigtir.

Rekabet Kurumu tarafindan ydrutulen sorusturmalarda bir ihlalin varliginin tespiti
ve bu ihlale kimlerin katildiginin belirlendigi durumlarda hakkinda ihlal iddiasinda
bulunulan her tesebbuste inceleme yapmaya gerek bulunmamaktadir.
Sorusturma konusu olayda Dernek tarafindan olusturulan Protokol ve Dernek
Yonetim ve Disiplin Kurulu kararlari agik¢a ortada iken tyesi olduklari Dernek
tarafindan alinan kararlara katilmadigini veya alinan kararlara kargi ¢iktigini
iddia eden tesebbuslerin bu iddialarini ispat etmeleri gerekmektedir.

Buna ek olarak, sorusturma safhasinda tesebbuslerden 2003-2004 ve 2009-
2010 ogretim yillari arasinda yaptiklari Ucret ilanlari ile dizenlenen butin
faturalar talep edilmis ve incelenmistir.

J.5.10. Buyiik Bagak MTSK’nin Anlagmaya Uymadigina Yonelik Savunma

Blyuk Basak MTSK tarafindan yapilan savunmada, 1.7.2008 tarihli havuz
sisteminin kurulmasina yonelik yapilan toplantiya katilim saglanmadigi ve
protokolin imzalanmadig: belirtiimistir. Ayrica, ilan edilen Ucretlere ve havuz
sistemine uyulmadidi, bu nedenle Dernek Disiplin Kurulu tarafindan 1.000 TL
ceza verildigi ancak cezanin da 6denmedigi belirtiimis ve bu nedenle kursa idari
para ceza verilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.

Buyuk Basak MTSK havuz sistemine iliskin hazirlanan protokol metninin
gorusuldugu 1.7.2008 tarihli toplantiya katilmamis ve protokol metnini
imzalamamigtir. Ayrica, 2005-2006 6gretim yili disinda, genel olarak ilan edilen
Ucretlere uymamig, farkh fiyatlar uygulamistir. Ancak kurs, Dernek karar
defterinde yer alan cgesitli tarihli kararlarda belirtildigi Uzere havuz sistemine
uymamasi nedeniyle disiplin kurulan sevk edilmig, kursa 1.000 TL ceza verilmis
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ve sOz konusu tutar tahsil edilmistir Yapilan degerlendirmede Dernek Disiplin
Kurulu tarafindan protokol kurallarina uymadigi gerekcgesi ile ceza verilmesi ve
verilen cezanin 6denmesinin, Buyluk Basak MTSK’'nin s6z konusu protokole
uyma yonunde bir iradesinin bulundugunu gostermekte, bu durumun ise
protokolin ve havuz sisteminin hi¢ uygulanmadigi ve kargi cikildigi seklindeki
savunma ile gelismektedir.

Buna ek olarak, Bliyuk Bagsak MTSK'nin ortagi ve yonetim kurulu Uyesi olan
Mustafa COSKUN Dernek yonetim ve disiplin kurulu Uyesidir. Dernek Karar
Defteri’nde yer alan birgok kararda imzasi bulunmaktadir. Ozellikle de sorusturma
bakimindan 6nem arz eden 25.06.2008 tarihli “Fiyat istikrarinin bozulmamasi igin
havuz sistemine gecgilmesine buna iliskin bir protokol hazirlanmasina bu
protokoliin tim kurucular tarafindan imza altina alinmasi” igerikli yonetim kurulu
karari ile 30.12.2008 tarihli

“1) Havuz sistemi ile ilgili hazirlanan protokole uymayan ya da ihlal eden, fiyat
istikrarini bozarak haksiz gelir elde eden slirlicii kurslarinin tespit edilerek
disiplin kuruluna sevki ve gerekli cezalarin veriimesine

2) Aylik mutad olarak yapilan toplantilarda alinan kararlara uymayan sdrici
kurslarinin disiplin kuruluna sevkine ve gerekli cezalarin verilmesine”

icerikli kararin altinda Mustafa COSKUN’un imzasi bulunmaktadir. Buna ek
olarak, 27.2.2009 tarihinde Dernek tarafindan suricu kurslarina goénderilen
yazida, disiplin kurulunun 26.2.2009 tarihli toplantisinda tutulan Mustafa
COSKUN tarafindan da imzalanan tutanakta, (Dernek) Yonetim Kurulu'nun
30.12.2008 gun ve 31 No’lu kararina istinaden, yine Yonetim Kurulu'nun
23.2.2009 gun ve 32 No’lu karari ile Buyuk Basak MTSK'nin disiplin kuruluna
sevk edildigi ve 1.000 TL cezaya carptinldigi belirtiimektedir.

Sonug olarak, her ne kadar Blyuk Basak MTSK fiyat birlikteligine genel olarak
uymamis ve havuz sistemine yonelik yapilmig anlasmay! da imzalamamig olsa
da, Dernek’in fiyat birlikteligi ve havuz sisteminin gergeklestiriimesi yonunde
almis oldugu kararlara istirak etmis, s6z konusu kararlar kurs sahibi ve yonetim
kurulu Gyesi Mustafa COSKUN tarafindan imzalanmistir. Buna ek olarak, Dernek
disiplin kurulunda da yer alan Mustafa COSKUN’un Buyuk Basak MTSK’nin
disiplin kuruluna sevk edildigi ve kursa ceza verildigine iliskin kurul kararinda da
imzasi bulunmaktadir.

J.5.11. Sorusturma Acilmasinin Ardindan Fiyat Birliktelgi ve Havuz
Sistemine Son Verildigine Yonelik Savunma

Savunmada, Dernek ve surucu kurslari hakkinda sorusturma baslatiimasinin

hemen akabinde 15.7.2009 tarihinde toplanan kurucularin Sivas ilinde fiyatlari
serbest birakip havuz sistemini ortadan kaldirdiklari ve buna ek olarak, hizmet
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satis s6zlesmesi hazirlayarak hir ve 6zgur irade ile hizmeti satan ile hizmeti
satin alan arasinda pazarlik olanagi sagladiklari belirtiimistir.

Yiimaz KIZILKANAT (Ozel Bilyik Oto MTSK), M. Kirsad COSKUN (Ozel 24
Eylil MTSK), Dursun YILMAZER (Ozel Uzay Oto MTSK), Mustafa COSKUN
(Ozel Biyik Basak MTSK), Haluk AYGEL (Ozel Yeni Deniz MTSK), Murat
ARSLAN (Ozel Doruk Oto MTSK), Hiiseyin OZKAYNAKCI (Ozel Oz Isik MTSK),
Selahattin GOKCE (Ozel Ak Dogus MTSK), Ali AKBULUT (Ozel Dogru Denge
MTSK), ilhami GULBAHAR (Ozel Kongre MTSK) tarafindan imzalanan toplanti
tutanagina asagida yer verilmistir.

“15.07.2009 Giinl toplanan Sivas Sdrticli Kurslari kuruculari asagidaki kararlari
almigtir.

1- Yukaridaki tarihten itibaren kurslar fiyat uygulamalarinda serbest olup her kurs
istedigi fiyata kursiyer kaydi yapabilecektir.

2- Daha 6nce uygulanan havuz sistemi ortadan kaldirilarak kurslar kendi
kayitlarini kendi kurslarinda tutacaktir.

3- Sivas Ozel Siiriicii Kurslari Dernedi, kurslarin kayit, fiyat uygulamalarina higbir
sekilde miidahale etmeyecektir.

4- Mali acidan bir problem c¢ikmamasi igin defterdarlik nezdinde gerekli
gorusmeler yapilacak sonugtan kurslar haberdar edilecektir.

5- sbu tutanak toplantiya katilan kurucular tarafindan imza altina alinmigtir.”

Toplanti tutanagindan, kurslar tarafindan 15.7.2009 tarihinden ©Oncesinde
kurslarin uyguladiklari fiyatlar konusunda serbest karar veremediklerini,
istedikleri fiyata kursiyer kaydi yapamadiklarini ve havuz sisteminin
uygulandigini kabul ettikleri sonucuna ulasilmistir.

S0z konusu toplanti tutanagi ve hizmet satis sozlesmelerinin incelenmesi
sonucunda, hakkinda sorusturma yuratulen taraflarin Dernek bunyesinde almig
olduklari rekabeti sinirlayan karar ve bu yondeki eylemlerinden vazgectikleri
kanaatine varilmigtir.

J.6. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin genel hukmu belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbuls birliklerinin bu
tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Ayni maddenin (a) bendi mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tarlG alim yahut satim gsartlarinin tespit edilmesi halini, (b) bendi ise mal veya
hizmet piyasalarinin bolusulmesi ile her turld piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolunu, kisitlayici hallerden biri olarak ifade
etmektedir.
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Sivas Ozel Siriicl Kurslar Dernedi blinyesinde bir araya gelen siriici kurslari,
Kanun’un 4. maddesinde belirtildigi sekilde hizmetlerin satim fiyatinin ve satim
kosullarinin  belilenmesine ve musteri paylagsimina yonelik ortak karar
almiglardir. S6z konusu kararlar tesebbuslerin ortak iradesi ile ortaya c¢ikmis,
ihlale yol agan eylem Dernek’ten bagimsiz olarak kurslarin kendi aralarinda
mutabik kaldiklari bir anlasmaya dayanmig, Dernek’in ise alinan kararlarda
koordinasyon saglayici bir etkisi olmus ve anlagmanin uygulanmasini
kolaylastirmistir. Dernek uyguladigi cesitli cezalarla da anlasmaya uyulmasini
temin etmeye calismigtir.

Tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici anlagmanin, 1.7.2008 tarihinde Sivas
il merkezinde faaliyet gOsteren surtcu kurslarinin bir araya gelerek hazirladiklari
Protokol ile basladigi kanaatine varilmistir. Zira Protokol uyarinca, uzun suredir
ortak verilen ucret ilanlarina uyum saglanmasina yonelik tedbirler alinmis,
anlasmadan cayanlarin tespitini saglayan ve surucu kurslari arasinda musteri
paylagsimina yol agan havuz sistemine gecilmis, Protokol kurallarina uymayan
surucu kurslarn hakkinda cgesitli cezalar uygulanmigtir. Havuz sistemi sayesinde
anlasmadan cayanlarin tespiti oldukca kolaylasmigtir. Dolayisiyla, etkili bir kartel
anlasmasinda bulunmasi gereken; anlasma, denetim ve ceza unsurlarinin
tuminin s6z konusu Protokol’'in yururlige girmesinden sonra hayata
gegcirilebildigi kanaatine ulasilmigtir.

Sonug¢ olarak surtictu kurslar tarafindan alinan kararlarin Kanun'un 4.
maddesinin (a) ve (b) bendine uygunluk gosterdigi ve ihlal teskil ettigi
dusunulmektedir. Bu gergevede, surucu kurslarinin ve dye olduklari Dernek’in
4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri ve bu nedenle Kanun'un 16. maddesi ve bu
dayanilarak hazirlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
iligkin Yénetmelik” (Yénetmelik), uyarinca cezalandiriimalarinin yerinde olacag!
kanaatine ulagiimistir.

J.7. Ceza Miktarinin Takdirine iligkin Degerlendirme

Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, karteller icin verilecek
cezada, temel para cezasi olarak yillik gayri safi gelirin yuzde ikisi ile yuzde
dordu arasinda bir oranin esas alinacagi, bu oranin belirlenmesinde tesebbus
veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhdi gibi unsurlarin dikkate alinacagi
belirtilmistir.

Sivas il merkezinde faaliyet gosteren surlcu kurslar surict adaylarina verilecek
egitim dUcretlerinin  belirenmesi ve uygulanacak taksit adetleri konusunda
anlasmiglar, bir protokol duzenleyerek Sivas ilindeki sdrict adaylarini
paylagsmiglar ve bu anlagmanin uygulanmasi igin gerekli denetim faaliyetlerini de
gerceklestirmiglerdir. Bahse konu eylemler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
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(a) ve (b) bentlerine uygunluk gostermekte ve bu tur eylemler kartel anlasmasi
olarak nitelendiriimektedir. Bu nedenle hakkinda sorusturma yudratulen
tesebbuslere ve Dernek’e verilecek temel para cezasinin, %2 (yuzde iki) olarak
belirlenmesinin yerinde olacagi kanaatine ulagiimistir.

Yonetmelik’in 7. maddesinde hafifletici unsurlar sayilmistir. 7. maddenin birinci
fikrasinda yasal yukumluluklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci
olunmasi ve diger tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi hallerinde cezanin
dortte bir ile beste U¢ arasinda indirilebilecegi belirtiimistir. Bu kapsamda,
Kongre, Blyuk Basak ve Yeni Deniz MTSK’larin anlasmaya uymayarak para
cezasina carptirildigindan bu surtcu kurslarina verilecek para cezasinin dortte
bir oraninda indirilerek %1,5 (yuzde bir vigul bes) oraninda uygulanmasi
gerektigi neticesine varilmigtir. Dogru Denge MTSK’ya verilecek temel para
cezasinin ise; tesebbusun, gerek Protokol’in imzalanmasi agamasinda ¢ekimser
kalmasi, gerek anlasmaya uymamasi nedeniyle cezalandiriimasi, gerekse de
sorusturma surecinde gonderdigi  belgelerin  incelemeyi kolaylagtirmasi
sebepleriyle beste U¢ oraninda indirilerek %0,8 (binde sekiz) oraninda
uygulanmasinin yerinde olacagi sonucuna ulagiimistir.

Hakkinda sorusturma yiritilen diger yedi MTSK (Ak Dogus MTSK, Ozel Biyiik
Oto MTSK, Ozel Doruk Oto MTSK, Oz Isik MTSK, Ozel Murat MTSK, Ozel Uzay
Oto MTSK, Ozel 24 Eylil MTSK) ve Dernek’e ise verilecek cezanin %2 (ylizde
iki) olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine variimigtir.

K. SONUC

18.6.2009 tarih, 09-29/606-M sayil Kurul karari uyarinca yuruttlen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapora ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili
savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus MTSK), Sivas
Denge Egitim Ogr. Tel. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Dogru Denge MTSK), Ozel Yeni
Deniz MTSK (Hasan Haluk AYGEL), Sivas Isik Suriici Kursu Eg. Ogr. Tic.
San. Ltd. Sti. (Ozel Oz Isik MTSK), Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd.
Sti. (Ozel Uzay MTSK), On-Tas Onder Eg. Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Biyiik
Oto MTSK), Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Murat MTSK), Kongre
Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre MTSK), Ozel 24 Eylil MTSK (Mehmet
Kurgat COSKUN), Doruk Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Doruk Oto MTSK),
Yildiz Egitim Ogr. Hiz. Tic. San. A.S. (Ozel Buyik Bagsak MTSK) ve Sivas
Ozel Siriict Kurslari Dernegi'nin Sivas il merkezinde suriici adaylarina
yonelik 6zel egitim hizmetleri pazarinda, hizmet fiyati ile hizmetin satim
kosullarini tespit etmek ve surtucu adaylarini paylagsmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerini ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,
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2. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin ag¢uncu fikrasi ve “Rekabeti

Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik” hukumleri
uyarinca,

2009 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirlerinin ... oraninda olmak Uzere;
- Sivas Ozel Suriicti Kurslar Dernegi’'ne 327,05 TL

- Sivas Uzman Egt. Ogr. Ulas. Hiz. Ltd. Sti. (Ozel Ak Dogus MTSK)ye
3.157,31 TL

- Sivas Igik Surlict Kursu E§. Ogr. Tic. San. Ltd. Sti.(Ozel Oz Isik MTSK)'ye
4.772,05TL

- Dogus Egitim Ogr. Tesisleri Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Uzay MTSK)ye
4.918,32 TL

- On-Tas Onder EgJ. Ogr. San. Tic. A.S. (Ozel Bliyiik Oto MTSK)'ye 4.710,37
TL

- Murat Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Murat MTSK)’ye 3.313,33 TL

- Ozel 24 Eylil MTSK (Mehmet Kirsat COSKUN)'ya 4.940,02 TL

2009 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirlerinin ...'i oraninda olmak Uzere;
- Kongre Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kongre MTSK)'ye 2.112,46 TL

- Yildiz Egitim Ogr. Hiz. Tic. San. A.S. (Ozel Blyik Basak MTSK)ye
5.162,16 TL

- Ozel Yeni Deniz MTSK (Hasan Haluk AYGEL)'ya 1.482,99 TL
2009 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirinin ..."i oraninda olmak Uzere;

- Sivas Denge Egitim Ogr. Tel. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Dogru Denge MTSK)ye
2.267,21 TL

2008 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirinin (2009 mali yili sonunda
olusan gayri safi gelir bilgisine ulasilamadigindan) ...’si oraninda olmak Uzere;

- Doruk Egitim Tic. San. Ltd. Sti. (Ozel Doruk Oto MTSK)'ye 2.193,71 TL

idari para cezasi veriimesine OYCOKLUGU ile,

3. Sivas Ozel Sirici Kurslari Dernedi’'nin sorusturma safhasinda verdigi

belgelerin eksik, yanhs ve yaniltici oldugu anlasildigindan, Kanun’'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, gayri safi gelirinin ...'i (...)
oraninda olmak Uzere 16,35 TL idari para cezasi ile cezalandiriimasi
gerekmekle birlikte ayni Kanun maddesinde belilenen asgari para
cezasindan az olamayacagl hukmu ¢ercevesinde anilan Kanun maddesi ve
2010/1 sayih Teblig dikkate alinarak sd6z konusu Dernege 11.446,4 TL idari
para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile
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Danistay yolu agik olmak Uzere karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 22.03.2010 Tarih ve 10-25/350-124 Sayil Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Kurulumuz mezkur karariyla, kararin 2. maddesinde belirtilen 4054
Sayili Kanun’un 4.maddesinin a ve b fikralarina aykiri uygulamalari nedeniyle,
ayni Kanun’un 16. maddesinin tuguncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin  Yonetmelik uyarinca Sivas Ozel Siriici
Kurslari Dernegi’ne ve haklarinda sorusturma yapilan Sivas ilinde faaliyet
gOsteren onbir adet surlcu kursuna 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi
gelirlerinin % 0.8 ile % 2 oraninda degisen idari para cezasi kesilmesine karar
vermis bulunmaktadir. Anilan bu para cezasi belirlenirken 4054 sayili yasa ile
birlikte, yukarida anilan ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Y6netmelik'in ilgili hiikiimlerinin uygulanarak verilen ceza
miktarinin hesaplanmasi ile ilgili bolumUnd iceren sonug¢ cezaya asagida
belirtecedim gerekgelerle katilmiyorum.

4054 Sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.maddesinin
4 fikrasinda; ‘Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbuls ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yuzde
onuna kadar idari para cezasi verilir. © denilmis, son fikrasinda da; ” Bu
maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar,
isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, igbirligine iligkin
usul ve esaslar Kurulca c¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hikmu
bulunmaktadir.

Bu hdkumleri yorumlarsak; Yasa Koyucu, maddenin 4.fikrasi ile
verilecek cezalarda alt sinir koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin
yuzde ona kadar verilecegini hukme baglamig, son fikrasinda ise sadece °
cezanin tespitinde dikkate alinan hususlar “ kavramini getirmis ve Rekabet
Kurulu’na sadece cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlarin belirenmesine
iliskin yonetmelik ¢ikarma konusunda sinirli yetki vermigtir. Cezanin tespitinde
dikkate alinacak hususlar derken yasa koyucu neyi kastetmektedir? Burada
kastedilen hangi fiillere, ne miktarda ceza verecegini tespit et demek anlaminda
degil, 16.madde ile verilen ceza sinirlari igerisinde  ( % 10 ‘a kadar) ceza
takdir ederken hangi unsurlara gore veya hangi sartlarin varligi halinde cezayi
agirlagtiracaksin veya hafifleteceksin, bir baska deyigle yasada 06ngorulen
sinirlar icerinde ceza tayin ederken, takdir yetkini kullanma adina hangi
unsurlari dikkate alarak ceza tesis edeceksin anlamindadir. Yasa koyucu
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Rekabet Kurulu'na, Yonetmelik yaparken hangi fiillere ne ceza verilecegini tespit
etme yolunda bir yetki verseydi o zaman yasaya; “Bu maddeye gore verilecek
idari para cezalarinin tespiti ve  maddeye gore verilecek idari para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlar “ kavramini birlikte getirirdi.

“ Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in; “Temel Para Cezasi” baghg altindaki 5.maddesinde; “ Temel
para cezasl hesaplanirken, Kanunun 4 Uncu ve 6 nci maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbus ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dordu,

b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yuzde Ugu,

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tegebbls veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhigi gibi hususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda,

arttirlhr.” denilmig, yine 6.maddesinde Agirlastirici Unsurlar ve 7.maddesinde de
Hafifletici Unsurlar ayri ayri sayilmistir.

Yukarida agikga gorulecegi uUzere Yasa Koyucu 16.maddeye gore
verilecek cezalarda; alt sinir koymayip, sadece ust siniri belirleyerek cezalarin
yuzde ona kadar verilecegini hukme baglamasina ve Rekabet Kurulu'na
yukarida genis olarak acgikladigimiz gibi, Yonetmelikle dizenlenmesi yetki agimi
nedeniyle mimkuin olmayan bir konuda, Yonetmelikle dizenleme yapilarak belli
suglar igin, belirli cezalar getirilmig, yine Yonetmelikte, Kanunda olmayan bir
kural getirilerek alt sinir ve yasada 6ngorulmeyen Ust sinir  belirlenmis ve
Karteller i¢in yuzde iki ile dort arasi, diger ihlaller iginse binde bes ile yuzde ugu
seklinde ceza verilmesi 6ngorudimustar.

Yonetmelikler, Kamu Kuruluslarinin kendi goérev alanlarina giren
konularda yasa ve tuzuk uygulanmasina yonelik yonetsel anlamdaki hukuk
kurallaridir. Anayasanin 124.maddesine gore Basbakanlik, Bakanliklar ve Kamu
Kuruluglari gorev alanlari ile ilgili yasa ve tuzuklerin uygulanmasini belirleyen
yonetmelik c¢ikarabilir. Anayasa’'mizin 11.maddesinin 2.fikrasina gére Kanunlar
Anayasa’ya aykiri olamayacagi gibi, bu kuraldan hareketle hukukun genel
ilkelerine gore; Yonetmelikler de yasa ve tuzuklere aykiri olamayacagi gibi
ust hukuk kurallarina da aykiri olamaz. Ydnetmelikler yasanin acgik¢a yetki
vermedigi bir konuda yeni bir dizenleme yapamayacagi gibi, Yasa ile dngorulen
kurali sinirlayamaz. Yeni bir hukim koyamaz.
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Olayimizda 4054 Sayili Yasanin 16.maddesi ile konulan kural, anilan
yonetmelikle bir anlamda degistirimekte ve Kurulun hareket alani
daraltiimaktadir. Yasa ile getiriimeyen ve Yonetmelik Koyucuya ceza miktarlarini
ve ceza sinirlarini saptama konusunda verilmis bir yetki olmamasina ragmen,
belirli suglara verilecek cezalarin saptanmasi, para cezasina alt sinir konulmasi
ve yeni, bir Ust sinir konulmasi 4054 sayili yasanin 16.maddesine aykiridir. Ote
yandan 5/1-b bendinde; karteller diginda kalan diger ihlaller igin, binde besi ile
yuzde UgU oraninda bir ceza dngorulmesi, Yasanin 16/son maddesinde Kurulca
cikariimasi igin verilen yonetmelik yetkisini agmaktadir. Zira yonetmelik ile temel
ceza tespiti mumkun degildir. Bu nedenle yasaya aykiri bulunan Yonetmelik
hakumlerine gore ceza belirlenmesinin olanakli olmadigdi, hukuken sakat oldugu
aciktir. Ote yandan bu kargi oy sahibinin yetkisinde bulunan ceza miktarini tespit
etme yetkisi, daha dnce gorev yapan ve ayni seviyede olan uUyelerin gikardigi bir
dizenleme ile ipotek altina alinmaktadir.

Bu goruse kargl bir sav getirilebilir. "Yonetmelik Danistay’ca iptal
edilmedigine gore hukuken gecerlidir ve zaten verilen cezada yonetmeligin 6. ve
7. maddeleri uygulanarak sonug olarak cezanin, yasanin dngordugu alt ve ust
sinirflara ulagsmaktadir.” Hukukun genel ilkeleri, hafifletici ve agirlastirici
unsurlarin bulunmadigi olayda Rekabet Kurulu’nun anilan yonetmelige gore alt
ve Ust sinir belirleme yonunden bagli olmasi karsisinda bu savin bir gecerliligi
olamaz.

Ote yandan, yukarida belirtilenlerin disinda anilan Yénetmeligin hukukun
genel ilkelerine ve Kanuna aykirliklari bulunmaktadir. Turk hukukunda, 5237
sayili yeni Turk Ceza Kanunu’nun yudrurlige girmesi ile birlikte para cezasi
kalmamistir. Bu yani rekabet otoritesinin verdigi © idari Para Cezasi’dir. Bu
nedenle yonetmelikte gecen para cezasi kavrami ceza kanununa aykiridir.

Karara karsi oldugum bir hususta sudur ; Kurulumuz kararinin 2 nolu
hiakim fikrasinda aynen” Bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
ucuncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik” hakumleri uyarinca, 2009 mali yih sonunda olusan gayri safi
gelirlerinin %..... oraninda olmak uzere;............ TL para cezasi verilmesine karar
vermistir. Bu hukum fikrasi acik degildir. Ceza kararlarinda hakim fikralarinin
acik olmasi bir bagka deyisle ceza hukmunun hakkinda sorusturma yapilan ve
ceza verilen tarafca agikga anlasilmasi gerekir. Ceza hukumlerinde arttirm ve
indirimlerin neler oldugu, Yonetmeligin hangi maddelerinin uygulanarak sonug¢
cezanin verildiginin agik¢a anlasilabilir bir sekilde yazilmasi gerekir.Olayimizda
Kurulumuz kararinda hukam fikrasini bu sekilde yazmamis sadece yukarida
belirttigim gibi 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yoénetmelik® hikimleri
uyarinca, 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin %..... oraninda
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olmak Uzere;............ TL para cezasi veriimesine seklinde Dbelirtmistir. Bu
nedenle de karara katilmiyorum.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurulun Yasaya aykiri yonetmeligin
5.maddesini uygulamaksizin, 16.maddeye gore ve yonetmeligin 6 ve
7.maddesinde o6ngorulen olaydaki agirlastirici ve hafifletici unsurlari da goz
onune alip, takdir yetkisini kullanarak, ihlalin gerceklestigi pazardaki cirolarinda
dusuk olusu, goOz ardi edilmeksizin % 10 sinin iginde kalmak kosuluyla sonug
ceza miktarini 2008 mali yilinda olugsan gayri safi gelirlerinin binde iki olarak tayin
etmesi gerekirken aksi yonde, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iligkin Yénetmelik'in 5.maddesinin (a) fikrasina gore kartel ihlalleri igin
ongorulen yuzde iki oranini temel ceza olarak ve ayni yonetmeligin
7.maddesinde ongorulen hafifletici unsurlarda géz 6nune alarak; sonugta 2008
mali yilinda olusan gayri safi gelirlerinin binde 8 ve yuzde iki oraninda degigen
oranlarda idari para cezasi tesis edilmesi yolunda verdigi kararin 2.maddesine
katilmiyorum.

Resit Glirpinar
Kurul Uyesi
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