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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-3-40 (Devralma)
Karar Sayisi : 17-41/649-287

Karar Tarihi :14.12.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BiRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Nimet KAVAK, ibrahim Hilmi KOCAK, Omer
Volkan YAZAR

C. BiLDIRIMDE _
BULUNAN : - Ozge ICOZ (Elden Cikarma Uzmani) _
Koru Sok. Levazim Sitesi G-3 Blok D:107 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Migros Ticaret A.$. tarafindan Tesco Overseas Investments
Limited kontrolindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San.
A.S. hisselerinin %95,495’inin devralinmasi igslemine Rekabet Kurulunun
09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari ile verilen kosullu izin kapsaminda,
elden cgikarilacak magazalar arasinda bulunan 876 kodlu Kesan magazasinin ve
2828 kodlu Erikli Kesan magazasinin kira sozlesmesinin devri yolu ile Altunlar
Gida ihtiyag ve Tiiketim Maddeleri San. ve Tic. A.S.’ye devredilmesine iliskin
basvuru.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.11.2017 tarihinde giren
bildirim Uzerine duzenlenen 04.12.2017 tarihli ve 2016-3-40/BN-4 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, s6z konusu bildirim ile 876 kodlu Kesan
magazasinin ve 2828 kodlu Erikli Kesan magazasinin kira s6zlegmesinin devri yolu ile
Altunlar Gida Ihtiyag ve Tiiketim Maddeleri San. ve Tic. A.S.'ye (ALTUNLAR)
devredilmesinin taahhut metnine uygun oldugu ve devralma iglemine onay verilebilecegi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Kurum kayitlarina 21.06.2016 tarih ve 4032 sayi ile intikal eden bildirimde, Tesco
Overseas Investments Limited’'in (TESCO) dogrudan kontroliindeki Tesco Kipa Kitle
Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S.’nin (TESCO KIPA) %95,495 oranindaki
hisselerinin Migros Ticaret A.S. (MiGROS) tarafindan devralinmasi ve bdylece TESCO
KiPA (izerinde kontroliin saglanmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

isleme, Kurum kayitlarina 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile intikal eden taahhit metni
cercevesinde Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili
karar ile kogullu olarak izin verilmigtir.
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Taahhut metninin 18. maddesinde Elden Cikarmalar'in yerine getirilmesi ile ilgili
gorevleri ifa edecek uzman hakkinda;

“Migros, Migros’un Alici Bulma Dénemi ve Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin ayri
ayri olmak (zere, kendisinden, tiim hissedarlarindan ve istiraklerinden bagimsiz
ve Migros ile ¢ikar g¢atismasina girmeyecek nitelikte ve Elden Cikarmalar’in
yerine getirilmesi ile ilgili gbrevleri ifa edecek yeterlikte iki Uzman atayacaktir.
Migros, Migros’un Alici Bulma Dénemi igin atanacak Uzman adayini Ydrdrlik
Tarihi’ni takip eden iki (2) hafta icinde, Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin
atanacak Uzman adayini Uzman’in Alici Bulma Dénemi’nden 1 ay énce Kurul
onayina sunacaktir.”

hukmu yer almaktadir.

Kurum kayitlarina 31.03.2017 tarih ve 2258 sayili yazi ile intikal eden, MIGROS un alici
bulma dénemi icin atanacak elden ¢ikarma uzmani ile MiGROS arasinda imzalanan
s6zlesmeye iligkin bildirim kapsaminda elden g¢ikarma uzmani olarak belirlenen kigi
bildirilmistir. ilgili uzman alici bulma dénemi icinde belirlenmis olup, MiGROS ile dosya
kapsaminda gergeklesen goérisme sonucunda hazirlanan sdézlesmenin nihai hali
05.09.2017 tarih ve 6287 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Elden gikarma uzmani ile MIGROS arasinda imzalanan sézlesme ekinde yer alan “EK-
3 Elden Cikarma Stiirecine lliskin Calisma Plani” kapsaminda elden ¢ikarma uzmaninin,
MIGROS’tan aldigi bilgiler neticesinde, magazalarin rekabet edebilirliginin
korundugunun tevsik edilmesine yonelik raporlamalar yapacagl duzenlenmistir. Bu
kapsamda Elden Cikarma Uzmani tarafindan hazirlanan Mart 2017, Nisan 2017, Mayis
2017, Haziran 2017, Temmuz 2017, Agustos 2017 ve Eylul 2017 raporlari sirasi ile
10.05.2017 tarih, 3259 sayili, 12.06.2017 tarih, 4170 sayil, 11.07.2017 tarih, 4928
sayili, 10.08.2017 tarih, 5774 sayili, 11.09.2017 tarih, 6454 sayil, 11.10.2017 tarih,
7254 sayili, 10.11.2017 tarih, 8243 sayili yazilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
S6z konusu raporlarda taahhit metni ¢ergevesinde elden ¢ikarma sirecine iligskin ve
devredilecek magazalarin performanslarina yoénelik bilgilere yer verilmistir. ilgili
raporlamalara gore s6z konusu magazalarin (i) karhlik, (ii) satis, (iii) bulunurluk ve (iv)
personel sayisi verileri dnceki yil ayni donem ile karsilastirilarak sunulmustur. Elden
cikarma uzmani tarafindan, bu kriterler bazinda olumsuz yénde gerceklesen sapmalara
iliskin MIGROS ve TESCO KIPA tarafindan getirilen agiklama ve gerekgelerin ekonomik
ve ticari agidan kabul edilebilir oldugu kanaatine varildigi ifade edilmistir. Sonug olarak
elden ¢ikarma uzmani tarafindan; MIGROS ve TESCO KIiPA'nin elden c¢ikarilacak
magazalarin musteri gozunde itibarini ve tercih edilirligini zedelemedigi, bu magazalari
kiralamaya elverisli durumda yasayabilir ve rekabet edebilir sekilde korudugu, bu
magazalar Uzerinde olumsuz etkiye sahip olabilecek her turli davranigtan kagindigi,
elden cikarilacak magazalarin bu ara donemde etkin bir sekilde yonetildigi tespit
edilmistir.

Taahhiit metnindeki magazalardan biri olan 4651 kodlu Cigli istasyonalti Migros
magazasinin elden ¢ikariimasi konusunda Nisan 2017 raporunda, Basdas Dayanikli
Tuk. Mallari Gida San. Tic. Ltd. Sti. (BASDAS MARKET) ile MIGROS arasinda konuya
iliskin bir protokol imzalandigi belirtiimistir. Kurul tarafindan, 4651 kodlu Migros Cigli
Istasyonalti magazasinin BASDAS MARKET’e devrinin taahhliide uygun bir elden
¢lkarma oldugundan 09.08.2017 tarih ve 17-26/400-M sayili karar ile bilgi alinmigtir.
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Ote yandan 12’si MIGROS, 8’i TESCO KiPA olmak tlizere 20 magazanin demirbas ve
kira sdzlesmelerinin CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.’ye devri
konusunda alinan 27.09.2017 tarih ve 17-30/493-215 sayili Kurul karari ile 20
magdazanin devrine izin verilmistir. Son olarak 4365 kodlu MJET Ayvalik Cunda
magazasinin kira sozlesmesinin devri ve 4634 kodlu MJET Cunda Sahil Migros
magazasinin alt kiralanmasi yolu ile Neval ince - MITA MARKET tarafindan
devralinmasinin taahhide uygun bir elden ¢ikarma oldugu bilgisi Kurul tarafindan
28.11.2017 tarih ve 17-39/637-277 sayil karari ile alinmistir.

09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karar kapsamindaki kosullarin yerine getirilmesi
igin MIGROS’un alici bulma dénemi olan (.....) sure tarafca kapanis ve ayni zamanda
yururlUk tarihi olarak kararlastirilan (.....) tarihinde baslayip (.....) tarihinde dolmaktadir.
Sonrasinda uzmanin alici bulma dénemi baglamakta, (.....) bu donemise (.....) tarihinde
sona ermektedir. Bu kapsamda 30.11.2017 tarihinde yapilan isbu dosya konusu
bildirime iliskin elden g¢ikarma islemi, uzmanin alici bulma donemi iginde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla iglemin kosullara uygun olarak suresi icinde oldugu
degerlendiriimektedir.

TaahhUt metninin 11. maddesinde devredilmesi taahht edilen (.....) adet magazanin
tamami asagida yer verilen tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Elden Cikarilacak Magazalar

SOz konusu devir baglaminda, yukaridaki magazalardan ikisi olan 876 kodlu Kesan
magazasinin Kira sdzlegsmesinin devri ve 2828 kodlu Erikli Kesan magazasinin kira
sozlegsmesinin  devri konusunda 30.11.2017 tarihinde mutabakat sadglanarak
ALTUNLAR ile MiGROS arasinda konuya iligkin bir sézlesme imzalandidi, 876 kodlu
Kesan magazasi ve 2828 kodlu Erikli Kesan magazasinin kira sozlesmesinin deuvri
yoluyla devredilecedi belirtiimistir.

Yukarida yer alan iki magazanin da elden c¢ikarilmasi halinde taahhut paketi
kapsaminda elden g¢ikariimasi gereken (.....) magazanin tamami devredilmig olacaktir.

Taahhut metninin 14. maddesinde kira sozlegsmelerinin yururluge girmesinin Kurul’'un
onayina bagl oldugu ifade edilmektedir. Nitekim s6z konusu bildirim ekindeki
sozlesmenin 4.1. maddesinde kira sozlesmelerinin Kurul’'un onayinin ardindan
yururlige girece@i duzenlenerek taahhudt metnine uyumlu davraniimistir. EkK olarak,
islem kapsamindaki kira sozlegsmelerinin suresinin 01.03.2017 tarihinden itibaren en az
bes yil olmasi taahhiit metninin 17. maddesinde yer alan hiikimle uyumludur’. Elden
clkarma sozlesmesine gore, magazalarin devir bedeli olarak anlasilan tutar Kurul'un
izninin ardindan devredene Odenecektir. Uygun aliciya satigin vadeli yerine pesin
sekilde yapiliyor olmasi nedeniyle o0deme yontemi alicinin bagimsizhigini
etkilemeyecektir.

1 86z konusu magaza halihazirda MiGROS’un (veya TESCO KiPA_’nln) kiraci oldugu bir magaza oldugu
icin sure bes yil olarak belirlenmistir. MIGROS’un (veya TESCO KIPA’nin) miulkiyetinde olan magazalar
icin bu sure taahhit metninin 17. maddesinde on yil olarak tespit edilmigtir.
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Uygun alicinin belirlenmesine yonelik olarak, taahhit metninin 11. maddesinde su
hakim yer almaktadir:

“(.....) Kurulun onaylayacagi igletmecilere (“‘Uygun Alicilar’), Kurul'un
onaylayacagi kosullarla kiralamayi, alt-kiralamayi, kira s6zlesmesinin devri
yoluyla devretmeyi veya Tesco Kipa’'nin kiralamasini veya alt kiralamasini veya
kira s6zlesmesinin devri yolu ile devretmesini saglamayi veya Miilk sahibi ile
Uygun Alici arasinda dogrudan kira sézlesmesi imzalanmasini saglamayi
(“Elden Cikarmalar”) taahhtit eder.”

ALTUNLAR, 2002 yilinda perakende sektorinde faaliyet gostermek amaciyla kurulmus
bir tesebbus olup Istanbul ilinde Bakirkdy (bir adet), Bagcilar (dort adet), Kiiglikgekmece
(Ug adet), Avclilar (bir adet), Bahgelievler (alti adet), Catalca (bir adet), Gaziosmanpasa
(bir adet), Fatih (iki adet), Gungoren (bir adet) ilgelerinde toplam 20 magaza ile faaliyet
gOstermektedir.

Elden Cikarma Uzmani tarafindan, ALTUNLAR’In mesleki faaliyet belgeleri, vergi
beyannameleri ve ekindeki mali tablolari sunulmus olup;

- ALTUNLAR’in ekonomik, mesleki ve hukuki agidan uygun ve yetkin bir tesebbus
oldugu,

- 876 kodlu Kesan Migros ve 2828 kodlu Erikli Kesan Migros magazalarinin
ALTUNLAR’a devredilmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi uyarinca bir hakim durum yaratmadigi veya mevcut bir
hakim durumun guclenmesine yol agmadiqi,

- 2010/4 sayi Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde islem
taraflarinin cirolari toplaminin 100 milyon TL egiginin altinda kalmasi nedeniyle
islemin bildirime tabi olmadigi

kanaatine ulagildigi belirtilerek ALTUNLAR’In uygun alici olarak degerlendirilebilecegi
ifade edilmigtir.

Dosya kapsamindaki bilgilere gore, ALTUNLAR'’in 2016 yili cirosu (.....) TL, devralinan
konumunda olan 876 Kesan Migros magazasinin 2016 yili cirosu (.....) TL, 2828 Erikli
Kesan Migros magazasinin 2016 yili cirosu da (.....) TL'dir. Bu kapsamda taraflarin
toplam cirosunun 2010/4 sayili Teblig’de belirlenen 100 milyon TL esiginin altinda
kaldigi gorulmektedir.

Devre konu 876 Kesan Migros ve 2828 Erikli Kesan Migros magazalarinin yuzolgumleri
siraslyla 2.200 m? ve 328 m?dir. Devir sonrasinda, bu alandan kaynakli pazar paylari
MIGROS’un pazar payindan cikip Kesan ilgesinde yer alan “Diger” adi altinda bulunan
sinifa dahil olacak ve yaklasik %(.....)llk bir pazar payi gecisine neden olacaktir. Ote
yandan ALTUNLAR’In Kesan ilgesinde mevcut durumda magazasi bulunmamaktadir.
Bu baglamda bahse konu devir iglemi ile Kesan ilgesinde rekabetci endise dogurucu bir
yogunlagsma artisina sebep olunmamaktadir.

Elden ¢ikarma uzmani tarafindan yapilan degerlendirmeye paralel olarak, 2002 yilinda
perakende sektériinde faaliyet géstermek amaciyla kurulan ve istanbul ilinde 20 adet
magazasi bulunan ALTUNLAR'’In taahhit metninin 13. maddesinde yer alan kriterlere
gore; bu alanda gerekli izinlere sahip oldugu, ayni zamanda sektorel deneyim kosulunu
karsiladigl, MIGROS’tan bagimsiz oldugu, kurumlar vergisi beyannamesinde yer alan
2015-2016 yillarina ait mali tablolarina gore karl oldugu goértulmektedir. Dolayisiyla
ALTUNLAR 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karar kapsamindaki kosullar
bakimindan uygun alici niteligini haizdir.
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(22) Diger yandan s6z konusu bildirim ekinde yer alan Elden Cikarma Sozlesmesi'nin 5.1.
maddesinde Kurulun onayinin ardindan s6zlesmenin ydrurlige girecegi
diizenlenmistir. Ilgili hiikiim taahhit metninin elden gikarma surecinin zamanlamasinin
duzenlendigi asagidaki 12. maddesi ile de uyumludur.

“Migros, Elden Cikarilacak Magazalar icin, Yirtrliik Tarihi’nden itibaren (.....)
icinde (“Migros’un Alici Bulma Dénemi”) Uygun Alicilar1 bularak bunlar ile kira
sézlesmeleri veya alt kira sbzlesmelerinin akdedilmesini veya kira
sézlesmelerinin Uygun Alicilara devrinin gergeklestiriimesini saglayacaktir.
Soéyle ki, Migros miilkiyeti altindaki madgazayi kiralayabilecegi veya kira
sézlesmesine tabi madazayi alt kira ile kiralayabilecegi gibi s6zlesmenin hukuki
durumu elverigli ise kira sézlegsmesini devretmeyi veya kira s6zlesmesinin Tesco
Kipa tarafindan devredilmesini saglamayi veya miilk sahibi ile Uygun Alici
arasinda kira  sbézlesmesinin  akdedilmesini  saglamayi  uygulamaya
koyabilecektir. Migros'un Alici Bulma Dénemi bitiminde Elden Cikarilacak
Magazalar’'in tamami veya bir kismi bakimindan kira veya alt kira s6zlesmeleri
akdedilmemis olursa, Migros Madde 19da dizenlenen nitelikleri, gbrev ve
yetkileri haiz ve Kurul tarafindan onaylanacak bir bagimsiz uzmana (“Uzman’),
Elden Cikarilacak Magazalar'in tamami veya bir kismini kiralamak (izere
miinhasir yetki verir. Uzman, Migros’un Alici Bulma Dénemi’nin bitiminden
itibaren (.....) icinde (“Uzman’in Alici Bulma Dénemi”) Uygun Alicilar bularak
bunlar ile kira veya alt kira s6zlesmelerinin akdedilmesini saglayacaktir. Kira veya
alt kira sézlesmelerinin veya kira sézlesmesi devirlerinin kapanisi (“Kapanis”)
her durumda Kurul'un (.....) ilge igcin Uygun Alicilar’in ve bunlarla akdedilecek kira
veya alt kira s6zlesmelerinin veya bunlara yapilacak kira sézlegsmesi devirlerinin
tamaminin onaylandigi ve Elden Cikarmalar’a iliskin siirecin (“Elden Cikarma
Siireci”) tamamlandigina iliskin Kurul kararinin Migros’a bildirilmesini takip eden
(.....) iginde gerceklesecektir. Kapanis ifadesi Uyqun Alici’ya ilgili madazanin
fiilen teslimi ve ilgili magazaya ait demirbaslarinin bedeli mukabili satisi olarak
anlasiimalidir. Kurul’a Uygun Alicr’nin ve Kira veya alt kira s6zlesmelerinin veya
kira s6zlesmesi devirlerinin onaylanmasina yénelik basvuru yapilmasi
durumunda bu maddede diizenlenen siirelerin duracagi kabul edilir. Kurul harici
resmi mercilerden izin veya onay alinmasinin gerekli oldugu durumlarda da bu
maddede diizenlenen stirelerin duracagi kabul edilir.”

(23) Sonug olarak, s6z konusu bildirim ile 876 kodlu Kesan magazasinin ve 2828 kodlu Erikli
Kesan magazasinin kira sozlesmesinin devri yolu ile ALTUNLAR’a devredilmesinin
09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayil Kurul karari ile verilen kosullu izin kapsaminda
sunulan taahhtlere uygun oldugu diger yandan ilgili devralma isleminin 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi olmadigi degerlendiriimektedir.
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H. SONUC
(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirim konusu iglemin, 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili Kurul karari ile verilen
kosullu izin kapsaminda sunulan taahhutlere uygun olduguna,

- Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g”in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen ciro egiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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