Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-084 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-03/31-15

Karar Tarihi : 14.01.2021
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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Gerflor Mipolam GmbH
Temsilcisi: Av. Safiye Asli BUDAK
Biylikdere Caddesi No: 199, 34394, Levent Istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Yaktas insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin tek kontroliiniin
Gerflor Mipolam GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

) E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.12.2020 tarih ve 13364 sayi ile
giren ve eksiklikleri 25.12.2020 tarih ve 13951 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 07.01.2021 tarih ve 2020-4-084/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda, Yaktas ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (YAKTAS) tek kontrolliniin Gerflor
Mipolam GmbH (GERFLOR) tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi talep
edilmistir.

(5) Bildirime konu islem ile Artuk YAKUTun (satici) %f(.....) kontrolinde bulunan
YAKTAS'In %(.....) hissesinin GERFLOR’a gegcmesi planlanmaktadir. islemin kapanisi
Uzerine akdedilecek olan Hissedarlar Sézlesmesinden, taraflarin ortak kontrol
iradesinin bulunmadigi, YAKTAS Uzerinde tek kontrol sahibinin GERFLOR olacagi
anlasiimaktadir. Hissedarlar Sézlesmesi ve Esas Sézlesmede belirtilen oy haklarinin
sirketin ortak kontrolinu gerektirmedigi, azinhk hissedarlarin yatirimlarinin degerini
korumaya yonelik oldugu kanaatine varilmistir.

(6) Bu bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu islem, 2010/4 sayih Teblig'in 5.
maddesi ¢cergevesinde bir devralma igslemidir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen egsikleri astigi ve dolayisiyla islemin
izne tabi oldugu tespit edilmistir.

(7) Devre konu YAKTAS; Gerflor, Fitnice, Balsan gibi, ofisler, bankalar, sigorta acenteleri,
alisveris merkezleri, muzeler, kutuphaneler, saglik odalari, spor ve egitim kurumlari
gibi halka acik yerlere zemin kaplama ¢o6zumleri sunan gesitli markalarin yetkili
dagiticisidir. Devralan GERFLOR ise polivinil klorir (PVC) zemin kaplama uranleri
Ureticisidir ve ayni zamanda homojen zemin kaplama Urdnlerinin baslica Ureticilerinden
biridir. Konut, saglik, egitim, spor, perakende, sanayi, ofis, konaklama ve ulasim
araclari sektorlerinin kapali alan uygulama ihtiyacglarini karsilamaktadir.
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GERFLOR durunlerinin gesitli uygulamalarinda kullanilan trtnler arasinda kalinlik, sok
emilimi, dekoratif 6zellikler ve benzeri gibi belirli niteliksel farkhliklar bulunmaktadir.
GERFLOR’un Urln yelpazesinin, Gzerinde ¢alisilan projelerin tlrtine goére Ug alt gruba
ayrilabildigi gérulmektedir.

- Yerlesim (ev tipi) PVC yer kaplama malzemeleri: Bu grup, konut yapimi ve
konutlarinin yenilenmesi ile ilgilenen musterilere sunulan yer kaplama
¢6zUmlerini icermektedir. Bu grup igin kullanilan Grin dusuk trafikli kullanima
uygundur. Dolayisiyla diger drtinlere kiyasla daha ince bir katmana sahiptir.
Uriinler daha ¢ok kendin-yap tarzinda ve perakende satis yapan magazalarda
satilmaktadir.

- Ticari mekanlar ve spor salonu yer kaplama malzemeleri: Bu grup, orta ile
yuksek trafige dayanikliik gerektiren projelere sunulan yer kaplama
cozimlerini icermektedir. Ozellikle saglik, egitim, spor, ticari ofis, konaklama,
sanayi ve perakende magaza alanlari igin kullaniimaktadir. Bu drtnler rulo,
plank! ya da karo seklinde (retilebiimekte ve montaj sirasinda yere
yapistirilabilmekte veya gevsek sekilde dosenebilmektedir.

- Tasimacilik yer kaplama malzemeleri: Bu grup, trenler, ugaklar, otobusler ve
gemiler gibi ulagsim projelerine dogrudan sunulan yer kaplama g¢dzumlerini
icermektedir.

ilgili Grtinler arasinda niteliksel farkliliklar ve bu Urlinleri projelerinde uygulayan alici
gruplari arasindaki acik ayrim bulundugu goértlmektedir. Dosyada yer alan bilgilerden
“yerlesim (ev tipi)”, “ticari mekanlar ve spor salonlari” ve “tagsimacilik” PVC yer kaplama
malzemeleri pazarlarinda arz ikamesinin kolaylikla gerceklesmedigi, bir Urunde
Ozellesmis olan Uretim tesisleri bulundugu, know-how ve teknik bilgiler Ureticiye kisa
bir sUre igerisinde bir drinden digerine gecis yapmanin yuksek miktarda yatirm ve
zaman gerektirdigi; buna karsin sinirli da olsa bazi musteri gruplarinda ortusme

olabildigi anlasiimigtir.

GERFLOR Turkiye'deki yerlesim yer kaplamalari pazari alicilarina trunlerini blyuk
oranda kendisi tedarik etmektedir. YAKTAS In bu pazarda sinirli dizeyde faaliyeti
bulunmaktadir. Bu pazardaki alicilar, tedarik¢inin yani GERFLOR’un igleri ylratmesini
tercih eden blyuk capta konut projesi sahipleridir. Benzer sekilde tasimacilik yer
kaplama malzemeleri pazari igin Uretilmis PVC yer kaplama malzemelerinin satigini
YAKTAS In yapmadigi anlasiimistir. Diger yandan ticari mekanlar ve spor salonlari igin
PVC yer kaplama malzemelerinin, YAKTAS'In ana faaliyet konusu oldugu ve
YAKTAS In Turkiye satiglarinin neredeyse tuminin bu pazarda gercgeklestigi
goralmustar.

Bu bilgiler 1s19inda, genis anlamda PVC yer kaplama malzemeleri olarak kabul
edilebilmekle birlikte; devre konu YAKTAS'In faaliyet alani dikkate alinarak planlanan
islemden etkilenen ilgili GUrin pazarlari dar gercevede “Yerlesim (ev tipi) PVC yer
kaplama malzemeleri” ve “ticari mekanlar ve spor salonlari icin PVC yer kaplama
malzemeleri” olarak tanimlanmistir. ilgili cografi pazar da YAKTAS'In faaliyetlerinin
batln Ulkeyi kapsadigi dikkate alinarak Turkiye olarak belirlenmigtir.

SOz konusu pazarlarda taraflar arasinda dikey nitelikli bir iliski bulunmaktadir. Buna ek
olarak GERFLOR’un dogrudan satislari sebebiyle yatay bir iliski de vardir. Asagida
taraflarin etkilenen pazarlardaki pazar paylarina yer verilmektedir.

!¢ ige gegebilen daha gok dikdértgen formundaki Griinleri ifade etmektedir.
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Tablo 1: GERFLOR’un ve YAKTAS’In yerlesim (ev tipi) PVC yer kaplama malzemeleri pazarindaki 2017,

2018 ve 2019 yili pazar paylari (%) 2

2017 2018 2019
Ciro Satis Miktar Ciro Satis Miktar Ciro Satis Miktari
YAKTAS | (... (.....) (.....) (.. (... (.....)
GERFLOR | (... (.....) (.....) (.. (... (.....)
Toplam | (... (-.-02) (...00) (..)1 (... (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: GERFLOR'un ve YAKTAS'In ticari mekanlar ve spor salonlari igin PVC yer kaplama

malzemeleri pazarindaki 2017, 2018 ve 2019 yili pazar paylari (%) 3

2017 2018 2019
Ciro Satis Miktari Ciro Satis Miktar Ciro Satis Miktari
YAKTAS | (... (.....) (.....) (.. (... (.....)
GERFLOR | (... (.....) (.....) (.. (... (.....)
Toplam | (... (-.-02) (...00) (..)1 (... (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1’den GERFLOR'un ilgili pazardaki payinin disuk seviyede oldugu, YAKTAS'In
devri neticesinde ilgili pazardaki faaliyet artisinin ise g6z ardi edilebilir seviyede olacagi
gorulmustir. Tablo 2’'ye gore ise planlanan islem sonrasinda GERFLOR’un ticari
mekanlar ve spor salonlari igin PVC yer kaplama malzemeleri pazarinda satis
degerlerine gore pazar payl %(.....); satis hacmine gbre pazar payi ise %f(.....)
olmaktadir. Dolayisiyla islem sonrasinda en dar pazar taniminda dahi pazar
paylarindaki ve pazarin yogunlasma seviyesindeki artisin sinirli olacagi sonucuna
variimistir.

Buna ek olarak, genis anlamda PVC yer kaplamalari pazarinda Tarkett Aspen Zemin
Kaplamalari Ticaret A.S. %(.....), Forbo Hareket ve Zemin Sistemleri Ticaret Ltd. $ti.
%(.....), Adopen Plastik ve insaat A.S. %(.....), Mineteko I¢ Tasarim Urtinleri Tic. Ltd.
Sti. %(.....), Tusa Zemin ve Yap! Market insaat Sanayi Ticaret Ltd. Sti. %(.....) pazar
pay! ile faaliyet gosteren énemli rakiplerdir.

islemin dikey boyutunu GERFLOR’un Tiirkiye’deki miinhasir distribiitoriinii devralmasi
olusturmaktadir. YAKTAS’In ana faaliyet konusu GERFLOR drinlerin pazarlanmasi ve
satisina yogunlasmistir. Dosya dahilindeki bilgilere goére YAKTAS'In cirosunun
yaklasik %(.....)i GERFLOR durunlerinin satisindan elde edilmistir. Buna ek olarak
taraflar arasindaki distribatérlik anlasmasina gére YAKTAS, GERFLOR drinlerine
rakip markalarin satisini yapmama hususunda rekabet etmeme yukumlulagu
altindadir. Dolayisiyla YAKTAS' In GERFLOR’un rakipleri i¢in alternatif bir dagitici
olmadigi ve islem sonucunda herhangi bir kapama etkisinin s6z konusu olmayacagi
anlasiimaktadir.

Neticede, gerek dar gerek genis cergevede incelenen pazarlarda, dosya konusu
devralma isleminin pazarin yogunlasma seviyesinde onemli bir artisa yol agmayacagi
ve pazarin rekabetci yapisinda kayda deger bir etkisinin olmasinin beklenmedigi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede, bildirime konu islem ile herhangi bir pazarda etkin
rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigl kanaatine variimigtir.

2 GERFLOR’un pazar payi, YAKTAS kanali diginda kalan satislarindan elde edilen payi ifade
etmektedir.
3 GERFLOR’un pazar payi, YAKTAS kanali diginda kalan satislarindan elde edilen payi ifade
etmektedir.
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H. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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