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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
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Uyeler

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Mustafa PARLAK
: Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,

Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, _
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

Oguzkan GUZEL, Evren SESLI

: Fortis Bank nv-sa

Temsilcileri: Av. Gulay KARAN _
Inbnu Cd. Ongan Apt. No:53 Kat:4 Gumussuyu/Istanbul

: - Fortis Bank nv-sa

Rue Royale 20 B-1000 Brussels BELCIKA

- Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.
Altunizade Oymaci Sk. No:51 Uskudar/Istanbul

- Turk Dis Ticaret Bankasi Mensupla_rl Emekli Sandigi Vakfi
Yildiz Posta Cd. No:54 Gayrettepe/lstanbul

- Turk Dis Ticaret Bankasi Mensupla_rl Glvenlik Vakfi
Yildiz Posta Cd. No:54 Gayrettepe/lstanbul

- Aydin DOGAN _
Mumhane Sk. No:38 Arnavutkdy/Istanbul

- Begiimhan DOGAN _
Mumhane Sk. No:38 Arnavutkdy/Istanbul

- Arzuhan YALCINDAG
Goksu Cd. No:24 Kandilli/istanbul

- Vuslat SABANCI _
Vanikdy Cd. Andigen Sitesi Vanikoy/Istanbul

- Hanzade DOGAN _
Vanikdy Cd. No:48 Vanikdy/Istanbul

- Imre BARMANBEK _
Orantepe Mh. Sardunya Sk. No:3 Dragos/Istanbul
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E. DOSYA KONUSU : Tirk Dig Ticaret Bankasi A.§. (TDTB)'nin %89,34
oranindaki hissesinin Fortis Bank nv-sa (Fortis Bank) tarafindan devralinmasi
islemi kapsaminda, Dis Ticaret Finansal Kiralama A.S. (DTFK)’nin kontroliiniin
dolayh olarak el degistirmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 5.5.2005 tarih ve 2911 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hukumleri uyarinca duzenlenen 6.5.2005 tarih,
2005-4-92/0i-05-OG sayih Devraima On inceleme Raporu 6.5.2005 tarih,
REK.0.08.00.00/121 sayili Baskanlik onergesi ile 05-32 sayili Kurul toplantisinda
gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- devre konu ekonomik butunlik olusturan tesebblsin bir banka olmasi nedeniyle,
Bankalar Kanunu'nun 18/1. maddesi hukumleri uyarinca iglemin 4054 sayili Kanun
kapsami disinda kaldig,

- ancak Rekabet Kurulu tarafindan basvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda deg@erlendiriimesi halinde, basvuru konusu iglemin taraflarinin ilgili Gran
pazarindaki toplam cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi
oldugu; devralan Fortis Bank nv-sa’nin Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmamasi
ve bu islem sonucunda Turkiye’de taraflarin toplam pazar paylarinda herhangi bir
degisiklik olmamasi sebebiyle, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesinde belirtilen bir
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendirilmesi ve
bdylece rekabetin énemli dl¢ide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle,
bildirime konu devralma iglemine izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde ilgili arin pazari; “finansal kiralama hizmetleri
pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildiime konu islemler bakimindan ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlari"dir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islemde, TDTB'nin %89,34 oranindaki hissesinin Fortis Bank
tarafindan devralinmasi sonucunda, DTFK'nin kontroline dolayli olarak devralan
sahip olmaktadir.

S6z konusu iglem, TDTB'nin kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle, 1997/1
sayih Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b)
bendinde, “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebbdiisiin mal varligini
yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak
sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi veya kontrol etmesi” olarak tanimlanan
bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince, “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesme ve devralmayi
gerceklestirren tesebbdislerin, Ulkenin tamaminda veya bir bolimdiinde ilgili Griin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi! halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibesg trilyon Tlirk Lirasi (yirmibes milyon Yeni
Tiirk Lirasi)'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur’.

Bu madde hukmi cergcevesinde degerlendirildiginde, devralan Fortis Bank'in
Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, devralinan TDTB'nin 2004 yil
cirosu (....) YTL oldugundan ciro esiginin asildigi anlasiimistir.

Ancak, bildirime konu sektoru duzenleyen 4389 sayili "Bankalar Kanunu"nun 18.
maddesinin birinci fikrasi, “Tlirkiye’de faaliyefte bulunan bankalardan birinin diger bir
veya birka¢ banka ile birlesmesi veya borg, alacak ve mevduatini Tlrkiye'de
faaliyette bulunan diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine baglidir.

Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére birlesme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér
icindeki paylarinin ylzde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7, 10 ve 11. maddeleri hikimleri uygulanmaz.”
seklinde duzenlenmigtir.

Bildirime konu islemde, tUm bankalar icinde taraflarinin aktif buyuklukleri toplami
%(...) seviyesinde kaldigindan, anilan islemin, 4389 sayili Kanun’un 18. maddesi
geregince Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli bir islem olmadigi kanaatine
variimistir.

Ote yandan, devredilen bankanin dolayli olarak sahip oldugu 10 adet sirketin kontroli
de bildirimi yapilan igslem kapsaminda Fortis Bank’a gegecektir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, DTFK, -diger sirketlerin aksine- (...) YTL cirosu ile
1997/1 sayil Teblig ile getirilen ciro esigini agsmaktadir. Bu nedenle bildirimi yapilan
devralma iglemi Rekabet Kurulu iznine tabidir. Ancak, s6z konusu iglemde,
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devralanin  Turkiye finansal kiralama hizmetleri ilgili pazarinda faaliyeti
bulunmadigindan, pazarin yapisinda degisiklik olmayacagi; bunun sonucunda
rekabet sartlarini etkileyebilecek degisimlerin ortaya c¢ikmayacagl kanaatine
varimistir.

I. SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda, Turk Dis Ticaret
Bankasi A.S.’nin %89,34 oranindaki hisselerinin Fortis Bank nv-sa tarafindan satin
alinmasi sonucunda Dig Ticaret Finansal Kiralama A.S.’nin kontrolinin dolayli olarak
devredilmesi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari yonuyle 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, bununla birlikte 4054 sayili
"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 17.5.2005 gunli 05-32/437-102 sayih Karari’na

KARSI OY

Turk Dis Ticaret Bankasi A.$.’nin %89,34 oranindaki hisselerinin Fortis Bank
nv-sa tarafindan satin alinmasi sonucunda, Banka devir igsleminin 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun 18 inci maddesinde var olan hukim geregi Rekabet
Kurulu iznine tabi olmadiginin belirtiimesine karsin, Dig Ticaret Finansal
Kiralama A.$.’nin kontroliiniin dolayl olarak devredilmesi igslemine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesi kapsaminda izin
verilmesi yolundaki karara, agagidaki gerekgelerle katiimiyorum.

Rekabet hukuku bakimindan yogunlagsmalarin kontrolinde oncelikle devredilen ve
devralan tesebbuslerin kimler olduklarinin tespiti ile hukuki kisilikler kavramindan
farkli olarak ekonomik bakimdan bagimsiz davranabilen ve bir bitin teskil eden
birimlerin saptanmasi gerekmektedir. Dosya konusu olayda devredilen tesebbus, Dis
Ticaret Finansal Kiralama A.$.'nin de dahil oldugu 10 adet farkli tizel kisiligi iceren,
“Tark Dis Ticaret Bankasi A.S.” olarak tespitlidir. S6z konusu tesebblsun devrinin
rekabet hukuku bakimindan degerlendiriimesinde Turk Dig Ticaret Bankasi A.S.’nin
devrinin incelenmesi gerekirken, bu tizel kisilikler ayri ayri degerlendirmeye tabi
tutularak, rekabet hukukundaki degerlendirme Oznesi olan “tesebbis” kavramina
aykiri bir degerlendirme yapilmigtir.

Devre konu tesebbus bir “Banka™dir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 2 nci
maddesinde, “Banka; Bu Kanuna godre banka adi altinda Turkiye'de kurulan
kuruluslar ile yurtdiginda kurulu bankalarin Tarkiye’deki subelerini, ifade eder.”
tanimi bulunmaktadir. Ayni Kanun’un 12 nci maddesinde de bankalarin ana
faaliyet konulari para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konulardaki
0zel kanunlara gore izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar digindaki bir
ortakliga, kendi 6zkaynaklarinin en fazla yuzde onbesi oraninda istirak edebilecekleri,
13 Uncu maddesinde ise istirak ve bagl ortakliklarin hesap ve kayit duzeninin ne
sekilde yapilacagi dizenlenmektedir. Getirilen duzenlemelerden bankalarin istirak ve
bagh ortakliklarinin banka aktifi icerisinde yer alacagi ve banka tanimi icerisinde
degerlendirilecegi  anlagilmaktadir. Bu  duzenlemelerle, rekabet hukuku
uygulamasinda yer alan “tesebbUs” kavrami ve dosya konusu olaydaki “Banka”
ortismektedir.

4389 sayili Bankalar Kanunu'’nun 14 Uncu maddesinin 7 nci bendinde TMSF
kapsamindaki bankalarin devri islemlerinde, 18 inci maddesinde ise tim banka devir,
birlesme ve tasfiyelerinde gecerli olmak Uzere “Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine
gore birlesme ve devirlerinde 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu ile devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin yuzde
yirmiyi gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
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Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimlerinin uyqulanmayacadi” kurala
baglanmistir.

Tark Dig Ticaret Bankasi A.S.'nin Fortis Bank nv-sa’ya devri Bankalar Kanununun 18
inci maddesinin birinci bendi uyarinca 4054 sayili Kanun'un 7,10 ve 11 inci
maddelerinin uygulanmasindan istisna tutulan bir islem niteligindedir. Ayni ekonomik
batunluk icerisinde devredilen tuzel kisiliklerin tamami ayni tesebbusun devri
kapsaminda birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda dosya konusu olan ve Turk
Dis Ticaret Bankasi A.S.nin aktifinde bulundugu tartismasi olan Dis Ticaret Finansal
Kiralama A.$.'nin dolayli olarak devredilmesi islemi de banka devri islemi
niteligindedir. Bu c¢ercevede degerlendirme yapildiginda ise, ekonomik butunlik
olusturan tesebbuslin bir banka olmasi nedeniyle, Bankalar Kanununun 18 inci
maddesi hukumleri uyarinca islem 4054 sayili Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

Basvuru konusu iglemin Bankalar Kanunu hikumleri uyarinca 4054 sayili Yasanin 7,
10 ve 11 inci maddeleri uyarinca vyapilacak izin incelemesi kapsaminda
bulunmadigina karar verilmesi gerekirken devre tabi tesebbusun kontrol ettigi tum
tuzel kisiliklerin ayri ayri degerlendiriimeye alinarak izin incelemesi yapiilmasinin, hem
rekabet hukuku uygulamalarina, hem de Bankalar Kanunu hikimlerine aykirilik teskil
ettigi gorusuyle karara kargryim.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi



