)

)

®3)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-018

Karar Sayisi : 20-34/451-199

Karar Tarihi : 17.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Gézde MAViI, BeyzavAGVAZ ERBAYAT,
Osman Can AYDOGDU, Berkay KURDOGLU

C.ILGILi TARAF : - Apex Teknik Tekstil ve Saglik Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Ordu Caddesi No: 23
Yuregir/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayil
karan ile yurutulen sorugturma kapsaminda Apex Teknik Tekstil ve Saglk
Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti’den talep edilen bilgi ve belgelerin
gonderilmemesi/eksik gonderilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.02.2020 tarih ve 2018
sayI ile giren ve gizlilik talebi bulunan bagvuruda 6zetle; viris koruyucu yiz maskesi
fiyatlarinin bir hafta igerisinde fahis oranlarda arttigi ifade edilerek konu hakkinda
geregdinin yapilmasi talep edilmigtir. Anilan bagvuru hakkinda yapilan dnarastirma
neticesinde, Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari
ile Saglik Market Saglik Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Korfez Is Guvenligi
Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti., Avon is Glivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sier Saglik
Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti., Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. Sti., Honnes
Saglik ve Endustriyel Urlinleri A.S., Atos Saglik Urtin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
M.F.A. is Glivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti., Basaran is Elbiseleri
ve Is Guvenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd.
Sti. hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma acilmasina karar
verilmistir. Sorusturma sureci devam ederken elde edilen bilgiler gergevesinde Kurulun
18.06.2020 tarih ve 20-29/378-M sayili karari ile SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San.
Tic. Ltd. Sti., Karakaya Is Givenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti.
ve Merve Medikal San. Tic. Ltd. $ti. hakkinda sorusturma agilarak 07.05.2020 tarih ve
20-23/299-M sayili Kurul karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestiriimesine
karar verilmigtir.

Sorusturma kapsaminda dederlendiriimek Gizere basta maske Ureticileri, maske ithalati
gerceklestirenler ve maske kumasi Ureticileri olmak Gzere birgok tesebbus ile kamu
kurumlarindan bilgi talep edilmistir. Bu Ureticilerden biri olan Apex Teknik Tekstil ve
Saglik Urinleri San. Tic. Ltd. Sti’nden (APEX) 27.05.2020 tarih 6657 sayili ve
03.06.2020 tarih ve 6976 sayili yazilar ile bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu
yazilarda tesebbusun faaliyet alanlari, maske Uretiminde kullanilan kumasglar hakkinda
bilgi, maske Ureticilerine sattiklari kumaslarin miktari ve COVID-19 salgini déneminde
kumaslar ile ilgili resmi/yasal dizenleme yapilip yapiimadidi hususlarinda bilgi talep
edilmistir. ilgili yazilarda ayrica bilgi ve belgelerin Kurum adresine ve sorusturma
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heyetinde yer alan raportorlerin e-posta adreslerine en ge¢ 03.06.2020 tarihi mesai
saati bitimine kadar génderilmesi gerektigi belirtiimis ve 4054 sayili Kanun’un 16. ve
17. maddelerinin ilgili hUkumleri hakkinda bilgi verilmigtir.

APEX temsilcisi tarafindan 01.06.2020 tarihinde génderilen e-postada zarfin Gzerinde
kendi ticaret unvanlarinin yazmasina karsin zarfin igerisinden ¢ikan yazinin kendilerine
hitaben yazilmadigi ifade edilmistir. Bunun Uzerine ¢ok sayida tesebbusten bilgi talep
edilmesinden kaynaklanan bir karigiklik yasanmis olabilecegi degerlendiriimis ve
kendilerinden de ayni bilgilerin talep edilmesi nedeniyle ilgili bilgilerin gonderilmesi
tekraren istenmigtir. Cevaben tesebbls temsilcisi tarafindan 03.06.2020 tarihinde
gOnderilen e-postada kendilerine ait olmayan resmi evrakin isleme alinmadigi
belirtiimigtir. Akabinde tesebbuse ayni bilgileri iceren 03.06.2020 tarih ve 6976 sayili
yazi cikarilarak bilgilerin gonderilmesi gereken son tarih 10.06.2020 olarak
belirlenmistir. Bilgi isteme yazisi ayni gun tesebblse e-posta yoluyla da iletilmistir.
Resmi yazi tesebbus tarafindan 06.06.2020 tarihinde tebellig edilmigtir.

Devam eden surecte dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden APEX’in ayni zamanda
maske Ureticisi oldugu anlasiimis ve bu sefer maske Ureticisi sifatiyla 12.06.2020 tarih
ve 7515 sayili yazi ile ilgili tesebbusten; tesebbusin Uretimini gerceklestirdigi maske
turleri, maskelerin satig kanallari, 2019-2020 yillari icin maske Uretim, satigs miktari ve
satis degeri talep edilmistir. Ayrica bilgi ve belgelerin Kurum adresine ve sorusturma
heyetinde yer alan raportorlerin e-posta adreslerine en ge¢ 16.06.2020 tarihi mesai
saati bitimine kadar gonderilmesi gerektigi belirtiimis ve 4054 sayili Kanun’un 16. ve
17. maddelerinin ilgili hUkamleri hakkinda bilgi verilmigtir. Bilgi isteme yazisi ayni gin
tesebblse e-posta yoluyla da gonderilmistir. Resmi yazi tesebbus tarafindan
17.06.2020 tarihinde tebellug edilmigtir.

Talep yazilari APEX tarafindan 28.05.2020, 06.06.2020 ve 17.06.2020 tarihlerinde
tebellig edilmis olmasina ragmen cevabi yazilar 23.06.2020 tarihinde e-posta yoluyla
gonderilmistir. S6z konusu e-postada yer alan kumas Uretimine iligkin cevabi yazi
yeterli gorulmus, buna kargilik maske uretimine iligkin cevaplarda eksiklik bulundugu
tespit edilerek bu eksikliklerin tamamlanmasi istenmisgtir.

Ayrica tesebbls tarafindan 23.06.2020 tarihinde sunulan cevabi yazi Kurulun
02.07.2020 tarih ve 20-32/410-187 sayili kararinda degerlendirilerek kumas ureticisi
sifatiyla tesebbusten talep edilen bilgilerin suresi igerisinde sunulmamasi dolayisiyla
tesebbuse;

- 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca 2019 mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri gelirinin binde biri oraninda olmak
uzere (.....)TL

- 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi ve
belge talebine cevap ic¢in 6ngdrulen son gunu takip eden 11.06.2020 tarihinden
baslamak ve tesebbusin e-posta yoluyla cevaplari gonderdigi 23.06.2020 tarihine
kadar igletiimek ve 2019 mali yili sonunda olugsan gayrisafi gelirinin on binde besi
olmak Uzere 12 gun x (.....)=(.....) TL

idari para cezasi uygulanmistir.

Diger taraftan APEX’in 23.06.2020 tarihinde maske Ureticisi olarak maske Uretimine
iliskin sundugu cevabi yazida tamamlanmasi istenen bilgiler ile ilgili olarak tesebbusle
gorugsmeler surdurulmustir. Ancak so6z konusu bilgileri elde etmek mumkin
olmamistir.
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Bunun uzerine dizenlenen 16.07.2020 tarih ve 2020-3-018/BN-3 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Kurulun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-
M sayil karari uyarinca yuratilen sorusturma kapsaminda APEX’ten talep edilen bilgi
ve belgelerin belirlenen sure igerisinde eksik gonderilmesi nedeniyle tesebbuse, bilgi
belge talebine cevap igin dngorulen son gunu takip eden ig gunu olan 09.07.2020
tarihinden baslamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina eksiksiz
sekilde girmesine kadar yuruttlmek tUzere 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca
para cezasl verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayill Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gérevleri
yerine getirirken, gerekli gérdligd her tirli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluglarindan,
tesebblislerden ve tesebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebblisler ve
tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecedi siire iginde vermek
zorundadir.” hUkmune yer verilmistir.

4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda, ayni fikranin (c) bendi
cercevesinde “Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlg ya
da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen stire iginde
ya da hi¢ verilmemesi” halinde ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
uyelerine karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi
verilecedi hukme baglanmistir.

Rekabet ihlallerinin tespitine yodnelik olarak yapilan incelemelerde Kanun'un 14.
maddesinde yer verilen bilgi isteme yetkisi kullanilarak dosya konusu iddialarin ve elde
edilen bulgularin tam ve dogru olarak degerlendiriimesi amaglanmaktadir.
Tesebbuslerden talep edilen bilgi/belgeler, dosya konusu iddialari destekleyen/guruten
tespitler yapilmasina olanak tanimaktadir. Diger taraftan istenen bilgi ve belgelerin
belirlenen sure icinde gonderiimesi de ayrica 6nem tagimaktadir.

Bunun yani sira Kanun’'un 17. maddesi ile 14. ve 15. maddenin uygulanmasinda
istenen bilgi veya belgenin belirlenen sire iginde verilmemesi durumunda her gun igin
ilgili tesebbusler ile tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir
onceki mali yiIl sonunda olusan, bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa karar tarihine
en yakin mali yiIl sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilecedi duzenlenmistir.

Sorusturma kapsaminda; ihlal suphesi tasiyan eylemleri detayli olarak
degerlendirilebilmek icin APEX’ten dncelikle maske tretiminde kullanilan kumaslar ile
ilgili talep edilmis, devam eden suregte tesebblstn ayni zamanda énemli bir maske
ureticisi oldugunun anlasilmasi tzerine bu sefer maske ureticisi sifatiyla 12.06.2020
tarih ve 7515 sayil bilgi isteme yazisi gonderilmistir. Bu yazida tesebbUsun Uretimini
gerceklestirdigi maske turleri, maskelerin satig kanallari, 2019-2020 yillari icin maske
uretim miktar, satis miktari ve satis degeri bilgilerini 16.06.2020 tarihine kadar
gondermesi istenmigtir. Bilgi isteme yazisi ayni gun tesebblUse e-posta yoluyla da
gonderilmistir. Resmi yazi tesebbus tarafindan 17.06.2020 tarihinde tebellig edilmistir.

Her iki bilgi isteme vyazisinda tesebblse taninan sure icerisinde bilgilerin
gonderilmemesi Uzerine APEX ile birgcok kez telefon gérusmesi yapilarak ilgili bilgilerin
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gonderilmesi gerektigi aksi takdirde yaptirnm uygulanabilecegi hatirlatiimigtir. S6z
konusu hususlar tesebbuse gonderilen 16.06.2020 tarihli e-postada tekrarlanmistir.

Nihayetinde APEX, 23.06.2020 tarihinde e-posta yoluyla kumas ureticisi ve maske
ureticisi olarak talep edilen bilgileri gondermistir. Tesebbuslin cevaplarinin
incelenmesinden maske Uretimine iligkin cevaplarda eksiklik bulundugu tespit
edilmistir. Tesebbus, Uretimini ve satigini gergeklestirdigi maske miktari ve maske satis
tutari verisinin haftallk bazda istendigi soruya cevaben herhangi bir gerekce
gOstermeksizin haftalik bilgi veremedigini; istenilir ise aylik bilgi verebilecegini ifade
etmigtir.

Akabinde tesebblse gonderilen 24.06.2020 tarihli e-posta ile s6z konusu verilerin aylik
bazda olacak sekilde 26.06.2020 tarihine kadar gonderilmesi istenmistir. Tesebbus
yetkilisi 29.06.2020 tarihinde gonderdigi e-posta ile cevabi yazinin 02.07.2020
tarihinde sunulacagini ifade etse de 06.07.2020 tarihindeki e-posta ile cevabi yaziyi
sunmustur. Cevabi yazinin incelenmesinden sunulan bilgi ve belgelerin tekraren eksik
oldugu, tesebbusln uretimini gerceklestirdigi cerrahi maskelerin bilgi isteme yazisinda
istendigi sekilde iki ve Ug¢ katli olacak! sekilde ayristiriimadigi ve Gretim miktari ile satig
miktarinin bulunmadigi anlasiimistir. Devaminda telefon ve e-posta araciligiyla
yeniden tesebbus ile iletisim kurulmaya calisiimistir. 07.07.2020 tarihinde tesebbuse
tam olarak ne yonde bilgi ve belge talep edildigini aciklayacak bigcimde detayl bir e-
posta goénderilmis ve cevabi yazinin belirtilen formata uygun sekilde 08.07.2020
tarihine kadar iletilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu e-postada APEX'ten talep
edilen verilerin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla tesebbisten doldurmasi istenen
tablonun varsayimsal verilerle olusturulmus bir 6rnegine de yer verilmistir. Tesebbus
tarafindan 09.07.2020 tarihinde génderilen e-postada “MIZANIMIZDA URUNLERIMIZ
MASKE BAGCIKLI ,LASTIKLI VE TOZ MASKESI OLARAK AYRIM
YAPILMAKTADIR.” ifadelerine yer verilerek iki ve u¢ kath maske turlerinin
ayristirlamayacagi belirtiimigtir.

Yukarida Ozetine yer verilen surecin incelenmesinden tesebbusun birgok kez
kendisiyle iletisime gecilmesi neticesinde gonderdigi cevaplarin eksik oldugu
gorulmektedir. Gerek kumas Uretimine yonelik gerek maske Uretimine yonelik istenilen
bilgiler tesebbus tarafindan zamaninda sunulmadigdi gibi maske Uretimine iliskin eksik
gonderilen bilgiler tamamlanmamistir. APEX’in kumas uretimine yonelik talep edilen
bilgileri suresi igerisinde sunmamasi sebebiyle tesebblise 02.07.2020 tarih ve 20-
32/410-187 sayih Kurul karari ile idari para cezasi uygulanmistir. Mevcut kararin
konusunu ise APEX’in maske uretimiyle ilgili eksik bilgi gdndermesi olusturmaktadir.

Tesebbus tarafindan talep edilen bilgilerin gonderilmemesi/eksik gonderilmesi
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
yaptirimi édngdrilen bir fiil olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda iki farkli yazi ile talep
edilen bilgilerin ikisi icin de cevaplarin zamaninda gonderiimemesi nedeniyle Kanun’'un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca iki farkh idari para cezasi
uygulanmasi hususu glindeme gelmektedir. Ancak tesebbus tarafindan talep edilen
bilgilerin gonderiimemesine yonelik iradenin ilk bilgi talebine iligkin cevabin
gonderilmemesi ile ortaya c¢iktigi, ikinci bilgi talebine iligkin cevaplarin
gonderilmemesinin bu iradenin devami niteliginde oldugu degerlendiriimektedir?.
Yukarida ifade edildigi Uzere tesebblse hem kumas Uretimine hem de maske
uretimine yonelik talep edilen bilgilerin ge¢ gonderilmesi nedeniyle Kanun’un 16. ve

1 iki ve (¢ katli cerrahi maskelerin verileri her iki maske tiir(ini igerir sekilde toplu olarak génderilmistir.
202.01.2020 tarih ve 20-01/1-1 sayili Kurul karari.
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17. maddeleri uyarinca idari para cezasi uygulanmigtir. Ancak bu kararin sonrasinda
tesebbls maske uUretimine iligkin eksik gonderdigi bilgileri tamamlamamistir. S6z
konusu eksik bilgiler Kurulun yaptirnm kararina konu olan maske uretimine iligskin bilgi
isteme yazisina dayanmaktadir. Bu dogrultuda tesebblsin mevcut dosya konusu
kapsamindaki eyleminin 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda ele alinmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

Diger taraftan Kurulun yaptirim karari sonrasinda maske uretimine iligkin talep edilen
bilgilerin gonderilmesi igin tegebblse yeni sure taninmis ancak bu slUrede de
eksikliklerin tamamlanmasi mdmkin olmamistir. APEX’e 12.06.2020 tarihinde
gonderilen ve tesebbuscge 17.06.2020 tarihinde tebellug edilen bilgi ve belge talebine
iliskin olarak tebellug tarihinden itibaren 07.07.2020 tarihine dek suren uzun
gorusmeler gergeklestiriimistir. Buna ragmen tesebbis tarafindan eksiksiz bilgi
sunulmamistir. Gerekge olarak, maske turu 6zelinde istenilen bilgi ve belgeler ile
tesebbusun mizanindaki Grin ayriminin uyusmadigi ve tesebbusun bu nedenle maske
turlerini ayristiramadigi ifade edilmistir. Ayristirma yapiimasinin mimkdn olmadigi
durumda dahi, tesebbus tarafindan istenilen formata uygun/yakin bir sekilde bilgi ve
belge sunulmamigtir. Sorusturma kapsaminda birgok tesebbusten ayni bilgi ve
belgeler talep edilmis, APEX haricindeki butun tesebbuslerden s6z konusu bilgiler elde
edilmigtir. Buna karsilik APEXin talep edilen bilgileri temin etmek icin asgari 6zeni dahi
gOstermedigi, boylece yurutulen sorusturma kapsaminda iddialarin ve elde edilen
bulgularin tam ve dogru olarak degerlendiriimesini engelledigi kanaati olusmustur.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar isiginda APEX'in ilgili eyleminin 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesi 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda oldugu kanaatine variimistir.
Bu cergevede tesebbuse son olarak taninan cevap verme suresinin 08.07.2020 tarihi
oldugu dikkate alinarak; bilgi, belge talebine cevap igin 6ngdrilen son guni takip eden
is gunu olan 09.07.2020 tarihinden baslamak ve talep edilen bilgilerin eksiksiz olarak
Kurum kayitlarina girmesine kadar yurutilmek Uzere her gun igin tesebbuse 2019 yili
gayrisafi gelirinin on binde besi oraninda idari para cezasl uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

(23) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayih karari uyarinca yurutilen sorusturma
kapsaminda;

Apex Teknik Tekstil ve Saglik Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’den talep edilen bilgi ve
belgelerin belirlenen slre igerisinde eksik génderilmesi nedeniyle tesebbilse, bilgi
belge talebine cevap i¢in dngorilen son gunu takip eden is gunu olan 09.07.2020
tarihinden baglamak ve talebe konu bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu kayitlarina
eksiksiz sekilde girmesine kadar yuratilmek Uzere her gun igin 4054 sayili Kanun’un
17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca tesebbise 2019 yili gayrisafi
gelirinin on binde besi oraninda idari para cezasi uygulanmasina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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