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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-154 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 09-11/214-65
Karar Tarihi : 11.3.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Mehmet Akif KAYAR

C. SIKAYET
EDEN : UQur Seluloz Kimya A.S.
Organize Sanayi Bolgesi Umurlu/Aydin

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN : Acipayam Sellloz San. Ve Tic. A.S.
Aciselsan Cad. No:1 Acipayam/Denizli

E. DOSYA KONUSU: Acipayam Seluloz San. ve Tic. A.$.’nin TPAO ihalesinde
dusuk fiyat vererek hakim durumunu koétliye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgr (TPAO)nin sondaj tipi CMC ihalesinde Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB)
istiraki Acipayam Seluloz San. ve Tic. A.S. (Aciselsan)’nin maliyetinin altinda fiyat
vererek ihale kazandidi, Aciselsan’in 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi ve gelecekte de
diger firmalar pazar digina itebilecegi ileri surilerek Aciselsan’in fiyat politikasinin
engellenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.12.2008 tarih, 8189 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 16.1.2009 tarih ve 448 sayili yazi ile tamamlanan sikayet Uzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 3.3.2009 tarih, 2008-1-154/1i-09-MAK sayili ik Inceleme
Raporu, 5.3.2009 tarih, REK.0.05.00.00-110/27 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-11
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSUO: ilgili raporda; Ugur Kimya'nin Aciselsan hakkindaki
iddialarina yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi ¢ercevesinde dogrudan
sorugturma acilmasina ya da Onarastirma yapilmasina gerek bulunmadidi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Sikayete konu olan drin Sodyum Karboksimetil Sellloz piyasada genellikle “CMC”
olarak taninmaktadir. CMC; deterjan, kagit, tutkal imalati, boya, petrol sondaji, gida
gibi gesitli is kollarinda kullanilan bir Grandir. DPT’nin VIII. Bes yillik Kalkinma Plani
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Kimya Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporunda yer verilen bilgiler de géz oniine
alinarak ilgili Grin pazari “CMC”, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak degerlendirilmigtir.

l.2. Degerlendirme

Sikayetci ile Raportor tarafindan yapilan telefon gérismesinde, Aciselsan’in pazar payi
gibi unsurlar bakimindan hakim durumda olmadigi, anilan ihalede rakipler arasinda
danigikhlik gibi bir duyumlarinin mevcut olmadigi, CMC urlininin petrol sektorinde
kullanilan ve ithalatinda problem olmayan bir Grin oldugu hususlarini ifade etmistir.
Sikayetci bahse konu telefon goérismesine istinaden CMC drin pazarina ve sikayet
edilen ihaleye yonelik olarak yazili bilgi ve belgeleri Rekabet Kurumu kayitlarina
16.1.2009 tarih ve 448 sayi ile intikal ettirmigtir.

Ugur Seluloz A.S. tarafindan gonderilen bilgiler ¢cergevesinde CMC Urln pazarindaki
2008 yilina ait pazar paylari asagida gosterilmektedir:

Tesebbiis Adi Pazar Payi (%)
Denkim Kimya (...)

Ugur Kimya (...)
Aciselsan (...)
Patisan (...)

Diger-Ithalatcilar | (...)

CMC pazarinda faaliyet gosteren tesebblslerin web siteleri ile DPT’nin anilan OIK
raporunda yer verilen bilgilerin incelenmesinden yukaridaki tabloda gdsterilen verilerin
gercedi yansittigi kanaatine ulagiilmaktadir. Ayrica ilgili yazida CMC ithalatina yonelik
herhangi bir kisittama olmadigi beyan edilmektedir.

S6z konusu OIK Raporunda “Sektérde siiregelen yodun rekabet ortami, irtibat halinde
olunan sektérler ve yan sanayiler ile saglikli ve slrekli bir iletisim kurulamamasina
sebep olmaktadir. Miisteri kapabilmek igin firmalar arasi sdrekli fiyat kirmalar glindeme
gelmekte bu da CMC kullanicilarinin bu durumu avantaj olarak degerlendirip lreticileri
birbirlerine kirdirmalarina yol agmaktadir. Tlirkiye ve diinyada CMC liretim kapasitesi
ihtiyag miktarindan fazladir. Bu nedenle piyasalar ¢ok yogun rekabet ortami igindedir.
Ureticiler pazardan pay alabilmek ve béylece kapasitelerini doldurabilmek igin
fiyatlarini ¢ok digtirmektedirler. Sektériin bu durumunu bilen tiiketicilerde bu piyasa
kosullarindan yararlanmak igin Creticileri birbirine kirdirarak alim yapmaya firsat olarak
kullanmaktadilar. Tlrkiye'de dretim kapasitesi toplam (.......... ) ton dlzerinde iken
bunun ancak %(...)’1 yurt iginde tliketilebilmektedir. Yurt disi pazarlara ¢ikildiginda ise
diinya genelinde arzin talepten fazla oldugu ve toplam (retim kapasitesinin ancak
%65'i kullanilabilmektedir.” seklindeki tespitler gz énlne alindiginda, CMC pazarinda
Aciselsan’in hakim durumda olamayacagi kanaatini gu¢lendirmektedir.

4054 sayi Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda yikici fiyat baglaminda bir kotuye
kullanmanin mevcut oldugunun iddia edilmesinde baglangi¢ noktasi tesebblstn hakim
durumda olup olmadiginin tespit edilmesini gerektirmektedir. Yukarida yer verilen
bilgiler cevresinde, CMC pazarinda pazar payl bakimindan Aciselsan’in 3. firma
konumu ve pazar payinin dusukligu, pazardaki tesebbuslerin gbrece birbirine yakin
pazar paylari, ithalatin 6ninde bir engel bulunmamasi hususlari géz 6nune alindiginda
sikayete konu tesebbusin hakim durumda olmasinin zor oldugu sonucuna ulasiimistir.

Keza, sikayetcinin beyanlari ve ihale sartnamesi hukUmlerinin incelenmesi
cercevesinde Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecek bir ihlal iddiasindan da s6z
edilemeyecegi sonucuna varilmigtir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Ugur Kimya'nin Aciselsan
hakkindaki iddialarina yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapiimasina gerek bulunmadigi ve sikayetin red edilmesi gerektigine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



