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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-199

Karar Sayisi : 20-32/401-182

Karar Tarihi : 02.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan),Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Hatice ODABAS BUBA,
Pelin TEBER, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan YILDIRIM
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.05.2019 tarih ve 19-20/288-M sayili
karari uyarinca hakkinda sorusturma yiiriitiilen Mey I¢ki Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.06.2020 tarih ve 5269
sayl ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 24.06.2020 tarih ve 2011-3-199/BN-4 sayili
Bilgi Notu goérUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda;

— Ik inceleme Raporu, Onarastirma Raporu ve sorusturma siiresinin uzatilmasi
talebini iceren 25.10.2019 tarih 2011-3-199/BN-02 sayili Bilgi Notu ile bu Bilgi
Notu igin diizenlenen 28.10.2019 tarih 12288 sayili Onergenin 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig’'in (2010/3 sayili Teblig) 7. maddesinin birinci fikrasina gére kurum igi
yazisma niteliginde oldugu, sO6z konusu belgelerin dosyaya giris hakki
kapsaminda bulunmadigi,

— 09.08.2011 tarih 5787 sayili belge (Belge-1) icin basvuru sahibinin gizlilik talebi
ve Efe Alkollii icecekler Ticaret A.S. (EFE) tarafindan gdnderilen 07.04.2020 tarih
3311 sayili (Belge-36, 37) gorus yazisinin ticari sirlari bulundugu gerekgesiyle,
s0z konusu belgeye erisiminin mumkun olmayacagi,

— Ote yandan,

e 12.08.2011 tarih 5863 sayil (Belge-2) ve 08.09.2011 tarih 6353 sayili (Belge-
5) basvurularin ticari sirlardan arindirilmis versiyonlarinin,

o Onarastirma kapsaminda Mey igki Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (MEY iCKi)
calistigi satis noktalarindan edinilmis olan ve tesebblsun noktalarla
imzaladigi 14.10.2011 tarih 7121 sayili (Belge-7), 14.10.2011 tarih 7120
sayilh (Belge-8), 17.10.2011 tarih 7157 sayili (Belge-9), 18.10.2011 tarih
7189 sayili (Belge-10) ve 28.10.2011 tarih 7491 sayili (Belge-13) satis
s6zlesmelerinden olusan belgelerin,

e Kurum tarafindan sorusturma acildigina dair EFE’ye yapilan 02.07.2019 tarih
7719 sayili bildirimin (Belge-22),
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e Ayni konuda MEY iCKi hakkinda daha énce yiiriitiilmis olan 2013-3-1 dosya
numarall sorusturma kapsaminda, dosyadan alinan belgelerin (Belge-38, 39,
40),

e MEY ICKlyi ilgilendirebilecek ve tesebbusiin adinin gectigi diger belgeler
kapsaminda ise 09.10.2019 tarih 6774 sayili MEY ICKi cevabi yazisinin,
MEY ICKi’de 10.07.2019 tarihinde yapilan yerinde incelemelerde alinarak
Sorusturma Raporunda kullanilan belgelerin  (Belge-26), MEY iCKi
tarafindan gonderilen 10.07.2019 tarih 4556 sayil birinci yazili savunmanin
(Belge-24) ve Danigtay 13. Dairesi tarafindan 27.11.2018 tarih, E: 2012/429,
K: 2018/3352 sayi ile verilen iptal kararinin (Belge-17/2-12)

dosyaya giris hakki kapsaminda MEY ICKi’nin erisimine acilabilecegi,

Taraf vekilince ileri strtlen saglik gerekgesinin makul ve yerinde bir talep oldugu
degerlendirildiginden, erisime agilmasina izin verilecek belgelerin, ticari sirlarin
kapanmasinin ardindan birer nudshasinin CD formatinda taraf vekiline
gonderilebilecegi, CD formatinin uygun bulunmamasi durumunda basili kagit
ortaminda ilgili belgelerin taraf vekiline ticari sirlarin kapanmasi suretiyle teblig
edilebileceqi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.05.2019 tarih ve 19-20/288-M sayili karari uyarinca
yuruttlen sorusturma kapsaminda MEY ICKI tarafindan yapilan bagvuruda,

- 09.08.2011 tarih, 5787 sayili (Belge-1); 12.08.2011 tarih, 5863 sayili (Belge-2)
ve 08.09.2011 tarih, 6353 sayili (Belge-5) basvuru ve eklerinin ticari sirlardan
arindirilmig versiyonlarinin,

- 23.08.2011 tarih 199/ii-11-173.AiC sayili ilk inceleme Raporunun (Belge-3)
ticari sirlardan arindiriimig versiyonunun,

- 14.10.2011 tarih 7121 sayi (Belge-7), 14.10.2011 tarih 7120 say! (Belge-8),
17.10.2011 tarih 7157 sayi (Belge-9), 18.10.2011 tarih 7189 say: (Belge-10),
28.10.2011 tarih 7491 sayi (Belge-13) ve 07.04.2020 tarih 3311 say! (Belge-36,
37) ile gelen tum belge ve eklerinin,

- 10.11.2011 tarih 2011-3-199/0OA-11-173.AiC sayili Onarastirma Raporunun
ticari sirlardan arindirilmig versiyonunun,

- 02.07.2019 tarih 7719 sayili (Belge-22) bildirimin ticari sirlardan arindiriimis
versiyonunun,

- 28.10.2019 tarih 12288 sayili Rapor ve Onergenin (2011-3-199/BN-02) ticari
sirlardan arindiriimis versiyonunun,

- 2013-3-1 numarali sorusturma dosyasindan alinan belgelerin (Belge-38, 39, 40),

-2011-3-199 numarali igsbu sorusturma dosyasi kapsaminda MEY ICKiyi
ilgilendirebilecek ve tesebbusun adinin gectigi diger tum bilgi ve belgelerin

2010/3 sayil Teblig uyarinca kendileriyle paylasiimasi talep edilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve
Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44. maddesinin ikinci fikrasinda; “Haklarinda
sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlli savunma hakkini kullanma taleplerine
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kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tiirlii evrakin ve mimkiinse
elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hikmU
yer almaktadir.

Bununla birlikte, taraflarin kendileri hakkindaki belgelere erisimine iligkin istisnalar
dizenlenmigtir. Buna goére, 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar
dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum
blnyesinde kendileri ile ilgili dUzenlenmig her turlt evraka ve elde edilmig her turla delile
erigebilir.” hukmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere
ulasabilecegi, ancak Kurum igi yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbuls birligi ve
kisilere iliskin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus,
tesebbus birligi ve Kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum igi Yazismalar’ bashkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici i
slem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gg¢linci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergcek
ve tizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayict islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Iisbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya Ozel sektor tguncu kisileriyle ile yaptigi yazigsmalar i¢ yazigsma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkh 12.
maddesinde ticari sir kavrami;

‘tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak lzere dglnci Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili
tesebblisln ciddi zarar gbérme ihtimali bulunan her tiirli bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair bir dizenleme de getirilmistir. ligili Tebli§’'in “Dosyaya Girig
Hakkinin Kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glncli
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”
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Yukarida genel hatlariyla hukuki cergevesi ¢izilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1g1ginda mevcut bagvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oOncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebblsu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
saylill Teblig’in 6. maddesi ¢ergcevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve Kigilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tagimadigi hususu da agikhga kavugturulmaldir.

MEY iCKi tarafindan ilk inceleme Raporu, Onarastirma Raporu ve sorusturma siiresinin
uzatiimasi talebini iceren 25.10.2019 tarih 2011-3-199/BN-02 sayih Bilgi Notu ile bu Bilgi
Notu igin diizenlenen 28.10.2019 tarih, 12288 sayili Onerge talep edilmektedir. Danistay
13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E: 2005/6715 ve K: 2007/1416 sayili karari ile
sorusturma agilmasi kararinin nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici bir islem oldugu
tespitini yapmistir. Bu gercevede, hazirlayici iglem niteligindeki sorusturma agilmasi
kararina kadar olan donemde Kurum blnyesinde hazirlanan ilk inceleme ve dnarastirma
raporlarinin hazirlayici islem niteliginde birimler arasi birer yazisma olduguna suphe
bulunmamaktadir. ik inceleme raporlarinin nitelikleri ve hazirlandiklari agsama dikkate
alindiginda, bu raporlarin bir anlamda basvurularin sekil ve kapsam acgisindan
incelendigi, Onarastirma donemine gegisi saglayan hazirlayici iglemler oldugu
gorulmektedir. Sorusturma acimasina gerek olup olmadiginin tespiti icin
gerceklestirilen, bilgi ve belge toplamaya iliskin 30 gunlik surecin sonunda hazirlanan
Onarastirma raporu ise, raportorlerin sorusturma acgiimasina gerek olup olmadigina
iliskin gorusunin ve bu slregte elde edilen bilgi ve belgelerin Kurulun bilgisine
sunulmasini kapsamaktadir. Dolayisiyla, anilan Bilgi Notu dahil raporlar ile Onergenin
aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi birer yazisma olmalari
nedeniyle tesebbusun erisimine agilamayacagi degerlendiriimektedir.

MEY ICKi’nin talep ettigi 09.08.2011 tarih 5787 sayili belgenin (Belge-1) gizlilik talebine
konu olmasi, EFE tarafindan génderilen 07.04.2020 tarih ve 3311 sayih (Belge-36, 37)
gorus yazisinin ise ticari sir olmasi nedeniyle erigsiminin mumkun olamayacagi kanaatine
varilmistir.

Ote yandan, Kurum tarafindan sorusturma acildigina dair EFE’ye yapilan 02.07.2019
tarih 7719 sayil bildirime (Belge-22) erisiminin, MEY ICKI ile ilgili dizenlenmis evrak ya
da elde edilmis delil niteliginde olmamasi nedeniyle reddine karar verilmistir.

H. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun 30.05.2019
tarih ve 19-20/288-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yuaratulen Mey Igki Sanayi

ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebine iligkin olarak;

— |k Inceleme Raporu, Onarastirma Raporu ve sorusturma siresinin uzatilmasi talebini
iceren 25.10.2019 tarih 2011-3-199/BN-02 sayili Bilgi Notu ile bu Bilgi Notu igin
dizenlenen 28.10.2019 tarih 12288 sayili Onergeye erigim talebinin, aklayici ya da

suclayici delil niteligi bulunmayan Kurum ici yazisma olmalari nedeniyle, reddine,

— 09.08.2011 tarih 5787 sayili belgeye (Belge-1) erisim talebinin, gizlilik talebine konu

olmasi nedeniyle, reddine,

— Efe Alkolll igecekler Ticaret A.S. tarafindan génderilen 07.04.2020 tarih ve 3311 sayili
gorus yazisina (Belge-36, 37) erisim talebinin, ticari sir niteliginde olmasi nedeniyle,

reddine,
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— Belge 22’ye erigim talebinin, tesebbusle ilgili dizenlenmis evrak ya da elde edilmis delil
niteliginde olmamasi nedeniyle, reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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