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D. DOSYA KONUSU: Bolloré Logistics SE’nin tek kontroliiniin CMA CGM S.A.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.08.2023 tarih, 41391 say ile
giren ve eksiklikleri 20.11.2023 tarih, 44979 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 04.11.2023 tarih ve 2023-5-026/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Bolloré SE tarafindan kontrol edilen Bolloré Logistics SE'nin (BOLLORE
LOGISTICS) tek kontrolinin CMA CGM SA (CMA CGM) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem, BOLLORE LOGISTICS’in tek kontrolinin ve dolayh olarak
BOLLORE LOGISTICS’in igtirakleri ile diger ortakliklari Uzerinde sahip oldugu
hisselerin ve kontrol haklarinin CMA CGM tarafindan devralinmasina iligkindir.
Halihazirda BOLLORE LOGISTICS’in hisselerinin %(.....) Bolloré SE’'ye, %(.....) ise
Tamaris Finances S.A.R.L ait olup, BOLLORE LOGISTICS vyalnizca Bolloré SE
tarafindan kontrol edilmektedir. Bildirilen islemin ger¢eklesmesi sonucunda CMA CGM,
BOLLORE LOGISTICS’in hisselerinin %(.....) ve tek kontroliine sahip olacaktir. Devre
konu tesebbuslin islem sonrasinda kontrol vyapisinda kalici degisiklik
gercekleseceginden s6z konusu islem s6z konusu islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
sayil Teblig)in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Diger
yandan taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinde belirtilen esikleri
astigi ve dolayisiyla islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.
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islemin devralan konumundaki CMA CGM, Merit France SAS! tarafindan kontrol edilen
ve genel merkezi Fransa’da olan uluslararasi bir tesebbus olup agirlkh olarak
konteyner hat tasimacihidr ve liman terminal hizmetleri alanlarinda faaliyet
gostermektedir. CMA CGM, timine sahip oldudu istiraki CEVA Logistics AG (CEVA)
araciligi ile navlun komisyonculugu ve sozlegsmeli lojistik hizmetleri pazarlarinda da
faaliyet gostermektedir. Tesebblislin Tirkiye'deki faaliyetleri ise istirakleri? aracihiyla
sundugu konteyner hat tasimacilii, navilun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik
hizmetlerinden ibarettir.

islemin devreden konumundaki BOLLORE LOGISTICS, Bolloré SE3 tarafindan kontrol
edilen ve genel merkezi Fransa’da olan uluslararasi bir tesebbus olup istirakleri
araciliiyla navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. BOLLORE LOGISTICS, Turkiye'deki faaliyetlerini ise BOLLORE
LOGISTICS ile HOROZ LOJISTIK’in ortak kontrolinde bulunan istanbul merkezli
Horoz Bolloré Logistics Tasimacilik AS (HOROZ BOLLORE) araciligiyla yaratmektedir.
HOROZ BOLLORE Tturkiye’de, navlun komisyonculugu ve sézlesmeli lojistik hizmetleri
pazarinda faaliyet gostermektedir.

Bildirilen islem CMA CGM tarafindan BOLLORE LOGISTICS’in tek kontrollinin
devralinmasina iligkin olmakla birlikte BOLLORE LOGISTICS'’in dogrudan ve dolayl
istiraklerinin tek kontrolintin devralinmasi da s6z konusu islem ile gerceklesecektir. Bu
bakimdan bildirilen islemin dogal sonucu olarak gerceklesecek bir diger islemin
halihazirda BOLLORE LOGISTICS ile HOROZ LOJISTIK tarafindan birlikte kontrol
edilen HOROZ BOLLORE’nin%, BOLLORE LOGISTICS’e ait olan hisselerinin CMA
CGM'’ye devredilmesi oldugu dederlendirilmistir. Bu nedenle ortak girisimin (HOROZ
BOLLORE) bir diger tarafi olan HOROZ LOJISTIK'in faaliyet alanlarina iliskin de bilgi
verilmesinin yerinde olacagi tespiti yapilmistir.

HOROZ LOJISTIK yurt i¢i dagitim, mobilya montaj ve satis sonrasi hizmetleri, yurt ici
komple tasima, uluslararasi kara tasimaciligi, depoculuk, e-ticaret ve e-ihracat
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yurt ici dagitim faaliyetleri, firmadan musteriye Grin
teslimatini; mobilya montaj ve satis sonrasi hizmet faaliyeti, Urlnlerin depolanmasi,
sevk edilmesi, monte edilmesi ve tamiri hizmetlerini; yurt i¢ci komple tagima faaliyetleri,
kendi filolari ve filoya eklenen onayli tedarikgiler ile Turkiye’nin her noktasina musteri
yuklerini tagsima hizmetlerini; uluslararasi kara tasimaciligi faaliyeti, Turkiye ile Avrupa,
Iskandinavya ve Bagimsiz Devlet Toplulugu ilkeleri arasinda her tlkenin lojistik hizmet
saglayicilari ile kara yolu forwarding hizmetlerini; depoculuk faaliyetleri, musteri
artnlerini teslim alma, ayristirma, yerlestirme, katma degerli hizmet saglama, toplama,
paketleme, nakliye planlama ve sevk etme gibi hizmetler batininU; e-ticaret faaliyetleri,
e-ticarete 6zel hizmet verebilecek otomasyon yetenekli e-depo faaliyetlerini; e-ihracat

1 Merit France SAS’In dlnya capindaki ve Tirkiye'deki faaliyetleri yalnizca CMA CGM araciligiyla
yuritilmektedir.

2 Bagvuruda Turkiye'deki bahse konu hizmetlerin; (.....) araciigiyla sunuldugu ifade edilmistir.

3 Bolloré SE, dogrudan ve dolayl olarak Bolloré Grubu’nun holding sirketi olan ve Bolloré Ailesi
tarafindan kontrol edilen Compagnie de I'Odet tarafindan kontrol edilmektedir ve faaliyetlerini BOLLORE
LOGISTICS araciligiyla sirdirmektedir.

4 Basvuru sahibi tarafindan, HOROZ BOLLORE'nin hisselerinin %(.....)una BOLLORE LOGISTICS'in,
%(.....)'Iine ise HOROZ LOJiSTIiK'in sahip oldugu ve adi gegen tesebbiislerce ortak kontrol edildigi,
bildirim konusu islem sonrasinda ise BOLLORE LOGISTICS'in yerini CMA CGM’nin alacagi, tesebbistn
kontrol yapisinda bagkaca bir degisiklik yapiimayacagi ifade edilmistir. Diger bir deyisle bildirim konusu
islem sonrasinda HOROZ BOLLORE, HOROZ LOJISTIK ve CMA CGM'nin ortak kontroliinde olacaktir.
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faaliyetleri ise yurt icinde sahip olunan dagitim agi ile Turkiye’nin her bolgesinden Urun
toplayarak kapidan kapiya e-ihracat hizmetini ifade etmektedir.

Bahse konu hizmetlerin siniflandiriimasina iliskin olarak basvuru sahibi ve HOROZ
LOJISTIK’ten ek bilgi ve belge taleplerinde bulunulmus olup tesebblslerce génderilen
bilgi ve belgeler 1s1ginda yurt igi dagitim, yurt ici komple tasima, uluslararasi kara
tasimacihgr ve depoculuk faaliyetlerinin bir boliumunin sozlesmeli lojistik hizmetleri
kapsaminda deg@erlendirilebilecedi sonucuna ulasiimigtir.

ligili tesebblislerin Tlrkiye'deki faaliyetleri yatay olarak “navlun komisyonculugu
hizmetleri” ve “s6zlesmeli lojistik hizmetleri” pazarlarinda ve dikey olarak ise naviun
komisyonculugu hizmetinin Ust pazari olan “konteyner hat tagimacihdl” pazarinda
ortusmektedir.

Konteyner hat tagimaciligi hizmetlerinin cografi boyutu, hizmetin her iki ucunda hizmet
vermekte olan gesitli limanlarin oldugu tekil ticareti igermektedir. Dosya kapsaminda
edinilen bilgiler ve Kurul kararlarindaki yaklasim g6z o6nunde bulunduruldugunda
islemin etkileri “Akdeniz ¢ikisli veya varisl ticari hatlar’ bakimindan incelenmistir®.

Taraflarin navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren ana
rakiplerinin; A.S.A.V, DSV Panalpina, Deutsche Post AG (DHL), Kihne + Nagel
International AG, DB Schenker AG, DAMCO ve Mars Lojistik Uluslararasi Tagsimacilik
Depolama Dagitim ve Ticaret AS oldugu ifade edilmigstir. Bildirilen islem neticesinde
tesebbuUslerin kiresel gapta birlikte pazar payi yaklasik %(.....) ve Turkiye’de birlikte
pazar pay yaklasik %(.....) dizeyinde olacaktir. Bu sebeple, bildirime konu iglemin
navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda rekabeti bozucu bir etki dogurmayacagi
kanaatine ulagiimistir.

Sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda birden gok buyUk tesebbus faaliyet gostermekte
olup Netlog Lojistik Hizmetleri AS, Borusan Lojistik, Ekol Lojistik AS, Mars Lojistik
Uluslararasi Tasimacilik Depolama Dagitimi ve Ticaret A, Borsan Global Lojistik AS,
Kuehne + Nagel, DSV ve DHL Lojistik'in baslica rakipler oldugu bilgisi edinilmistir.
Bildirilen islem neticesinde tesebbuslerin kiresel ¢apta birlikte pazar payinin yaklasik
%(.....) ve Turkiye’deki birlikte pazar payinin ise yaklasik %(.....) olacagi anlasildigindan
bildirime konu igslemin sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda rekabeti bozucu bir etki
dogurmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Diger yandan Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz’'un (Yatay Olmayan Birlesme ve Devralma Kilavuzu) 7. paragrafinda “Dikey
birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebblisler arasinda
gerceklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tiir islemlerin degerlendiriimesinde
birlesme tarafi olan tesebblislerin faaliyet gosterdikleri pazarlar genel olarak alt pazar
ve (ist pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet gésteren
tesebbliislerin, alt pazarda faaliyet gbsteren tegebblislere girdi sagladiklari kabul
edilmektedir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Bu kapsamda bildirime konu iglem bakimindan CMA CGM’nin faaliyetlerinin bulundugu
konteyner hat tagsimaciligi pazari, navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinin bir Ust
pazaridir ve bu durumda, taraflarin Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda bir dikey ortisme
olusmaktadir.

5 Kurulun 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayil, 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili kararlarinda
da konteyner hat tasimaciligi i¢in kesin bir cografi pazar tanimi yapilmayarak islemin etkileri “Akdeniz
cikisl veya varigl ticari hatlar’ bakimindan incelenmistir.
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CMA CGM'nin konteyner hat tasimaciigi pazarinda faaliyet gosterdigi hatlarda
yalnizca Akdeniz — Orta Amerika ve Karayipler Hatti ve Akdeniz — Afrika Bati Kiyisi
Hatt'nda CMA CGM’nin %(.....) Uzerinde pazar pay! oldugu ve 2022 yili verilerine gore
bu hatlar icinde en fazla payin %(.....) ile Akdeniz — Orta Amerika ve Karayipler Hatt
oldugu bildirilmigtir. Bahse konu hatta %(.....) paya sahip MSC’nin ve %(.....) paya sahip
Hapag-Lloyd'un da faaliyeti bulunmaktadir. Akdeniz — Afrika Bati Kiyisi Hatt’'nda ise
CMA CGM, MSC ve Maersk Line’in pazar paylarinin birbirine ¢ok benzer seyrettigi
gorulmektedir. CMA CGM’nin faaliyet gésterdidi diger hatlarda ise pazar payinin %(.....)
az oldugu ve Ozellikle Akdeniz — Kuzey Amerika, Akdeniz — Guney Amerika Dogu
Sahili, Akdeniz — Afrika Guney Sahili, Akdeniz — Afrika Dodu Kiyisi ve Hint Okyanusu
Adalari ve Akdeniz — Hint Yarimadasi hatlarindaki pazar paylarinin rakiplerine nazaran
dusuk kaldigi bilgisi edinilmistir.

Yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erigiminin guglestirimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin
rekabet edebilme imkani ve/veya gudusinin azaltilmasina (pazar kapama) yol
acgabilecegi durumlari girdi kisitlamasi ve musteri kisittamasi olarak iki agidan
incelemek mumkunddr.

Dikey ortismeden kaynakh olarak musteri kisittamasi olasiligi degerlendirildiginde;
taraflarin navlun komisyonculugu hizmetleri alt pazarinda Turkiye'de toplam %(.....) ve
dinya ¢apinda toplam %(.....) pazar paylari olmasi nedeniyle islem sonrasinda musteri
kisittamasinin gerceklesme ihtimalinin dusik olacagi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte konteyner hat tagsimaciligi pazarinda 2022 yilina iligkin CMA CGM tarafindan
tasinan ve BOLLORE LOGISTICS tarafindan talep edilen yik hacmine iligkin bilgilere
yer verilmesi de faydali olacaktir.

2022 vyihina iligkin Turkiye c¢ikigh veya varigh toplam ticaret g6z Onunde
bulunduruldugunda CMA CGM'nin (.....) ile Akdeniz bdlgesindeki toplam yukun %(.....)
tasidigi ve BOLLORE LOGISTICS'in (.....) olan toplam ihtiyacinin (.....) (yaklasik
%(.....)) CMA CGM’den temin ettigi bildirilmistir. Dolayisiyla BOLLORE LOGISTICS’in
toplam ihtiyacinin tamamini CMA CGM’den temin etmesi durumunda dahi bu miktar
CMA CGM’nin ig hacminin yalniz %(.....) denk gelecektir. Yer verilen veriler 1s1ginda
BOLLORE LOGISTICS'in toplam ihtiyacinin tamamini CMA CGM’den temin etmesi
durumunda dahi pazar Uzerinde rekabeti bozucu bir etkinin olusmayacagi kanaatine
ulagiimistir. Diger yandan pazarin dogasi geregi, hicbir navlun komisyoncusunun
konteyner hat tagimaciligina iligkin tim ihtiyaclarini yalnizca tek bir hat tagimacisindan
karsilamadigi, bu nedenle bildirim konusu iglem sonrasinda da BOLLORE
LOGISTICS’in Turkiye'deki musterilerinin ihtiyaglarini karsilamak icin cesitli konteyner
hat tasimaciligi hizmetleri saglayicilariyla is yapmaya devam etmesi gerekecegi
bildirilmigtir.

Ote yandan konteyner hat tasimaciig faaliyetinde bulunan tesebbislerin, tasima
gelirlerinin 6nemli bir kismini navlun komisyoncularindan elde ettikleri gelirlerin
olusturdugu ve hat tasimaciligi faaliyetinde bulunan tesebbuslerin naviun
komisyonculari bakimindan yogun bir rekabet icerisinde oldugu soylenebilmektedir®.
Basvuru sahibi tarafindan da CMA CGM’nin konteyner hat tagimaciligi gelirlerinin
yaklasik %(.....) navlun komisyoncularindan elde ettigi ifade edilmektedir. Ayrica
yukarida da deginildigi izere, BOLLORE LOGISTICS’in toplam tasimacilik ihtiyacinin
tamamini CMA CGM’den temin etmesi durumunda dahi bu miktar CMA CGM’nin is
hacminin yalniz %(.....) denk gelecektir. Bu nedenle, CMA CGM’nin alt pazarda faaliyet

6 Kurulun 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili, 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili kararlart.
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gosteren BOLLORE LOGISTICS disindaki navlun komisyoncularina da hizmet sunma
zorunlulugu oldugu degerlendiriimekte ve bildirim konusu islem sonucunda CMA
CGM'nin girdi kisittamasi yapabilme olanaginin olmadigi sonucuna ulagiimaktadir. Ote
yandan CMA CGM'in Gg¢lncl taraf navlun komisyoncularina konteyner hat tagsimaciligi
hizmeti vermeyi sinirlandirmasi veya durdurmasi halinde, ozellikle MSC, Hapag-Lloyd
ve Maersk Line gibi onemli rakiplerin bu musterilere hizmet saglamaya baslayacaklari
degerlendiriimektedir. Sonug¢ olarak bildirilen iglem sonucunda girdi kisitlamasi
olusmayacagi kanaatine variimigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve dederlendirmeler i1sidinda; taraflarin bildirilen islem
sonucunda yatay ortusen pazarlar olarak navlun komisyonculugu ve s6zlesmeli lojistik
pazarlarinda gerceklesecek olan pazar payi artisinin sinirli kalacagi, dikeyde ise CMA
CGM'nin her bir tagsimacilik faaliyet hattinda MSC, Hapag-Lloyd ve Maersk Line gibi
buyuk rakipler de dahil olmak Uzere, yerlesmis bulunan diger duzenli konteyner hat
tasimacihgi operatorleri nedeniyle dnemli seviyede rekabet ile kargl karsiya kalmaya
devam edecegi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu iglemin dogal sonucu olarak gergeklesecek bir diger islemin halihazirda
BOLLORE LOGISTICS ile HOROZ LOJISTIK tarafindan birlikte kontrol edilen HOROZ
BOLLORE'nin, BOLLORE LOGISTICS’e ait olan hisselerinin CMA CGMYye
devredilmesi oldugu degerlendiriimektedir. Diger bir deyisle islem sonrasinda merkezi
Turkiye’de bulunan HOROZ BOLLORE, HOROZ LOJISTIK ile CMA CGM tarafindan
ortak kontrol edilecektir.

2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin Gg¢uncu fikrasi uyarinca bir ortak girisim igleminin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetgi davranislarin koordinasyonu riski
tasiyip tasimadiginin da degerlendirmesi gereklidir. Bir ortak girisimin, bagimsiz
tesebbuUsler arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonunu amaglamis ya da bu
sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde belirlenmektedir. Bu hallerden ilkinde bu
sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun bertaraf edilmesi igin ana tesebbuslerin
ortak girisimin bulundugu pazardaki faaliyetlerinin Gnemsiz seviyede kalmasi veya ana
tesebbuslerden sadece birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. Ikinci
durumda ise ana tesebbduslerin ortak girisimin faaliyet gosterecedgiilgili Grin pazarindaki
tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri hallerinde bagimsiz tesebbusler arasinda
rekabetci davraniglarin koordinasyonu riskinin bulunmadigi kabul edilmektedir.

Ana tesebbuslerden CMA CGM ile ortak girisim olan HOROZ BOLLORE'nin faaliyetleri
yatayda navlun komisyonculugu ve s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda, dikeyde ise
konteyner hat tasimacili§i pazarinda értiismektedir. Ote yandan ortak girisimin diger
bir tarafi olan HOROZ LOJISTIK'in faaliyet alanlari incelendiginde ise bu faaliyetlerin
bir bélumunun sozlesmeli lojistik hizmetleri kapsaminda ele alinabilecegdi, dolayisiyla
CMA CGM ve ortak girisimin faaliyetleri ile 6rtistugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle
ana tesebbusler arasinda bir koordinasyon riski dogurup dogurmayacagina yonelik
degerlendirme de yapilmistir.

Bu kapsamda tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde ana tesebbduslerin, ortak
girisimin ~ bulundugu pazardaki faaliyetlerinin  6nemsiz  seviyede kaldigi
degerlendiriimektedir. Zira Turkiye bakimindan ele alindiginda, ilgili pazarda ana
tesebbiislerden CMA CGM'nin pazar pay! %(.....), HOROZ LOJISTIK'in pazar payi
%(.....) iken ortak girisim niteliginde olan HOROZ BOLLORE’nin pazar payi ise %(.....)
seviyesinde kalmaktadir. Ayrica sozlesmeli lojistik hizmetleri pazari oldukga fazla
sayida tesebbuslin faaliyet gosterdigi rekabetci bir pazar yapisi sergilemektedir. Bu
nedenle, islem neticesinde ilgili pazarlarda taraflar ve diger oyuncular arasinda
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koordinasyon dogma ihtimalinde bir  artis olmasinin beklenmedigi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak bildirim kapsaminda elde edinilen bilgiler dogrultusunda dosya konusu
islem sonucunda basta hé&kim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda
etkin rekabetin Oonemli Olcide azaltimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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