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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-3-117 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-69/987-242
Karar Tarihi :27.10.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan :Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL, Prof.
Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN, Sureyya
CAKIN.

B. RAPORTORLER:Meltem BAGIS AKKAYA, Nese Nur YAZGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :Kdérber AG, Hamburg
Temsilcisi:Av. Mehtap Yildirm OZTURK, Av. Zeynep INCE
Cakmak Avukatlik Burosu Piyade Sok. Portakal Cicedi
Apt. No:18 C Blok Kat 3 06550 Cankaya/Ankara

D.TARAFLAR :Korber AG, Hamburg
Kurt-A.- Korber- Chausese 8-32, 21033
Hamburg ALMANYA

Winkler+Dunnebier AG.
Sohler Weg 65, 56564
Neuwied ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Koérber AG, Hamburg’un Winkler+Diinnebier AG’nin
kontroliini devralmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.9.2004 tarih ve 5439 sayi ile giren
ve en son 7.10.2004 tarih ve 5583 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
21.10.2004 tarih ve 2004-3-117/0i-04-MBA sayili On inceleme Raporu,
27.10.2004 tarih ve 04-69 sayili Kurul toplantisinda gorusllerek karara
baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Korber AG, Hamburg'un Winkler+Dunnebier AG'nin kontrolini devralmasina
iligkin islemin 1997/1 sayil Teblig kapsaminda bir devir igslemi oldugu; ancak bu
islem sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen
hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle,
bildirim konusu devir iglemine izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Winkler + Dinnebier AG (W+D)

W+D, zarf paketleme malzemesi Uretiminde kullanilan 6zel makineler imal eden
ve dunya capinda faaliyet gosteren bir girkettir. Hisselerinin %24.9'u Korber AG,
Hamburg'un elinde bulunan W+D, 1998 yilindan beri Frankfurt borsasi "Deutsche
Bdrse"de islem gormekte olan halka agik bir sirkettir. W+D hisselerinin %50'ye
yakini, borsada iglem gormekte olup, sayisiz kuguk yatirrmcinin elinde
bulunmaktadir. W+D'nin geriye kalan %24.9 oranindaki hissesi ise FINAF S.p.A,,
Rome (FINAF) unvanli bir italyan sirketinin elinde bulunmaktadir.

W+D'nin cirolarina asagida yer verilmektedir:

Diinya gapindaki cirosu ol R ) €'

(yaklagik .......coooveiiiiiiiiinnnnn. TL)
Tarkiye cirosu i R ) €

(yaklasik ........coovvininenn. TL)

W+D'nin ikisi tasfiye halinde olmak Uzere, hisselerinin tamami kendine ait olan
dort istiraki bulunmaktadir. Bunlar:

- W+D Machinery Co. Inc., Overland Park, Kansas ABD

- PreOwned Envelope Machines GmbH, Neuwied, Almanya

- Winkler + Dinnebier S.L., Anoeta - Tolosa, ispanya (tasfiye halinde)

- W+D (UK) Ltd., Reading, Berkshire, ingiltere (tasfiye halinde)

H.1.2. Kérber AG, Hamburg (Korber)

Korber, sigara udretim makineleri, kagit mendil ve hijyen drunleri Uretim
makineleri, 6gutme makineleri Uretimi ile farmasotik paketlemesi gibi uluslar arasi
muhendislik teknolojileri alaninda faaliyet gosteren 28 Uretici tesebbusu

' Euro cinsinden verilmis olan ciro bilgilerinin hesaplanmasinda T.C. Merkez Bankasi'nin
29.9.2004 tarihli déviz kurlari esas alinmigtir.
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banyesinde barindiran bir holding sirketidir. Korber'in tek hissedari, kamu hizmeti
veren bir kurulug olan Korber Foundation, Hamburg'tur.

Kagit mendil ve hijyenik UrUnler Ureten makinelerin imalati isi sadece Korber'in,
Korber PaperLink GmbH, Hamburg, Germany (KPL) unvanh bir igtiraki tarafindan
yuratulmekte olup, Korber'in diger igtirakleri bu alanda faaliyet gostermemektedir.

Korber’in cirolarina asagida yer verilmistir:

Diinya gapindaki Cirosu @ (c....ocvevvenennes )€

Tarkiye cirosu :Korber'in  Turkiye'de ilgili Grin  pazarinda cirosu
bulunmamaktadir. Ancak, Korber'in Turkiye'ye satis yaptigdi diger pazarlar olan
tutun igleme, kagit kesme ve 6gutme makineleri pazarlarindan kaynaklanan 2003
yili toplam cirosu (............ )€ (yaklasik ......cooooeviiniinni. TL)'dur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

W+D, zarf ve paketleme makineleri, kagit mendil Uretim makineleri ve hijyen
arunleri makineleri alaninda faaliyet gosteren bir sirkettir. W+D'nin Turkiye'ye
sattigi tek Urun ise, zarf ve paketleme makineleridir.

S0z konusu makineler, orijinal kagidi dogru formata sokup, sikistirarak; kagida
son halini vererek yapistirma gibi diger gerekli asamalardan gegcirdikten sonra
otomatik olarak basip, paketlemektedir. Yuksek teknoloji Urinlu olan bu
makineler, dakikada 1,500 kadar zarf Uretme kapasitesine sahiptir. Her makine
belirli dlgulerde zarf Uretmekte ve bu zarflari kullanima hazir hale getirmektedir.
W+D, kagidin g¢esidine gore duz, makaral veya her iki duzenekle birden galisan
degisik nitelikte makineler Uretmektedir.

Ne Korber ne de Korber'in herhangi bir istiraki zarf ve paketleme makineleri
uretmektedir.

Her ne kadar W+D, ayrica kagit mendil Uretim makineleri - pecete, Selpak ve
Kleenex urunlerinin Uretiminde kullanilan makineler - Uretse de sz konusu
sirketin Turkiye'ye bu alanda makine satigi bulunmamaktadir. Dolayisiyla anilan
makinelerin Uretiminden kaynaklanan bir ilgili pazar s6z konusu degildir.

W+D onceki yillarda hijyen urunleri (kadin pedi, bebek bezi vs) makineleri Uretimi
alaninda da faaliyet gostermis ancak 2003 yili itibariyla bu pazardaki
faaliyetlerine son vermistir. Ayrica W+D'nin hijyen drunleri makinesi alaninda
Tarkiye'ye herhangi bir satigi bulunmamaktadir. Bu nedenle, hijyen Uranleri
makineleri de ilgili pazar kapsaminda degildir.
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Korber'in ya da herhangi bir igtirakinin de Turkiye'de herhangi bir kagit mendil
ve/veya hijyen drunleri makinesi satigi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu devralma islemi bakimindan ilgili Grin pazari W+D'nin

Tarkiye'ye satigini gerceklestirdigi “zarf ve paket Uretim makineleri pazari” olarak
belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devir islemine konu olan tesebblsun Urlnlerinin satisinin Tarkiye genelinde
yapillmasindan dolayl s6z konusu iglemin etkilerinin dikkate alinacagi cografi
pazar, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmigtir.

H.2.3. Pazar Paylan

ilgili Griin pazarinda devralan Korber'in herhangi bir faaliyeti olmadigindan, pazar
payl ve cirosu bulunmamaktadir. Devreden W+D'nin ise ilgili Urin pazarinda
2003 yili icin Tarkiye'ye satigi asagidaki sekilde gergceklesmigtir:

2003 yilinda Turkiye'de sadece 3 adet zarf Uretim makinesi satilmis olup, bu
makinelerden ikisini W+D satmistir. Diger makine ise bir bagka Alman sirketi olan
Paulzen GmbH & Cie KG tarafindan satilmigtir. Ayrica bu sektdrde herhangi bir
yerli Uretim s6z konusu degildir. Dolayisiyla, 2003 yili igin W+D'nin pazar payi
yaklasik %(....)'dir.

W+D'nin Turkiye pazarina 2002 ve 2001 yillarinda yapmig oldugu satis miktari yil
basina bir makine olup, bu da s6z konusu yillar i¢in pazar payinin yaklasik %(....)
civarinda oldugunu gdstermektedir.

H. 3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islem neticesinde, devralan taraf Korber, igraklerinden biri olan
KPL'nin kagit mendil makineleri imalati pazarindaki faaliyetini genigletmeyi ve bu
sayede urun cesitliligini arttirarak daha etkin faaliyet gostermeyi planlamaktadir.

Korber, W+D'nin diger hissedari FINAF ile bir Opsiyon Anlagsmasi yapmis
bulunmaktadir. Bu anlasma uyarinca Korber, W+D'nin halka arz edilmis olan %
50 oranindaki hisselerini toplamaya c¢alisacaktir. Hisselerin piyasadan
toplanacagini  bildirir  Teklif Dokimani'nin  7.10.2004'te  yayimlanmasi
planlanmakta ve bahse konu islemin kabul suresinin 15.12.2004'te sona ermesi
ongorulmektedir. Opsiyon Anlagsmasi uyarinca Korber'in piyasada islem goren
hisse senetlerinin belli bir miktarini dngdrulen sure iginde toplayabilmis olmasi
durumunda FINAF, elinde bulunan tum W+D hisselerini Korber'e devretmeyi
pesinen kabul etmektedir. Ancak Ongorulen batun sartlar yerine getiriimis olsa
dahi, bu devir islemi, en erken 1.1.2006 tarihinde gergeklesecektir.
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Hisse senetlerinin Korber Gzerinde toplanmasi isleminin ve Opsiyon
Anlasmasi'nin gecerliligi, kabul suresi sonunda Korber'in -halihazirda FINAF'In
elinde bulunan %24.9 oranindaki hisse de dahil olmak Uzere- W+D'nin toplam
hisselerinin en az %75'ini elinde bulunduruyor olmasi sartina baghdir. S6z
konusu %75'lik oran; Korber'in mevcut hisselerini, Opsiyon Anlagmasi'na bagli
olarak FINAF'tan devralmasi ongorulen %24.9 oranindaki hissesini ve o tarih
itibariyla piyasadan toplamig oldugu hisse senetlerinin toplamini igermektedir. Bu
baglamda Korber'in, kabul sUresi sonuna kadar, halka arz edilmis olan hisselerin
en az yarisini toplamis olmasi gerekmektedir.

W+D'nin  kontroll, FINAF hisselerinin Korber'e devrini 6ngdéren Opsiyon
Anlagsmasi ile degil; halka arz edilmis olan hisselerin toplanmasi ile el
degistirecek ve kontrol Korber'e gecgecektir. Bu anlamda s6z konusu devralma
islemi 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir iglemdir.

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi anlaminda birlesme veya devralma olarak
kabul edilen bir islemin Rekabet Kurulu'ndan izin almak Utzere bildirilmesi zorunlu
bir islem olarak degerlendirilebilmesi icin ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4. maddesinde belirtilen %25 pazar pay! ya da 25 trilyon TL ciro esikllerini
asmasi gerekmektedir.

llgili Urtin pazarinda sadece W+D'nin satiginin bulunmasi nedeniyle, devir
isleminden sonra ilgili Urdn pazarinda herhangi bir pazar payl degisikligi
olmayacaktir. Bu nedenle s6z konusu devralma igleminde taraflarin toplam pazar
paylari, son mali yil olan 2003 yili i¢cin W+D'nin pazar payindan (%....) ibaret
olmaktadir.

W+D'nin ilgili Grin pazarindaki 2003 yili cirosu yaklasik (.............ccoevenenn. ) TL
dir. Korber’in ilgili Grin pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi géz éninde
bulunduruldugunda, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Tebligd'in 1998/2 sayih
Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen 25 trilyon TL ciro sinirinin altinda
kalmaktadir.

S0z konusu devralma igleminde W+D'nin ilgili Urin pazarindaki pazar payi
1997/1 sayili Teblig'de belirtilen %25’lik esigi astigindan bildirim konusu devir
islemi, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca
izne tabi bir devralmadir.

W+D'nin faaliyet gosterdigi Turkiye’deki ilgili Grin pazarinda Korber'in herhangi
bir faaliyeti olmamasi nedeniyle, dosya konusu devralma sonrasinda ilgili Urin
pazarlarinda yogunlasma artigi gorulmeyecektir. Dolayisiyla ilgili  Grin
pazarlarinda bildirim konusu devir islemi sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin onemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.
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. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Korber AG, Hamburg'un Winkler+Dunnebier AG'nin kontrolinlu devralmasi
islemininin; 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda bir devir igslemi olduguna; ancak bu
islem sonucunda ilgili pazarlarda, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi anlaminda
hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da
guclendiriimesinin ve bunun sonucunda Ulkenin batind yahut bir kisminda ilgili
piyasalardaki rekabetin dnemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



