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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-58 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-38/656-223
Karar Tarihi : 27.05.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE : Shell&Turcas Petrol A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu-Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Shell&Turcas Petrol A.S.
Karamancilar is Merkezi Giilbahar Mah. Salih Tozan Sok.
No:18 B Blok Esentepe-Sisli/istanbul
- Ferhat ETOZ varisleri

E. DOSYA KONUSU: Shell&Turcas Petrol A.S. ile Ferhat ETOZ arasinda iki ayri
istasyona iligkin olarak imzalanmig olan igletme sozlesmeleri ve kira
sozlesmelerinden olusan dikey anlagmalara menfi tespit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 21.04.2010 tarih ve 3279 sayi ile
giren bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8.
maddeleri ile 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili
hakdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 11.05.2010 tarih ve
2010-1-58/MM-10-139.IAY sayil  On inceleme Raporu, 17.05.2010 tarih,
REK.0.05.00.00-130/143 sayili Baskanlik énergesi ile 10-38 sayili Kurul toplantisinda

gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Shell&Turcas ile Ferhat Etdz arasinda iki ayn istasyona iliskin olarak imzalanan
01.01.1994 tarihli igletme sdzlesmeleri, ayni tarihli kira sozlesmeleri ve son
olarak 14.02.2005 tarihli kira kontratlarindan olusan dikey anlagsmalara 4054
sayil Kanun’un 8. maddesi ¢er¢evesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- S06z konusu anlagmalarin 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanma ve uygulanma olanaginin mevcut oldugu,

gorusu ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Dosyadaki bilgilere gore; Tirkpetrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ile ingiliz Burmah Castrol
firmasi ile ortaklasa kurulan Turcas Petrolculik A.S. (Turcas), Tabas Petrolcilik A.S.
(Tabas) tarafindan satin alinmis olup 1999 yilinda iki sirket Turcas Petrol A.$. unvani
altinda birlesmistir. Rekabet Kurulunun 06-08/103-29 sayi ve 02.02.2006 tarihli karari
ile izin verilen iglem sonucunda ise Turcas Petrol A.$. ve The Shell Company of
Turkey Ltd., Shell&Turcas Petrol A.$. (Shell&Turcas) unvanli ortak girisim sirketi ¢atisi
altinda faaliyetlerini birlestirmislerdir. Shell Petrol A.S. ise hisselerinin %99,88’i
Shell&Turcas’a ait bir sirkettir. Diger taraftan, Ferhat Et6z, istanbul ili sinirlari igerisinde
maliki oldugu tasinmazlar tUzerinde belirli bir stre istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti
ile istigal etmis, daha sonra s6z konusu istasyonlara iligkin isletme hakkini Shell Petrol
A.S.'ye devretmistir.

H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami géz 6nune alindiginda, bildirime
konu islem cergevesinde ilgili Urin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”
‘oto-LPG” ve “‘madeni yag” pazarlari; ilgili cografi pazar ise, “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yapilan bagvuruda 6zetle; bildirim konusu iki istasyonun 01.01.1994 tarihi itibanyla
malik Ferhat Et6z tarafindan isletiimekte oldugu, ayni tarihte Shell&Turcas ile 12 yil
sureyle gecerli olmak Uzere kira sdzlesmesi imzalanarak tapuya serh edildigi; ancak
27.12.1999 tarihinde Ferhat Etdz ile Shell Petrol A.S. arasinda vyapilan devir
sdzlesmesi ile isletmeci-malikin isletme sdzlesmelerinden dodan haklarini 15.01.2000
tarihinden baslamak Uzere 5 yilligina Shell Petrol A.S.'ye devrettigi, bodylece
Shell&Turcas’in hem dagitici hem de igletici durumuna geldigi ve dikey iliskinin ortadan
kalktigi belirtilmistir.

Bunun ardindan taraflarin 14.02.2005 tarihli s6zlesme ile bir dnceki isletme devir
s6zlesmesinde dngorulen sure dolmak Uzere iken 01.01.2005 tarihinden itibaren 5 yillik
yeni bir dénem igin istasyonlarin yine Shell&Turcas tarafindan isletiimesi konusunda
anlastiklari ve 14.02.2005 tarihinde yapilan kira tadil s6zlesmesi ile daha 6nceki kira
so6zlegsmesinin suresinin 31.12.2016 tarihine kadar uzatildigi belirtilmistir.

Ote yandan, 01.01.2005 tarihinde yapilan sbdzlesme ile 01.01.2006 tarihinden
01.01.2011 tarihine kadar 5 vyilik bir donemi kapsamak Uzere vyapilan bayilik
sdzlesmesiyle Ferhat Etoz'e yeniden bayi sifati verildigi; ancak bu s6zlesmenin higbir
zaman yuarurlige girmedigi ve Shell&Turcas’in igletmeci olarak kalmaya devam ettigi
belirtilmigtir. Shell&Turcas ile Shell Petrol A.$.nin ise ayni ekonomik butunlik
icerisinde yer aldigi ve bu nedenle taraflar arasinda dikey iligkiden s6z edilemeyecegi
belirtiimistir.

Gelinen agsamada Shell&Turcas ile Ferhat Et6z arasindaki isletme devir s6zlesmesinin
sona erdigi, muteveffa Ferhat Et6z’Un yasal varislerinin hi¢bir zaman yurirlige
girmemis olan 01.01.2006 tarihli bayilik s6zlesmesine dayanarak 01.01.2011 tarihi
itibariyla Shell&Turcas’in kira sd6zlesmesinden dogan tapusal hakkini sicilden terkin
etmesini talep ettikleri, ancak bunu gerektiren bir dikey iligkinin s6z konusu olmadigi
belirtiimistir. Bu c¢ergevede, 01.01.2000 tarihinden 01.01.2010 tarihine kadar olan
donemde bu iki istasyon bakimindan dagitici-bayi iligkisinin ayni ekonomik butlunluk
icinde yer aldigi ve bu itibarla 4054 sayili Kanun kapsaminda bir dikey iligkinin mevcut
olmadiginin, Shell&Turcas ile Ferhat Etdz (varisleri) arasindaki dikey iliskinin gergek
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anlamda 01.01.2010 tarihinden itibaren (hatta bayinin 01.01.2011 tarihine kadar
Shell&Turcas’in istasyonu fiilen isletmesine imkan tanidigi dikkate alinirsa 01.01.2011
tarihinden itibaren) basladiginin ve dolayisiyla kira sdzlesmesinin sona ermesi gereken
tarihin de bu tarihten itibaren hesaplanmasi gerektiginin tespit edilmesi talep edilmistir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim formu ve ekleri incelendiginde; Ferhat Et6z’e ait olan istanbul ili, Kadikdy ilgesi,
Bostanci Mahallesi, 168 pafta, 1122 ada, 153 parselde kayitl tasinmaz ile istanbul ili,
Kadikody ilgesi, Bostanci Mahallesi, 168 pafta, 1144 ada, 156 parselde kayith tasinmaz
Uzerinde akaryakit istasyonu igletilebilmesi amaciyla 01.01.1994 tarihinde
Shell&Turcas lehine 12 yil sure ile kira hakki tesis edilerek tapuya serh edildigi ve ayni
tarinte taraflar arasinda isletme Sézlesmeleri imzalandigi anlagiimaktadir.

Daha sonra ise Ferhat Etoz ile Shell Petrol A.$. ve The Shell Company of Turkey
Limited-TUrkiye Subesi-Merkezi Londra arasinda imzalanan 27.12.1999 tarihli Devir
Anlasmasi ile yukarida anilan tasinmazlar tUzerinde igletilen istasyonlarla ilgili isletme
sozlesmeleri, tum hak ve vyetkileri ile beraber 15.01.2000 tarihinden itibaren 5 yil
sureyle gecgerli olmak Uzere, Shell Petrol A.S.’ye devredilmigtir. S6z konusu igletme
hakki, taraflar arasinda imzalanan 14.02.2005 tarihli s6zlesme ile 01.01.2005
tarihinden itibaren yeni bir 5 yillik sure i¢in uzatilmigtir.

Bununla birlikte Shell Petrol A.S. ile Shell&Turcas arasinda 15.01.2000 tarihinde 1 yil
sureyle gecgerli olmak Uzere isleticilik sdzlesmesi akdedilmis ve feshi ihbarda
bulunulimamasi halinde sézlesmenin kendiliginden uzayacadr hukmu getirilerek
15.01.2005 tarihinde sona erecegi belirtilmistir. 15.01.2005 tarihli Zeyilname ile s6z
konusu sozlesme suresi 1 yil sureyle uzatiimis ve yine ilk s6zlesmede oldugu gibi feshi
ihbarda bulunulmamasi halinde so6zlesmenin kendiliginden uzayacagr hukmu
getirilerek 15.01.2010 tarihinde sona ereceg@i belirtilmistir. S6z konusu bayilik
sdzlesmesi 28.11.2009 tarihli s6zlesme ile uzatilarak 15.01.2010 tarihinden itibaren
baslamak tzere ayni sartlarla 15.01.2015 tarihinde sona erecegi belirtilmistir.

Yine taraflar arasindaki kira s6zlesmelerinin hitamindan yaklasik bir yil énce olmak
Uzere; yukarida anilan tagsinmazlar bakimindan gegerli olmak tzere malik Ferhat Et6z
ile The Shell Company of Turkey Limited-TlUrkiye Subesi arasindaki kira
sdzlesmelerinin  14.02.2005 tarihinde duzenlenen Kira Kontratlarn ile 01.01.2006
tarihinden itibaren 10 yil sureyle gecerli olmak Uzere 31.12.2016 tarihine kadar
uzatildigi ve tapu kutagune 16.02.2005 tarihinde serh edildigi anlagiimigtir.

Yukarida deginildigi Uzere, bunlara ilave olarak The Shell Company of Turkey Limited
ile Ferhat Et6z arasinda akaryakit istasyonu isletiimek amaciyla 01.01.2005 tarihinde,
01.01.2006 tarihinden itibaren 5 yil siireyle gegerli olmak iizere isletme Sézlesmeleri
imzalandigi anlasiimakla beraber basvuru sahibi tarafindan s6z konusu anlagmalarin
hig yururlige girmemis oldugu ve 01.01.2000 tarihinden bugune kadar gegen sulre
zarfinda anlagsmalara konu istasyonlarin Shell Petrol A.$. tarafindan isletiimekte
oldugu bildirilmigtir.

Cok sayida sozlesmenin i¢ ice girmis olmasi nedeniyle, yukarida s6z edilen
sdzlesmeler tablo halinde asagida sunulmustur:
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Tablo 1: Bostanci istasyonlari (Pafta 168, Ada 1122, Parsel 153/Pafta 168, Ada 1144, Parsel 156)

So6zlegme tarihi-konusu Taraflar Aciklama

11.01.1994-isletme Ferhat Et6z-The Shell Company | 12 yil sireyle gecerli olmak

Soézlesmeleri of Turkey Limited Uzere akdedilmigtir.

11.01.1994-Kira Kontratlari Ferhat Et6z-The Shell Company | 12 yil sireyle gecerli olmak
of Turkey Limited Uzere akdedilmigtir.

27.12.1999-Devir Anlasmasi | Ferhat Etéz- The Shell Company | Ferhat Etdz isletme
of Turkey Limited-Shell Petrol A.S. | Sézlesmesinden dogan

haklarini 15.01.2000 tarihinden
itbaren 5 yil sure igin gecerli
olmak (zere Shell Petrol
A.S.'ye devretmistir.

14.02.2005-Devir Anlagsmasi | Ferhat Et6z- The Shell Company | Ferhat Etdz isletme
of Turkey Limited-Shell Petrol A.S. | Sézlesmesinden dogan
haklarini 01.01.2005 tarihinden
itbaren 5 yil sure igin gecerli
olmak (zere Shell Petrol
A.S.'ye devretmistir.

15.01.2000-isletme The Shell Company of Turkey | 1 yil slreyle gegerli olmak
Sdzlesmeleri Limited-Shell Petrol A.S. Uzere akdedilmis; feshi ihbarda
bulunulmamasi halinde
s6zlesmenin kendiliginden

uzayacagl hikmu getirilerek
15.01.2005 tarihinde sona
erecegdi belirtiimistir

15.1.2005-Zeyilnameler The Shell Company of Turkey | 15.01.2000 tarihli Isletme
Limited-Shell Petrol A.S. Sozlesmesinin  suresi 1 il
sureyle uzatimis ve feshi
ihbarda bulunulmamasi halinde
s6zlesmenin kendiliginden
uzayacagl hikmu getirilerek
15.01.2010 tarihinde sona
erecegdi belirtiimistir.

14.02.2005-Kira Kontrati Ferhat Et6z-The Shell Company | 01.01.2006 tarihinden itibaren
of Turkey Limited 10 yil sureyle gecerli olmak

Uzere akdedilmigtir.
01.01.2005-isletme Ferhat Et6z-The Shell Company | 01.01.2006 tarihinden itibaren
Sozlesmesi of Turkey Limited 5 yil slreyle imzalanmis olup

bagvuru sahibince yurirlige
girmedigi belirtilen sézlesmedir.

28.11.2009-Bayilik Shell&Turcas-Shell Petrol A.S. 15.01.2010 tarihinden itibaren
Sozlesmesi 1 yil siUreyle gecerli olmak
Uzere imzalanmis olup,

sdzlesmenin sona erme tarihi
15.01.2015 olarak belirtilmistir.

Dosya ekinde yer alan sdzlesmelerin incelenmesinden, Shell&Turcas ile Ferhat Et6z
arasinda imzalanan isletme Sézlesmelerinin 2. maddesinde yer alan “SATICI
sézlesmenin devami siresince satisa arz edecegdi bltiin petrol Urinlerini yalniz
Shell’den satin almayi ve hangi sebeple olursa olsun bagkalarindan satin almamayi
kabul ve taahhit eder” hukmu ile Ferhat Et6z Uzerine rekabet etmeme yukimlGlugu
getirildigi gorulmektedir.

Danistay’in 13.05.2008 tarihli ve E.2006/1604, K.2008/4196 sayill karari ve bu karar
Uzerine Rekabet Kurulunun konuyla ilgili olarak daha énce almis oldugu kararlar ile
sabit oldugu Uzere; bayilik sdzlesmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet etmeme
yukimluligu suresine etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira veya benzer etkiye
sahip so6zlesmelerin tamami tek bir dikey anlagsma olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede, Shell&Turcas ile Ferhat Etoz arasinda 1994 yilinda imzalanan isletme ve
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kira sdzlegsmeleri araciligiyla kurulan bayilik iligkisi Teblig’in 2. maddesi anlaminda birer
dikey anlagmadir.

Diger yandan, 2002/2 sayill Teblig’in agiklanmasina iliskin Kilavuz'un 36. paragrafinda
da belirtildigi Uzere muafiyet kapsamindaki bes yillik stre dolmadan; faaliyetlerin sona
erdiriimesi, devralma vb. yollarla dikey anlagsmanin taraflarinda degisiklik ortaya
¢ikmasi halinde muafiyetten yararlanilabilecek slrenin uzamasi s6z konusu degildir.
Bu hdkmin bir diger anlami da seklen isletme sdzlesmesi sona ermis olmasina
ragmen bayi Uzerinde rekabet yasagli doguran kira vs. sozlesmeler de
sonlandinimadigr sUrece rekabet yasadina dayall dikey iligkinin sonlanmis
sayllamayacagidir.

Bildirim formunda yer verilen bilgi ve belgelerin 2002/2 sayili Teblig, bu Teblig'in
aclklanmasina iligkin Kilavuz, ilgili Danistay ve Rekabet Kurulu kararlari ¢ercevesinde
incelenmesi sonucunda, taraflar arasindaki 01.01.1994 tarihli isletme Sézlesmeleri ve
onunla baglantili olarak ayni tarihte imzalanan 12 yillik kira s6zlesmelerinden olusan
ve 14.02.2005 tarihli kira kontratlariyla suresi uzatilarak hali hazirda kesintisiz olarak
surmekte olan rekabet yasagina dayal dikey iligkinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte dikey birer anlasma oldugu, bu nedenle s6z
konusu dikey anlasmalara Kanun'un 8. maddesi c¢ergevesinde menfi tespit
verilemeyecegi kanaatine variimigtir.

H.3.2. Muafiyet Degerlendirmesi

Yukarida ayrintih olarak agiklandigi Gzere; Shell&Turcas ile Ferhat Etdéz arasindaki
rekabet yasagina dayal dikey iliskinin 01.01.1994 tarihinde basladigi ve karar tarihi
itibariyla kesintisiz olarak surdurtldagu anlasiimaktadir.

S6z konusu dikey anlasmalarin 2002/2 sayil Teblig’'in 5. maddesinde yer alan 5 yillik
sure sinirina tabi olmamasi igin yine ayni maddenin devaminda yer alan istisna
hikmiinin kapsamina girmesi gerekmektedir. istisna hiikkm(i, ancak iki kosuldan birinin
gerceklesmis olmasi halinde saglanmis kabul edilecektir;

- Alicinin (bayi) anlagmaya dayal faaliyetini surdirdugu tesisin mulkiyeti ya arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan uguncu kisilerden saglanan bir Ust hakki
gercevesinde saglayiciya (dagitim firmasi) ait olmali,

- Ya da alici bu faaliyetini, saglayicinin alici ile baglantisi olmayan Uguncu Kigilerden
elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste
surdurmelidir.

Yukarida menfi tespit degerlendirmesinde de deginilen 2002/2 sayih Teblig’in
aclklanmasina iligkin Kilavuz’'un 36. paragrafinda, Teblig'in 5. maddesinde dikey
anlasmalardaki rekabet etmeme yukumllliklerine yodnelik olarak dizenlenen istisna
hikmune iligkin su ifadeler bulunmaktadir: “Teblig’in 5 inci maddesi ile getirilen bu
istisna, “oncelikle ve o6zellikle” iliskinin baglangicindan itibaren (glincl sahislardan
ayni ya da sahsi haklar kapsaminda tasinmazin kullanma ve/veya yararlanma hakkinin
allnmasi ve bunu miteakiben tesisin bizzat saglayici tarafindan igletimesi ya da
kullanma/yararlanma hakki veren ile hicbir baglantisi olmayan sahislarla bayilik
iliskisinin kurulmasi ile sinirlidir. Muafiyet kapsamindaki bes yillik sire dolmadan;
faaliyetlerin sona erdiriimesi, devralma vb. yollarla dikey anlasmanin taraflarinda
degisiklik ortaya cikmasi halinde muafiyetten yararlanilabilecek sirenin uzamasi s6z
konusu degildir.”

Ancak bildirim konusu dikey anlagsmalarda, iliskinin baglangicinda malikten alinan kira
haklari bulunmakla birlikte, malik s6z konusu istasyonlarda, isleticilik hakkini
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devredene kadar bayilik faaliyetini de yuratmustir. Dolayisiyla s6z konusu dikey
anlagmalarin istisna hikmu kapsaminda degerlendiriimesi mamkin degildir.

Yine Kurulun konuya iligkin olarak daha once almis oldugu kararlar uyarinca,
18.09.2005 tarihinden o6nce yapilan ve bu tarih itibariyla kalan slresi bes yili asan
anlagmalarin, 18.09.2010 tarihinde kadar 2002/2 sayilli Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlanma olanagdi bulunmaktadir. Bu bakimdan, taraflar arasinda
01.01.1994 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan dikey anlagsmalara esas teskil
eden kira sdzlesmelerinin 18.09.2005 tarihi itibariyla kalan sureleri beg yili astigindan,
s6z konusu dikey anlagsmalarin 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayih Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlanacagi degerlendiriimektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Shell&Turcas Petrol A.S. ile Ferhat ETOZ arasinda iki ayri istasyona iligkin olarak
imzalanan 01.01.1994 tarihli isletme sdzlesmeleri, ayni tarihli kira s6zlesmeleri ve
son olarak 14.02.2005 tarihli kira kontratlarindan olusan dikey anlasmalara 4054
sayill Kanun’un 8. maddesi ¢gergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,

2- Bununla birlikte s6z konusu anlagmalarin 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan muafiyetten yararlanma ve uygulanma olanaginin mevcut
olduguna

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



