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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Emre GULER, Metin DEMIRCI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petronas Madeni Yadlar Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Noyan TUNC, Esin CAMLIBEL
Cumhuriyet Bulvari No:140/1 K.2 Pasaport/izmir

D. DOSYA KONUSU: Petronas Madeni Yaglar Ltd. $ti.’nin uretmekte oldugu
madeni yaglarin pazarlama ve dagitimini saglamak uzere alicilar ile yapacagi
munhasir tedarik anlagmasina muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 01.12.2014 tarihinde giren basvuru Uzerine
dizenlenen 28.01.2015 tarih ve 2014-1-114/MM sayili Muafiyet On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Petronas Madeni Yaglar Ltd. Sti.’nin tretmekte
oldugu madeni yadlarin pazarlama ve dagitimini saglamak tzere alicilar ile yapacagi
miinhasir tedarik anlasmasinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi ile saglanan grup muafiyetinden yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Petronas Madeni Yaglar Ltd. Sti. (PETRONAS)

Bildirim formundaki bilgilere gére, PETRONAS'In igerisinde yer aldigi grup olan Petronas
Lubricants International (PLI), 2008 yilinda kurulmus ve Malezya'nin ulusal petrol sirketi
PETRONAS'In yuzde yuz igtirakli sirketidir. PLI, iki madeni yag ve fonksiyonel sivi girketi
olan FL Selenia ile PETRONAS'In kendi madeni yagd biriminin birlesimi ile ortaya
ctkmistir. FL Selenia, "FL" unvaniyla FIAT araclarinda ilk dolum yagi GUretmek amaciyla
FIAT madeni yag bolumdnin bir pargasi olarak kurulmustur. 2000 yilinda FL, Fiat
grubundan ayrilip, FL Selenia adini almigtir. Daha sonra bagimsiz bir 6zel sermaye fonu
yonetim sirketi olan Doughty HansonCo. tarafindan satin alinan FL Selenia bir sanziman
yagi katki maddesi sahibi bir Amerikan sirketi olan Viscosity Oil'i satin almistir.

1974 yilinda Malezya’nin ulusal petrol sirketi olarak kurumsallasan PETRONAS, 1987
yilina kadar ithal Grlnler satarken, bu yildan sonra kendi drlnlerini harmanlamaya
baslamistir. 1992’den itibaren ise kendi madeni yag formullerini gelistirmeye baslamigtir.
1993 yilinda Portekiz pazari ile birlikte Tlrkiye pazarina girmistir.

G.1.2. Alicilar

Muafiyet bildirimine konu anlasma henlz alicilarla imzalanmamigtir. Bu nedenle,
anlasmanin karsi tarafl henuz bulunmamaktadir. Buna goére PETRONAS, alicilara kendi
kullanimlari igin ve belirli bir satis bdlgesinde musterilere pazarlamasi ve yeniden
satmasi amaci i¢cin madeni yaglar, makine yaglari (gresler) ve diger oto bakim urunleri
satacaktir. Basvuruya konu anlagsmanin imzalanacagi distribitor ve musteriler asagidaki
sekilde gruplanabilir:

Perakende Yag Saticilari: Her tir marka ve gesit madeni yagi alan ve perakende
olarak satan tesebbuUslerdir. Musterileri; nihai tuketiciler, kicik tamirhane ve servis
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noktalari, madeni yag kullanan ve tiketen her gesit kisi ve kurumlardan olugsmaktadir.

Yedek Pargaci: Cogunlukla oto sanayi sitelerinde yer alan, ana isi olan perakende oto
yedek parga satigi yaninda agirlikli olarak motor yaglari satigi da yapan noktalardir. Bu
tip satis noktalarinin musterileri; ara¢ sahibi son tuketiciler, kligik tamirhane ve servis
noktalari, kiguk mateahhitlik firmalari, madeni yag kullanan ve tiketen her c¢esit kisi ve
kurumlardan olugsmaktadir.

Ozel Servisler: Cogunlukla oto sanayi sitelerinde yer alan her gesit binek, hafif ticari ve
agir vasita araglara tamir, servis ve bakim hizmeti sunan noktalardir. Bu noktalar satin
aldiklari motor yaglarini servis hizmeti verdikleri araglarda kullanmaktadir.

Yetkili Servisler: Otomotiv firmalarinin yetkili bakim servisleri olarak hizmet veren
noktalardir. Bu noktalar satin aldiklari motor yaglarini servis hizmeti verdikleri araglarda
kullanmaktadir.

Yikama Yaglama Servisleri: Cogunlukla ara¢ yikama servisi olarak hizmet veren bunun
yaninda otolara yag degisim hizmeti de sunan servis noktalaridir. Bu noktalar satin
aldiklari motor yaglarini servis hizmeti verdikleri araglarda kullanmaktadir.

Arag Filo Sirketleri: Sirket faaliyetleri i¢in binek ve/veya agir vasita ara¢ filosu olan
veya ayni amagla sirketlere kiralama hizmeti veren ya da nakliye hizmeti sunan firmalar
kendi arag¢ parklari igin motor ve disli yaglari satin almakta ve bu yaglari kendi
araclarinda kullanmaktadir.

Sanayi Kuruluglari: Sanayi sirketlerinin yapmis olduklari Uretim faaliyetlerinde
hammadde olarak, ya da Uretim icin kullandiklari ekipman ve cihazlarin yaglanmasi
amaciyla gesitli endUstriyel grubu madeni yaglar kullaniimaktadir.

G.2. Bildirim Konusu Miinhasir Tedarik Anlagmasi

Bildirim konusu Anlasma, PETRONAS’In Uretmekte oldugu madeni yaglarin belirlenmis
munhasir bolgelerde distribatorler araciligiyla pazarlama ve dagitimini konu almaktadir.
Anlasma iceriginde yer verilen kisitlayici hukimler asagidaki sekildedir:
“Madde 2 — Miinhasir Satis ve Satinalma
2.2 ALICI, BELIRLENMIS URUNLERi, yalnizca, BELIRLENMIS SATIS BOLGES/I'nde, bu
Sé6zlesmede yer alan hikim ve sartlara tabi olmak kaydiyla kullanmak, pazarlamak ve
satmak konusunda devredilemez bir hakka sahip olacaktir.
2.3 ALICI, B_ELIRLENMI'§ URU_NLER’i, yalnizca BELIRLENMIS SATIS BOLGESI'nde ve
BELIRLENMIS SATIS BOLGESI'nden yiiz yiize gerceklestirilen hukuki islemlerle satacaktir.
ALICI, BELIRLENMIS URUNLERI, PLT’nin énceden alinmis yazili onayi olmaksizin, internet
sitesi veya posta siparig katalogu araciligiyla pazarlamayacak ve satmayacaktir.
2.4 ALICI, PLT'nin minhasir ALICI’s statiisiine sahiptir ve her zaman bu statiide kalacaktir.
Diger bir ifade ile ALICI, BELIRLENMIS URUNLER diginda (glinci sahislara veya PLT nin
rakiplerine ait madeni yaglari, makine yadglarini (gresleri) veya diger benzer (rtnleri
satmayacak, kullanmayacak ve pazarlamayacaktir.
2.5 Higbir uyusmazliga mahal vermemek lizere, ALICI,
2.5.1 BELIRLENMIS URUNLER’i, BELIRLENMIS SATIS BOLGESI'nde yeniden satis amaci
icin PLT veya zaman zaman PLT tarafindan belirlenen ve izin verilen diger bir sahis veya
sirket disinda herhangi bir kisi, firma, sirket veya kaynaktan elde etmeyecektir;
2.5.2 dogrudan veya dolayli olarak BELIRLENMIS URUNLER ile rekabet halinde olan mallari
veya lUrinleri lretimi, satinalma, pazarlama, dagitimi veya satisi ile ilgilenmeyecek ve istigal
etmeyecektir.”
Diger taraftan, PETRONAS tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 21.01.2015
tarihinde intikal eden ek bilgilerde ise, PETRONAS'In mugteri ve distribUtorleri ile
imzalamay! planladigi munhasir tedarik anlasmasinin 2.3 maddesinin pasif satiglarin
kisittama sonucu dogurmasini engellemek Uzere asagidaki gibi degistirildigi ifade
edilmistir:
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“2.3 ALICI, BELIRLENMIS URUNLERi, aktif olarak yalnizca BELIRLENMIS SATIS
BOLGES/I'nde satacaktir. ALICI, BELIRLENMIS URUNLERI, BOLGE disinda PLTnin
6nceden alinmig yazili onayi olmaksizin, internet (izerinden aktif satis yontemleriyle bélgesi
disina posta siparig katalogu gbndermek araciligiyla pazarlamayacak ve satmayacaktir.”

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

Muafiyet taninmasi talep edilen anlasmaya konu urtnler PETRONAS tarafindan
PETRONAS markasi altinda Uretilen ve otomobil grubu araglar ile otobus, tir, kamyon,
traktor maden araclari gibi agir vasita sinifina giren aracglar ve is makinelerinde
kullanilan “oto grubu madeni yaglari” ve “endlstriyel grubu madeni yaglarr’
kapsamaktadir. EndUstriyel grubu yaglar aktarma yaglari, motosiklet ve diger endustriyel
yaglar olarak siniflandirilmaktadir. Anlagsmadan etkilenmesi muhtemel pazarlar dikkate
alindiginda ilgili Grin pazari “otomotiv madeni yaglar1” ve “endlistriyel madeni yaglarr’
icerecek sekilde “madeni yaglar” olarak tanimlanmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sozlegsme konusu madeni yaglar, sahip olunan dagitim kanallan ve servisler araciligiyla
tum Turkiye'ye satiimakta ve boylelikle rekabet kosullari Ulke genelinde homojen bir
gorinum arz etmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak kabul edilmistir.

G.4. Degerlendirme

2005/4 sayih Motorlu Tasitlar Sektorindeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu Eylemlere
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin “Kapsam” baslikli 2. maddesi uyarinca, "yeni motorlu
tasitlarin, bunlarin yedek pargalarinin ya da tamir ve bakim hizmetlerinin alimi, satimi
veya yeniden satimi konulu dikey anlasmalar, dikey sinirlamalar icermeleri halinde bu
Teblig’de diizenlenen kogullara uymak kaydiyla, Kanun’un 4 Unci maddesindeki
yasaklamadan Kanun’un 5 inci maddesinin Uglincl fikrasina dayanilarak grup olarak
muaf tutulmugtur.” Anilan Teblig’e gére motorlu tasit "karayollarinda kullanim amacli, (¢
veya daha fazla tekerlekli motorlu tagit araci”; yedek parga ise "bir aracin pargalarini
degistirmek amaciyla aracin (lzerine veya icine takilabilen, yakit haric olmak lzere,
motorlu tagitin kullanimi igin gerekli olan yaglar gibi driinlerin de dahil oldugu mallar"
olarak tanimlanmistir.

Dolayisiyla 2005/4 sayili Teblig'de yer alan yedek parga tanimindan hareketle, motorlu
tasitin kullanimi igin gerekli olan yaglarin anilan Tebli§ kapsaminda oldugu dusunalebilir.
Diger taraftan, 2005/4 sayili Teblig'in Ac¢iklanmasina Dair Kilavuz’'un 2. maddesinde
madeni yag gibi Urunlerin hangi hallerde yedek parca kabul edilecedi su sekilde
aciklanmistir:

“Ancak yag ve boya gibi lrtinler birden fazla yerde kullanilabilmektedir. Bir tasitin pargalarini
degistirmek igin tasitin igcine ya da Uzerine takilabilecekleri gibi, Teblig kapsamina girmeyen
arag tiplerine (6rn. motosikletler, traktérier) takilabilen ya da insaat gibi tamamen farkli
alanlarda da kullanilabilen bu tiir lriinlerin yalnizca, bir motorlu tasitin igine ya da Ulizerine
monte edileceklerinin genel olarak kabul edildigi hallerde, bu mallarin dagitimina iligkin dikey
anlasmalarin Tebli§ kapsamina girdigi kabul edilmistir. Bu nedenle, ancak alici motoriu tagit
onarim sektériinde faaliyet gésteriyorsa ya da bu sektbére mal sadliyorsa séz konusu dikey
anlasmalar 2005/4 sayili Tebli§ kapsamina girecektir.

Omegin yukarida deginilen durum dikkate alinarak, boyalarin ya da yaglarin akaryakit
istasyonlarina ya da slipermarketlere satigini konu alan anlasmalar Teblig kapsami disinda
birakilmigtir. Bu tir anlagsmalar, sartlari saglamalari halinde 2002/2 sayili Teblig ile saglanan
grup muafiyetinden yararlanabilirler. Buna karsin, érnegin yag dreticilerinin distribditérieri ile
yaptiklari otomotiv yagdlarinin dagitimini iceren, distriblitbrlerin ise servislerle yaptiklari
otomotiv yaglarinin dagitimini konu edinen anlasmalar Tebli§ kapsaminda yer almaktadir.”

Bu cergcevede motor yaglarinin yedek parca tanimi kapsaminda olmasi nedeniyle, bu
tirden Urunlerin dagitimina iligskin anlasmalarin 2005/4 sayili Teblig kapsaminda oldugu;
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buna karsin anlasmaya konu motor yaginin hangi tip aragta ve ne amacla kullanilacagi
konusunda makul belirlilik bulunmamasi héalinde ilgili Grunlerin 2005/4 sayili Tebligd
kapsami diginda birakilacagi anlasiimaktadir.

Bildirime konu olan anlagsmaya bakildiginda, anlasmanin oto yaglarinin ve endustriyel
yaglarin dagitimina iligkin olarak yapildigi gorulmektedir. Bu Urinlerden endustriyel
yaglar motorlu tasit sinifina girmeyen araglarda, aktarma parcalarinda, fabrika tipi
tesislerin makinelerinde, dislilerde kullaniimakta olup aktarma yaglari, motosiklet, diger
endustriyel yaglar olarak siniflanmaktadir. Bu siniflama dikkate alindiginda, “endustriyel
grubu madeni yaglar’ 2005/4 sayili Tebli§ kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ote yandan oto yaglar olarak tanimlanan Uriinler; otomobil grubu araglarda kullanilan
madeni yaglar yaninda, agir vasita ve is makilerinde, otobus, tir, kamyon, traktor, deniz
araclari (yatlar), maden araglari, agir is makineleri gibi araglarda kullanilan yaglari
icermektedir. Dolayisiyla, oto grubu madeni yaglar, sadece motorlu tasit sektdriinde
degil, bunun yani sira, motosiklet ve traktdr gibi 2005/4 sayili Teblig’in motorlu tasit
tanimina girmeyen araclarda ve endustrilerde de kullanilabilmektedir. Bu noktada
alicinin ve alicinin musterilerinin bu Grtnleri hangi amacla aldigr 6nem kazanmaktadir.
Yukarida yer verilen distribltorlerin satis yapacagi musteri gruplarina bakildiginda
bunlar arasinda oto yaglari yedek parga olarak kullanabilecek yetkili servis, 6zel servis
gibi alicilarin yaninda filo sirketi, yilkama yaglama servisi gibi motorlu tasit onarim
sektorinde faaliyet gostermeyen tesebbuslerin de oldudu goérilmektedir. Dolayisiyla
alicillarin motorlu tasit onarim sektérinde faaliyet gdstermesi ve anlasma konusu
arinleri  motorlu tasit onarim sektorine saglamasi yonunde bir belirlilik
bulunmamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu madeni yaglarin yalnizca bir motorlu tagitin
icine ya da Uzerine monte edileceklerinin genel olarak kabul edilemeyecegi ve bildirim
konusu soOzlesmenin 2005/4 sayili Teblig degil, 2002/2 sayili Tebligi kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir'.

2002/2 sayil Teblig'in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde dikey anlasmalar, “Uretim veya
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebblis
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagsmalar’ seklinde tanimlanmaktadir. Mevcut bildirimde muafiyet verilmesi talep edilen
anlasma, PETRONAS'In Uretmekte oldugu madeni yaglarin pazarlama ve dagitimina
iliskindir. S6z konusu anlagsma, Teblig'in “Kapsam” basglikli 2. maddesindeki dikey
anlasmalar tanimina uymaktadir.

2002/2 sayih Teblig uyarinca dikey anlagsmalar, saglayicinin anlagma konusu mal veya
hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %40’ agsmamasi kosuluyla Kanun’un
4. maddesinden muaf tutulabilmektedir. Bildirim formunda PETRONAS’In madeni yag
pazarindaki toplam pazar paylr %(.....) olarak verilmigtir. Saglayicinin ilgili Grun
pazarindaki pazar payinin 2002/2 sayili Teblig’de Ongoérilen esigi asmamasindan
hareketle, ilgili bagvurunun grup muafiyeti kapsaminda degerlendiriimesi mumkundur.

Tesebbuslere munhasir bir bolge veya musteri grubu vermek suretiyle taninan koruma
mutlak bir koruma dedgildir. Alici tesebbusler kendilerine tahsisli bolgeye veya musteri
grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif rekabetinden
korunabilirler. 2002/2 sayih Teblig'in “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina
Cikaran Sinirlamalar’ baslikli 4. maddesinde, “Alicinin musterilerince yapilacak satiglari
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis
minhasir bir bélgeye ya da minhasir musteri grubuna yapilacak aktif satislarin
kisitlanmasr’nin - anlasmanin  Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasini
engellemeyecegi ifade edilmistir. Baska bir ifadeyle, sadlayici tesebbuls, kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis minhasir bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif

' Kurulumuzun 24.4.2007 tarihli 07-34/345-125 ve 07-34/346-126 sayili ve 22.04.2010 tarihli 10-33/530-189 sayili
Kararlarinda da benzer bir degerlendirme yapilmistir.
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satislari kisitlayabilir. Bu bdlgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif satislarin
kisittanmasi ise anlasmayl grup muafiyeti digina ¢ikartan bir ihlal olarak
degerlendirilecektir. Bu noktada aktif satis-pasif satis ayrimi 6nem kazanmaktadir:

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'a gére “Baska bir alicinin miinhasir bélgesindeki veya
minhasir misteri grubundaki miinferit miisterilere mektup veya ziyaret gibi dogrudan
pazarlama yéntemleriyle gerceklegtirilen satislar ‘aktif satis’ olarak degerlendiriimektedir.
Ayrica, diger bir alicinin bélgesinde satis yeri veya dagitim deposu kurmak da aktif satis
kapsamindadir. Baska bir aliciya tahsis edilmis bélgedeki veya mdisteri gruplarindaki
musterileri dogrudan hedefleyen reklamlar veya promosyonlar da diger aktif satis
ybntemleri arasinda sayilabilir. Diger yandan, bagka bir alicinin bélgesindeki veya
musteri grubundaki mdgterilerden gelen ve alicinin aktif ¢abalari neticesi olmayan
talepleri kargilamak, alici malin teslimatini migterinin adresine goétlirerek yapsa dahi,
pasif satis’ anlamina gelmektedir. Medya araciligi ile yapilan genel nitelikli reklamlar
veya promosyonlar, pasif satis yéntemi olarak degerlendirilecektir. internet ve benzeri
yollarla yapilan satiglar da genellikle pasif satigtir. Ancak, bagka bir alicinin miinhasir
bélgesindeki veya mlisteri grubundaki musterilere elektronik posta génderilmesi, séz
konusu mdgterilerden bdyle bir talep gelmedigi stlirece, aktif satis yéntemi olarak
degerlendirilecektir. Katalog génderme suretiyle yapilan satislarin degerlendiriimesinde
de ayni yaklasim uygulanacaktir.”

PETRONAS tarafindan gonderilen ek bilgilerden, anlagmanin, alicilarin internet
Uzerinden aktif satis yontemleriyle bdlge disina posta siparis katalogu goéndermek
suretiyle satis yapamayacagi seklinde tadil edildigi ve anlasmanin pasif satiglari
yasaklayan herhangi bir hukiim icermedigi anlasiimaktadir.

Ote yandan 2002/2 sayilli Teblig’in “Rekabet Etmeme Yikiimliligi” bashkli 5.
maddesinde “Aliciya getirilen belirsiz streli veya siiresi bes yili asan rekabet etmeme
yukamldligdnin anlagmayi grup muafiyeti digsina ¢ikaracagi ifade edilmistir. Dosyadaki
bilgilerden bildirim konusu dikey iligskinin anilan Teblig’'in 5. maddesinde 6ngorulen bes
yillik streyi asmadigi gorulmektedir.

Sonug olarak bildirim konusu anlagsmada, 2002/2 sayili Teblig ile getirilen dizenlemelere
aykiri bir hukme rastlanmadigindan s6z konusu Anlagsma’nin 2002/2 sayili Teblig ile
saglanan muafiyetten yararlanmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Petronas Madeni Yaglar Ltd.
Sti.’nin Uretmekte oldugu madeni yaglarin pazarlama ve dagitimini saglamak Uzere
alicilar ile yapacagi munhasir tedarik anlagsmasinin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
grup muafiyetinden yararlandigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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