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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-012

Karar Sayisi 1 22-26/414-171

Karar Tarihi : 09.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan) Stkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHIN,
Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Harun CALI,
Muhammet Cuma KURKCU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Dr. M. Fevzi TOKSQY, Av. Bahadir BALK]I,
Av. Umay RONA
Camlica Koski Tekkeci Sokak No:3-5 Arnavutkoy-
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili,
20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili,
25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayih ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili
kararlann uyarinca hizhi tiketim mallan sektoriinde faaliyet gosteren
uretici/tedarik¢gi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbiisler hakkinda
yurutulen sorusturma kapsaminda, Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret
A.S$.’nin 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig uyarinca kapsaminda giris
talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)’nun, 07.05.2020 tarihli, 20-23/298-M
sayil; 21.05.2020 tarihli, 20-25/325-M sayili ve 28.05.2020 tarihli, 20-26/328-M sayili
kararlari ile, aralarinda ulusal dlgekte faaliyet gosteren zincir marketlerin de bulundugu
11 perakendeci tesebbls ve bu tesebbuslerin tedarikgisi konumunda bulunan gida
veya temizlik-hijyen UrUnleri tedarikgisi 18 Uretici-dagitici tesebbUs ile bir tesebbls
birligi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla sorusturma acgiimistir.

S6z konusu sorusturma kapsaminda elde edilen delil ve bulgularin incelenmesi
neticesinde Kurulun 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili karari uyarinca, Yeni
Magazacilik A.S. (A101), BIM Birlesik Magazalar A.S. (BIM), CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOURSA), Migros Ticaret A.S. (MiIiGROS) ve
Sok Marketler Ticaret A.S. (SOK) unvanli bes ulusal zincir market ile Savola Gida ve
San. Tic. A.S. (SAVOLA) unvanh bir tedarikginin satisa sunduklar pek ¢ok UrGndn
perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip, topla-dagit (hub and spoke) 6zelligi
de sergileyen kartel niteligindeki anlagma veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettiklerine, SAVOLA’'nin ayrica perakende seviyesinde
faaliyet gOsteren tesebbuslerin yeniden satis fiyatlarini belirlemek suretiyle de 4054
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saylli Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine, dolayisiyla s6z konusu tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

2020-3-019 numarali s6z konusu dosya kapsaminda elde edilen delillerin bazilarinda
yazigmalarin tarafl olan ya da yazigsmalara konu olan tedarikgi tesebbuslerin anilan
dosyada s6z konusu sorusturmanin tarafi olmamakla birlikte topla-dagit tipi kartel veya
yeniden satis fiyatinin tespiti gibi ihlale neden olacak eylemler igerisinde bulunmusg
olabileceklerine yénelik makul siphe olusmasi sebebiyle Kurulun 17.03.2021 tarihli ve
21-14/177-M sayih karar ile gcogunlugu atigtirmalik yiyecek-icecek kategorilerinde
uretim veya dagitim faaliyeti gosteren 13 tedarik¢i tesebbls hakkinda yeni bir
Onarastirma baslatiimigtir.

Onarastirma kapsaminda yapilan inceleme sonucunda elde edilen delil ve bulgularin
ciddi ve yeterli bulunmasi sebebiyle Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili
karari ile 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca hizli tiketim mallari sektériinde
Uretici/tedarik¢i  niteligindeki Beypazari Karakoca Dogal Maden Suyu A.S.
(BEYPAZARI KARAKOCA), Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. A.S.
(DOGANAY), Diizey Tiiketim Mallari Sanayi Pazarlama ve Ticaret A.S. (DUZEY), Eti
Gida San. ve Tic. A.S. (ETI), Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (FRITOLAY),
Glaxosmithkline Tuketici Saghg! A.S. (GSK), Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (HARIBO), Horizon Hizl Tiiketim A.S. (HORIZON), Kent Gida Maddeleri Sanayi
ve Ticaret A.S. (KENT), Pasifik Tiiketim Urlnleri Satis ve Ticaret A.S. (PASIFIK), Pepsi
Cola Servis ve Dagitim Ltd. Sti. (PEPSI), Red Bull Gida Dagitim ve Pazarlama Ticaret
Ltd. Sti. (REDBULL) ve Sélen Cikolata Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (SOLEN) hakkinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak
sorusturma acgilmistir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili karariyla, Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret A.S. (UNMAS) de s6z konusu sorusturmaya dahil edilmigtir.

19.08.2021 tarih ve 21-39/557-270 sayili Kurul karariyla ise BEYPAZARI KARAKOCA
sorusturma kapsamindan c¢ikariimig, 19.08.2021 tarih ve 21-39/557-M sayili Kurul
karari ile Beypazari icecek Pazarlama Dag. Amb. Tur. Pet. ins. San. ve Tic. A.S.
(BEYPAZARI) sorugturmaya dahil edilmistir.

Ote yandan, sorusturma kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelerin siire¢ icerisinde
analiz edilebilmesi igin ek sureye ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Kurulun 30.09.2021 tarih
ve 21-46/657-M sayili karari ile 4054 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca
sorusturmanin sdresinin bitiminden itibaren 6 (alti) ay uzatiimasina karar verilmigtir.

Ayrica, Kurulun 25.11.2021 tarih ve 21-57/796-M sayili karariyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla hizli tiketim mallari
perakendeciligi sektériinde faaliyet gésteren A101, BiM, CARREFOURSA, MIGROS
ve SOK hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
ve acilan bu sorusturmanin Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili karariyla
baslatilan sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine karar verilmistir.

Son olarak, Kurulun 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili karari ile Coca-Cola Satig
ve Dagitim A.S. (CCSD) hakkinda sorusturma baslatiimig, sorusturmanin 26.04.2021
tarinli ve 21-23/271-M sayili karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestirilerek
yuruttlmesine karar verilmigtir. Boylece, isbu dosya kapsaminda hakkinda sorusturma
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yurutulen taraf sayisi 20’ye ¢cikmistir. Sorusturma taraflarindan 15’i Gretici/tedarikgi, 5'i
organize perakendeci olarak faaliyet gostermektedir.

Hazirlanan 26.04.2022 tarih ve 2021-2-012/SR-12 sayili Sorusturma Raporu, KENT’e
4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince teblig edilmis ve KENT’in ikinci yazili
savunmasi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 25.05.2022 tarih ve 28208 sayi ile giren yazida KENT tarafindan,
ikinci yazilh savunmalarinin aydinlatici bir sekilde sunulabilmesi amaciyla; (i) KENT
hakkinda isnad ileri surtlen belgenin 2020-3-019 numarali dosya igeriginden elde
edilmis olmasi nedeniyle 2020-3-019 numaral dosya igeriginde yer alan ve KENT
aleyhindeki iddialar kapsaminda degerlendirilebilecek KENT ya da KENT arunleri ile
ilgili bilgi ve belgeler, (i) KENT’in musterisi konumunda bulunan ve sorusturma
kapsaminda incelenen veya uglncu taraf konumundaki tim perakendecilere KENT
aleyhindeki iddialar kapsaminda iletilen bilgi isteme yazilari ve bu bilgi isteme
yazilarina istinaden sunulan cevabi yazilar, (iii) Onarastirma Raporu ve eklerinin
KENT e iligkin boltimleri, (iv) KENT hakkindaki iddialar kapsaminda, KENT’in musterisi
konumunda bulunan ve sorusturma kapsaminda incelenen veya uguncu taraf
konumundaki tim perakendecilerde gerceklestirilen yerinde incelemelerde KENT’e
iligkin elde edilen bilgi ve belgeler ve (v) Raporun Ek Dizininde yer alan Belge-606
numaral teknik gorigun KENT o6zelindeki bolumlerinin, ticari sir ve gizli bilgi
niteligindeki bolumleri kapatilmak suretiyle CD-ROM veya diger elektronik veri
depolama araclarina kaydedilerek KENT’e ulastiriimasi, ancak s6z konusu talebin
uygun gorilmemesi halinde Kurum blnyesinde belirlenecek bir tarihte s6z konusu
belgelerin incelenmesine izin verilmesi 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci
fikrasi ve 2010/3 sayih Dosyaya Girig Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayil Teblig) kapsaminda talep edilmistir.

Basvuruya iligkin olarak duzenlenen 02.06.2022 tarih ve 2021-2-012/BN-24 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; KENT tarafindan 25.05.2022 tarih ve
28208 sayili yazi ile 2010/3 sayili Tebli§ kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusu
kapsaminda;

a. 1 sira numaralil talebine konu 2020-3-019 numarali sorusturma dosyasinda yer
alan ve KENT aleyhinde kullanilan KENT ya da KENT urunleri ile ilgili s6z konusu
bilgi ve belgelerin timline Sorusturma Raporu’nda yer verilmis olmasi, s6z konusu
bilgi ve belgelerin KENT hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlarinin hélihazirda
KENT ile paylasiimis olmasi ve Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile
paylasiimayan kisimlarinin KENT hakkinda aklayici ya da suclayici delil niteligi
tasimamasi,

b. 2 sira numarali talebine konu KENT’in musterisi konumunda bulunan ve
sorusturma kapsaminda incelenen veya Uglnclu taraf konumundaki
perakendeciler hakkindaki bilgi taleplerinin ve cevabi yazilarin (Belge-38, Belge-
44, Belge-45, Belge-46, Belge-49, Belge-57, Belge-59, Belge-63, Belge-65, Belge-
68, Belge-70, Belge-591, Belge-592, Belge-593, Belge-594, Belge-595, Belge-
596, Belge-597, Belge-598, Belge-599, Belge-600, Belge-601, Belge-602, Belge-
607, Belge-608, Belge-609, Belge-610, Belge-612, Belge-613, Belge-630, Belge-
641, Belge-646, Belge-650, Belge-652, Belge-653, Belge-654, Belge-655, Belge-

3/12



(15)

(16)

(17)

22-26/414-171

671, Belge-672, Belge-673, Belge-675) tesebblus hakkinda dizenlenmis ya da
elde edilmis evrak niteligi tagimamalari veya KENT bakimindan ilgisi yahut nihai
anlamda aklayici ya da suclayici delil niteliklerinin bulunmamasi,

c. 3 sira numaral talebine konu tesebbis tarafindan talep edilen Onarastirma
Raporu ve eklerinin (Belge-74) KENT ile ilgili olan kisimlari, 03.05.2021 tarihli
ve 25102 sayili sorusturma bildirimi kapsaminda KENT ile paylasiimis olup,
Onarastirma Raporu’nun KENT ile paylasiimayan kisimlari ise diger tesebbuslere
iligkin yuksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi veya kisisel veri igermesi ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Kurum igi yazisma niteliginde
olmasi,

d. 4 sira numaral talebine konu KENT tarafindan talep edilen ve sorusturma
kapsaminda perakendeci tegebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerin (Belge-460, Belge-461, Belge-466, Belge-468, Belge-471, Belge-475,
Belge-476, Belge-486, Belge-487, Belge-491, Belge-494, Belge-495, Belge-499,
Belge-501, Belge-502, Belge-503, Belge-505, Belge-522), KENT bakimindan ihlal
isnadina konu kisimlarinin tiumune ve bunlara iliskin degerlendirmelere
Sorusturma Raporu’'nda yer verilmesi ve KENT bakimindan ihlal isnadina konu
olan kisimlarinin halihazirda tesebblse gonderiimis olmasi ve sb6z konusu
belgelerin KENT ile paylasilmayan kisimlarinin KENT hakkinda aklayici ya da
suglayici delil niteligi tagimamasi,

e. 5 sira numarall talebine konu Belge-606'nin sorusturma tarafi bagka bir
tesebbusun idari yargi surecine iligskin bir belge oldugu ve s6z konusu belgenin
KENT hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi de bulunmamasi

nedeniyle s6z konusu belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin 2010/3 sayil
Teblig'in 6. maddesi, 7. maddesinin ikinci fikrasi ve 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirllii evrakin ve mimklnse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
ntshasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

Maddeye iliskin gerekgede; “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin
tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir.
Bdéylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde kullaniimasi mimkdin olacaktir.
Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari stirprizle karsilasmamaktadirlar.”
denilmek suretiyle konunun 6nemi ortaya konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenen belgelere erigsimini mimkin kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
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bulunmaktadir. TesebbuUslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi Olgude gercgeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazigsmalar ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde
kendileri ile ilgili dizenlenmis her turll evraka ve elde edilmis her tirll delile erisebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi,
ancak; Kurum i¢i yazigmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve Kigilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum ici Yazismalar” bashkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldi§i nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglncd fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve tlizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagl nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Aktif isbirligi
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptigl yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslhkh 9.
maddesi;

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris ybntemi, zamani ve dosyaya girige iliskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekcesi
talepte bulunana bildirilir.

hukUmlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. ligili Teblig’in “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” baghkli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglincu fikrasi
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cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi cergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
Kurum ici yazismalarin Aktif isbirligi Yénetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin ac¢ik hukmu( uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig'in ticari sirlarin belirlenmesi ve gizli tutulmasina iliskin genel
esaslarl duzenleyen 12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami, “tesebbdlislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak (zere (¢lincl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise hangi hususlarin ticari sir kategorisinde
addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere; “Olayin ve tesebbliisiin
Ozelliklerine gore, tegsebblislerin i¢ kurulug yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi
ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde
kaynaklari, lretim ve imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve
agdlari, izne tabi veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir
olarak kabul edilebilir.” ifadesine yer verilmektedir.

Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylli kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ybnelik talebe iligskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya
Ozel sektdr gergek ve tiizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalarin
da i¢ yazisma olarak kabul edilecedinin agikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve Uglncl kisilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin
etkinliginin ve iglerliginin saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca ist hukuk kurallarina
aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar
alindigi, 6te yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbds ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
allnmadan incelenmek lizere erigime agildidi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla s6z konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebbus yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
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benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/egsya bulundurmamaya 6zen gdéstermelerinin
gerektiginin belirtimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
kayitlarinin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan
arindirilarak tesebblise gbnderilmesi
tesebbdsle ilgili olmayan kisimlar yéniinden telefon gérismelerine ybnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
tgtncu kigiler bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin
gerekli oldugu anlagiimaktadir.” seklinde hukim kurulmustur.

suretiyle savunma hakkinin saglandigi,

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve Danigtay ictihadi gergcevesinde genel
hatlariyla hukuki gergevesi ¢izilen dosyaya girig hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iliskin ¢ok sayida karari! kapsaminda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye geg¢meden once, KENT’in dosyaya erigim
talebinde bulundugu bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin erigim talebinin gerekgeleri
asagida tablo halinde sunulmustur:

Tablo 1- KENT Tarafindan Dosyaya Erisim Talebinde Bulunulan Bilgi ve Belgeler ile Bunlara iligkin

Erisim Talebinin Gerekgeleri

Erisim Talep Edilen

Sira No Belgeler

Erisim Talep Edilen
Belgenin Dosya Belge
Numarasi

Belge No

Paragraf No

ilgili Belgelere Erigim Talebinin
Gerekgesi

2020-3-019 numarali

Sorusturma Raporu'nun 1., 2. ve 3.
paragraflarina atifla KENT aleyhine
sorusturma acilmasinin sebebinin
2020-3-019 numarall dosya
kapsaminda elde edilen belgeler

sorusturma dosyasi oldugu,, nitekim Soru_st_urma
kapsaminda yer alan Sorusturma Raporunda yer alan bilgi ve
ve KENT aleyhinde Raporu’nun belgeler kapsaminda atif yapilan ve
1 kullanilan KENT ya 1.,2.ve3. dosya ,kapsammda hazirlanan
G5 ENT i pararsn | Be8e S35 oo 2 1o 0202
llgili bilgi/belgeler Bilgi Notu’nun bahse konu dosya
iceriginde bulundugu
anlasildigindan 2020-3-019
numaral dosyanin KENT’e iliskin
boélimlerinin incelenmesi gerektigi

belirtilmigtir.

KEEJnISmTIL:%t:nS' gg:g:ii KENT'e isnat edilen ihlal
bulunan ve Belge-45, iddiglgrlnln yeniden satis fiyatinin
sorusturma Belge—46: Sorusturma tespltlvve topla-dagit kartelinden
kapsaminda Belge-49, | Raporu’nun olustugu, . bu baklmdgn

incelenen veya Belge-57, |6.,11.,12. ve _pe_r_akendecner tarafindan KENT ile
2 icinci taraf Belge-59 31 ilgili olarak Kuruma sunulan her
K . o ) tarld  belgenin suglayici ya da
onumundaki Belge-63, | paragraflari aklayici bir niteliginin
perakendeciler Belge-65, ile ek dizini bulunabilecedi 62 sniinde
hakkindaki tiim bilgi | Belge-68, g 99 :
talepleri ve cevabi Belge-70, _bqundurqurak |I_g|_|| _bglgglgrm
yazilar Belge-591, incelenmesi gerektigi belirtiimistir.

1 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75 sayil kararlar.
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Belge-592,

Belge-593,

Belge-594,

Belge-595,

Belge-596,

Belge-597,

Belge-598,

Belge-599,

Belge-600,

Belge-601,

Belge-602,

Belge-607,

Belge-608,

Belge-609,

Belge-610,

Belge-612,

Belge-613,

Belge-630,

Belge-641,

Belge-646,

Belge-650,

Belge-652,

Belge-653,

Belge-654,

Belge-655,

Belge-671,

Belge-672,

Belge-673,

Belge-675
Onarastirma Raporu ve eklerinin
Kurulun sorusturma baslatmasina
yol agan bulgu, belge ve
degerlendirmeleri icermesinden
Sorusturma bahisle,  Ankara 5. ida_lre_
. Raporu’nun Mahkemesinin 07.05.2021 tarihli
3 Onarastirma Raporu Belge-74 3ve 4 2020/254 Esas, 2021/769 Karar

) ge ve 4. .

ve ekleri paragraflar, saylli karari dogrultusunda alinan,
Kurulun 05.08.2021 tarihli ve 21-
37/520-255 sayili karari
gercevesinde Onarastirma
Raporu’'nun ticari sirlardan
arindiriimis versiyonunun
incelenmesi gerektigi belirtiimigstir.
Belge-460, KENT’ e isnat edilen ihlal
KENT’in misterisi | Belge-461, iddialarinin yeniden satis fiyatinin
konumunda Belge-466, tespiti ve topla-dagit kartelinden
bulunan ve Belge-468, olustugu, bu bakimdan
sorusturma Belge-471, perakendeciler tarafindan KENT ile
kapsaminda Belge-475, | Sorusturma | ilgili olarak Kuruma sunulan her
4 incelenen veya Belge-476, | Raporu’'nun | tirli belgenin suglayici ya da
uguncu taraf Belge-486, ek aklayici bir niteliginin
konumundaki Belge-487, dizini bulunabilecegi goz oniinde
perakendecilerde | Belge-491, bulundurularak, ilgili  belgelerin
yaplilan yerinde Belge-494, incelenmesi gerektigi belirtiimistir.

incelemelerde elde | Belge-495,

edilen belgeler Belge-499,

Belge-501,
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Belge-502,
Belge-503,
Belge-505,
Belge-522
Sorusturma Raporu’nda atif
yapiimamakla birlikte ek dizinde yer
Sorusturma | alan teknik goériisiin, aklayici ya da
o Raporu’'nun | suglayici niteliginin bulunabilecegi
5 Teknik Gortis Belge-606 Ek degerlendirilerek ek dizinde yer alan
Dizini 606 numarali belgenin KENT
Ozelindeki bélumlerinin
incelenmesi gerektigi belirtiimigtir.

KENT’in yukarida detaylarina yer verilen basvurusu kapsaminda, 2020-3-019 numarali
sorusturma dosyasinda yer alan ve KENT aleyhinde kullanilan KENT ya da KENT
artnleri ile ilgili s6z konusu bilgi ve belgelerin timine, Sorusturma Raporu’'nda yer
verilmistir. Bu bakimdan s6z konusu belgelerin sorusturma kapsaminda KENT
hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlari halihazirda KENT’e génderilmis olup, 2020-
3-019 numarali sorusturma dosyasindaki KENT ile paylagilmayan belgeler KENT
hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi tagimamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
sorusturma dosyasina erisim talebi reddedilmigtir.

KENT tarafindan talep edilen, KENT’in muUsterisi konumunda bulunan ve sorusturma
kapsaminda incelenen veya uguncu taraf konumundaki perakendeciler hakkindaki
bilgi talepleri ve bu bilgi taleplerine cevabi yazilar (Belge-38, Belge-44, Belge-45,
Belge-46, Belge-49, Belge-57, Belge-59, Belge-63, Belge-65, Belge-68, Belge-70,
Belge-591, Belge-592, Belge-593, Belge-594, Belge-595, Belge-596, Belge-597,
Belge-598, Belge-599, Belge-600, Belge-601, Belge-602, Belge-607, Belge-608,
Belge-609, Belge-610, Belge-612, Belge-613, Belge-630, Belge-641, Belge-646,
Belge-650, Belge-652, Belge-653, Belge-654, Belge-655, Belge-671, Belge-672,
Belge-673, Belge-675) tesebblis hakkinda dizenlenmis ya da elde edilmis evrak
niteligi tagsimamakta veya bu belgelerin KENT’le ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica bu
belgelerin nihai anlamda aklayici ya da suglayici delil niteliklerinin bulunmadigi, s6z
konusu belgelerin diger tesebbuslere iliskin yliksek duzeyde ticari sir, gizli bilgi veya
kisisel veri icerdikleri de goz 6onunde bulundurulmahdir. Tum bu hususlar bir arada
dikkate alindiginda s6z konusu belgelere erisim talebi reddedilmistir.

Tesebbls tarafindan talep edilen Onarastirma Raporu ve eklerinin (Belge-74) KENT
ile ilgili olan kisimlari, 03.05.2021 tarihli ve 25102 sayili sorusturma bildirimi
kapsaminda KENT ile paylasiimis olup, Onarastirma Raporu'nun KENT ile
paylasiimayan kisimlari ise diger tesebbuslere iliskin ylksek dizeyde ticari sir, gizli
bilgi veya kisisel veri icermektedir. Bu bakimdan Onarastirma Raporu ve eklerinin
KENT hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlari hélihazirda KENT ile
paylasildigindan, KENT ile paylasilmayan kisimlari KENT hakkinda aklayici ya da
suclayici delil niteligi tasimamaktadir. Ayrica s6z konusu Onarastirma Raporu 2010/3
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saylli Teblig’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Kurum igi
yazigma oldugundan belgeye erigim talebi reddedilmisgtir.

KENT tarafindan talep edilen ve sorusturma kapsaminda perakendeci tesebbislerde
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin (Belge-460, Belge-461, Belge-
466, Belge-468, Belge-471, Belge-475, Belge-476, Belge-486, Belge-487, Belge-491,
Belge-494, Belge-495, Belge-499, Belge-501, Belge-502, Belge-503, Belge-505,
Belge-522) KENT bakimindan ihlal isnadina konu kisimlarinin timine ve bunlara
iliskin degerlendirmelere Sorusturma Raporu’nda yer verilmisgtir. Bu bakimdan s6z
konusu belgelerin sorusturma kapsaminda KENT hakkinda ihlal isnadina konu olan
kisimlari halihazirda KENT’e gonderilmis olup, gonderilen belgeler arasinda hem
KENT’den hem de diger tesebbuslerden elde edilen belgeler yer almaktadir. Bununla
birlikte, belgelerin KENT ile paylasiimayan kisimlart KENT hakkinda aklayici ya da
suclayici delil niteligi tagimamaktadir. Bu nedenle s6z konusu belgelere erisim talebi
reddedilmigtir.

KENT tarafindan talep edilen Belge-6062 sorusturma tarafi baska bir tesebbiisin idari
yargl surecine iligkin bir belge oldugundan, s6z konusu belgenin KENT hakkinda
aklayici ya da suclayici delil niteligi tasimadigindan, ilgili belgeye erisim talebi
reddedilmigtir.

2 Sorusturma Raporu’nun ek dizininde yer alan Belge-606 numarali teknik goris; Kurulun 29.04.2021
tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinin iptali istemiyle PASIFIK tarafindan Ankara 18. idare
Mahkemesinin 2022/548 E., sayisinda acilan davaya iliskin Hukuk Mdusavirliginden Il. Denetim ve
Uygulama Dairesi Bagkanhgina gonderilen, daire gorusu ile idari islem dosyasinin talebine yonelik st
yazidir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Kent Gida Maddeleri Sanayi
ve Ticaret A.$. tarafindan 25.05.2022 tarih ve 28208 sayili yazi ile 2010/3 sayih
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig
kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak;

1 sira numarall talebine konu 2020-3-019 numaral sorusturma dosyasinda yer
alan ve Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.$. aleyhinde kullanilan Kent
Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ya da Kent Gida Maddeleri Sanayi ve
Ticaret A.S. UrUnleri ile ilgili s6z konusu bilgi ve belgelerin timine Sorusturma
Raporu’'nda yer verilmis olmasi, s6z konusu bilgi ve belgelerin Kent Gida
Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda ihlal isnadina konu olan kisimlarinin
halihazirda Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile paylasiimis olmasi ve
Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile paylasilmayan kisimlarinin Kent
Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda aklayici ya da suglayici delil
niteligi tasimamasi nedeniyle, reddine

2 sira numaral talebine konu Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.'nin
musterisi konumunda bulunan ve sorusturma kapsaminda incelenen veya uguncu
taraf konumundaki perakendeciler hakkindaki bilgi taleplerine ve cevabi yazilarina
(Belge-38, Belge-44, Belge-45, Belge-46, Belge-49, Belge-57, Belge-59, Belge-
63, Belge-65, Belge-68, Belge-70, Belge-591, Belge-592, Belge-593, Belge-594,
Belge-595, Belge-596, Belge-597, Belge-598, Belge-599, Belge-600, Belge-601,
Belge-602, Belge-607, Belge-608, Belge-609, Belge-610, Belge-612, Belge-613,
Belge-630, Belge-641, Belge-646, Belge-650, Belge-652, Belge-653, Belge-654,
Belge-655, Belge-671, Belge-672, Belge-673, Belge-675) erigsim talebinin Kurum
bunyesinde tesebbus ile ilgili dUzenlenmis evrak ya da elde edilmig delil niteligi
tasimamalari nedeniyle reddine,

3 sira numarali talebine konu Onarastirma Raporu ve eklerin (Belge-74) Kent
Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile ilgili olan kisimlari, 03.05.2021 tarihli
ve 25102 sayil sorusturma bildirimi kapsaminda Kent Gida Maddeleri Sanayi
ve Ticaret A.S. ile paylasiimis olup, Onarastirma Raporu'nun Kent Gida
Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ile paylasiimayan kisimlarina erisim talebinin
ise, diger tesebbuslere iligkin ticari sir ve/veya gizli bilgi icermesi, ayni zamanda
aklayici veya sugclayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi yazigma niteligi
tasimalari nedeniyle, reddine,
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- 4 sira numaral talebine konu Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan talep edilen ve sorusturma kapsaminda perakendeci tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin (Belge-460, Belge-461,
Belge-466, Belge-468, Belge-471, Belge-475, Belge-476, Belge-486, Belge-487,
Belge-491, Belge-494, Belge-495, Belge-499, Belge-501, Belge-502, Belge-503,
Belge-505, Belge-522), tesebbus bakimindan ihlal isnadina konu kisimlarinin
timune ve bunlara iliskin degerlendirmelere Sorusturma Raporu’nda yer verilmesi
ve halihazirda tesebblse gonderilmis olmasi ve s6z konusu belgelerin tesebbls
ile paylagilmayan kisimlarina erigim talebinin s6z konusu belgelerin tegsebbdus ile
paylasiimayan kisimlarinin tegebbus hakkinda aklayici ya da suclayici delil niteligi
tasimamasi nedeniyle bu belgelere erigim talebinin reddine,

- 5 sira numarall talebine konu Belge-606’ya erisim talebinin sorusturma tarafi
bagka bir tesebbusun idari yargi surecine iligkin bir belge olmasi ve s6z konusu
belgenin Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda aklayici ya da
suglayici delil niteliginde bulunmamasi nedeniyle, reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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