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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-3 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-11/65-20
Karar Tarihi 1 1.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: B. Sanem SIMSEK, Caglar Deniz ATA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bal Tuketim ve ihtiyac Maddeleri A.S.
Temsilcisi: Edip UGUR
izmir Yolu 4. km Cayirhisar Mevkii Balikesir
D. TARAFLAR : Bal Tiiketim ve ihtiyac Maddeleri A.S.

izmir Yolu Uzeri 4 km Cayirhisar Mevkii Balikesir

Tark Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.
Kayisdagi Caddesi Karaman Ciftligi Yolu Kar Plaza D Blok
34752 Igcerenkdy Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.$.’nin endustriyel ve
tuketici yaglan pazarlarindaki markalari ve uretime iliskin makine ve
ekipmanlarinin Bal Tiiketim ve ihtiyag Maddeleri A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.1.2007 tarih ve 428 sayi ile giren ve en
son 25.1.2007 tarih ve 668 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 26.1.2007 tarih ve 2007—-
3-3/0i-07-BSS sayili Birlesme/Devralma Raporu ve Bilgi Notu, 29.1.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/17 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-11 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor ve Bilgi Notu'nda;

- Bal Tiiketim ve ihtiyagc Maddeleri A.S. ile Ari Rafine ve Yag Sanayi A.S.’nin
ayni ekonomik birlik i¢cinde yer aldig,

- Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.3.)nin yag ve sivi yag faaliyetlerine iligkin
tum malvarliklarinin Bal Tuketim ve |htiyac Maddeleri A.S. tarafindan devralinmasi
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isleminin, margarin ve yemeklik sivi yaglardan olusan yemeklik yaglar ve endustriyel
bitkisel sivi yaglar olarak tespit edilen ilgili Grin pazarlarinda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir hisse
devir islemi oldugu,

- Ancak ilgili Grin pazarlarinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim
durum yaratmamasi veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendirmemesi dikkate
alinarak, s6z konusu igleme izin verilmesinin uygun olacagi,

- Taraflar arasinda imzalanan Uretim Sézlesmesi’'nin 11. maddesinde yer alan
gizlilik hikmunun 5 yil olarak 6ngoérulen suresinin 3 yila indirilmesi kosuluyla ilgili
hikmun yan sinirlama sayilarak devralma islemiyle birlikte izin verilebilecedi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Tirk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. (Tlirk Henkel)

1956 yilinda Kimyateks unvani altinda Henkel lisansi ile Uretim yapmak amaciyla
kurulan Tark Henkel, 1963 yilinda Alman menseli Henkel KGaA ile ortaklik
kurmustur. 1996 yilinda yabanci ortagin hisselerin ¢ogunlugunu satin almasinin
ardindan 2000 yilinda, daha 6nce Henkel ortakligiyla faaliyet gosteren ve Turyag
olarak bilinen Turkiye Yag ve Mamulati A.S. de tamamiyla Turk Henkel bunyesine
katilmigtir. Yluzey teknolojileri, endustriyel / teknik ylzey yapistiricilari, kozmetik ve
kisisel bakim drunleri, camasir ve ev bakim Urunleri, endustriyel ve kurumsal hijyen
ve bitkisel yaglar olmak Uzere gesitli alanlarda faaliyet gosteren Turk Henkel A.$.’nin
mevcut ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Turk Henkel'in Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)
Henkel Nederland BV 99,9939

T. Imar Bankasi A.S. 0,0023

N. Can Peker 0,0039
Dindar Ciftcioglu 0,0000

N. Erdem Kogak 0,0000
TOPLAM 100,0000

Tark Henkel'in yonetim kurulu Gyeleri ise; N. Can Paker (Baskan), N. Erdem Kogak
ve Lothar Steinebach’dan olugmaktadir.

Tark Henkel'in bitkisel yagd pazarindaki temel faaliyetleri, endustriyel yagdlar ile
tiketici yaglarinin Uretim ve satisindan olugmaktadir. Uretim faaliyetini izmirde
bulunan fabrikasinda yulruten tesebbus, endustriyel yag pazarinda temel olarak
Turyag ve Ufa markalariyla faaliyet gdosterirken, tuketici yaglari olarak adlandirildigi
gorilen ve temel olarak yemeklik yaglardan olusan pazarda Yayla markall
margarinlerin de Uretim ve dagitimini gergeklestirmektedir.
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H.1.2. Bal Tiiketim ve ihtiyag Maddeleri A.S. (Bal A.S.)

Bal A.S., tuketim ve ihtiyac maddelerinin ticareti ile istigal etmektedir. Diger bir
deyisle tesebbus, herhangi bir Uretim gergeklestirmemekle birlikte, temel olarak
dagitim alaninda faaliyet gdstermek Uzere kurulmus bir sirkettir. Bal A.$.’nin
hissedarlik yapisina Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2: Bal A.S.nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR

HISSE ORANI (%)

A. Edip Udur 80,00
Ismail Ugur 9,80
Nurgal Ugur 5,00
Mahmud Umid Ugur 5,00
Osman Kog¢ 0,20
TOPLAM 100,0000

Bal A.S.'nin yonetim kurulu Gyeleri ise; A. Edip Ugur (Baskan), ismail Ugur (Baskan
Vekili), Nurgal Ugur, Mahmud Umid Ugur ve Osman Kog'tan olusmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Bal A.$.’de ortakligi olan sahislarin ayni
zamanda Ari Rafine ve Yag Sanayi A.S. (Arnt A.S.) ticari unvaniyla bitkisel yag
pazarinda faaliyet gosteren tesebbusin de ortaklari oldugu anlagiimistir. Ari A.$.’nin

ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 3: Art A.$.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)
A. Edip Udur 82,9150
Ismail Ugur 5,2428
Nurgul Ugur 11,8333
Erdodan Gungéren 0,0044
Osman Kog¢ 0,0044
Mahmud Umid Ugur 0,0000
TOPLAM 100,0000

Ari A.$.’nin yonetim kurulu Gyeleri ise; A. Edip Ugur (Bagkan), ismail Ugur (Bagkan
Vekili), Nurgal Ugur, Mahmud Umid Ugur ve Osman Kog¢'tan olusmaktadir.

Yukaridaki tablolarda goraldigu Gzere, Bal A.S. ile Ari A.$.’nin, cUZz’i bir oranda paya
sahip tek bir sahis disinda, ortaklik yapilari ile yonetim kurullari birebir értigsmektedir.
Bu itibarla, iki tesebbUs rekabet hukuku anlaminda ekonomik birlik teskil etmektedir.
4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer alan ve “piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gercek ve tluzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butin tegkil eden birimler” seklinde yer verilen “tesebbis” tanimi
geregince, yapilan incelemede Bal A.S. ve Arn A$. tek bir tesebbls olarak ele
alinmistir.

Bal A.$.nin bitkisel yag pazarinda herhangi bir Uretim ve pazarlama faaliyeti
bulunmamasina kargilik, Ari A.$.’nin temel faaliyet alani yemeklik yag olarak sivi
yaglarin dretimi ve pazarlanmasidir. Anilan yemeklik sivi yaglar, agirlikli olarak
Marmara ve Ege bdlgelerinde Ari markasiyla satisa sunulmaktadir. Bunun yani sira
tesebblisiin, BIM, Migros ve Carrefour gibi ulusal zincir marketlere “private label”
olarak yag uretimi de bulunmaktadir.
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H.2. ilgili pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayil Teblig 4. maddesine gore, devralma islemlerinde devre konu mal veya
hizmetlerle tuketicinin goézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan
ayni sayilan mal veya hizmetlerden olugan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir.
Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urtnlerden
olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

incelemeye konu olan devralma isleminde, devreden taraf konumundaki Tirk
Henkel, endustriyel yaglar ve margarin Uretirken, devralan taraf olan Bal A.S., Ari
A.S. vasitasiyla, sivi yaglarin uretim ve satisini gerceklestirmektedir. Endustriyel
yaglar, gida sanayinde Uretim slrecinde girdi olarak kullanilan, bozulma sireleri
diger yaglara nispeten daha uzun olan ve farkli miktarlarda (5,10 ve 20 kg.lik
paketler halinde) ambalajlanan yaglardir. Uretim slreci acisindan ¢ok biyiik farka
sahip olmamakla birlikte, bu Grin grubunun tiketicileri temel olarak gida
sanayicileridir. Dolayisiyla endustriyel yaglarin, gerek niteliksel farkhliklari, gerekse
farkli tuketicilere hitap etmeleri itibariyla, diger yaglarla ikame edilemeyecekleri
digunulmektedir. Bu bakimdan, anilan Urlnlerin ait oldugu pazari “endustriyel
bitkisel yag pazar1” olarak ayirmak dogru olacaktir.

Dogrudan tiketiciye hitap eden margarinler ise yemeklik ve kahvaltilik olarak
tuketilmektedir. Bu acgidan bakildiginda margarine ikame olabilecek olan Grunler
tereyagl, bitkisel sivi yaglar ve zeytinyagdidir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, sivi
yaglar ile margarin arasinda fiyat agisindan nispeten buyuk bir fark bulunmazken
tereyadl ve zeytinyaginin bu drunlerden fiyat yonlinden ayristigi anlasiimistir.
17.7.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayil Kurul kararinda tereyagi ve zeytinyagi ilgili
pazar disinda birakiimistir.

Bunlara ek olarak arz ikamesi yonunden bakildiginda, inceleme ddoneminde elde
edilen veriler, bitkisel sivi yaglar ile margarin arasinda uretim teknolojisi agisindan
bayuk bir fark bulunmadigini ortaya koymaktadir. Zira sivi yag Ureten bir Uretici,
margarin uretmek icin gerekli teknolojiye ve know-how’a da sahip olmakta ve Urunler
arasinda, diger firmalarla rekabet edebilmesini saglayacak oranda, makul bir
maliyetle gecis yapabilmektedir. Uretimin yonlendiriimesinin teknik olarak mimkin
olmasinin yani sira, pazardaki, 6zellikle buylk olgekli tesebbuslerin her iki pazarda
da faaliyet gostermeleri Uretim gegisinin fiili olarak da mimkin oldugunu
gostermektedir. Bu agidan margarin ve bitkisel sivi yaglar arasinda yakin bir arz
ikamesi oldugunu sdylemek mimkunddar.

Devre konu faaliyeti olusturan GrUnler ve bunlari ikame eden Urlnler “margarin ve
yemeklik sivi yaglardan olusan yemeklik yag pazari” ve “endustriyel bitkisel yad
pazari” seklinde iki ayri ilgili Grin pazari olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
llgili Grin pazarini olusturan Urinler agisindan pazara giris, Uretim, dagitim,

pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir farkhlik géstermedigi g6z 6nline alinarak
ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Tdrk Henkel ile Bal A.$. arasinda 16.1.2007 tarihinde Varlik Alim ve Satim
Sozlegsmesi imzalanmistir. Sézlesme ile Turk Henkel'in gerek endustriyel amagli
gerekse diger tlketicilere yonelik yag ve sivi yag faaliyetlerinin Bal A.S. tarafindan
satin alinmasi amacglanmaktadir. Bu c¢ergcevede, satisa konu edilen malvarliklari
Sozlesme’nin 2.2 maddesinde siralanmaktadir. Anilan varliklar, Turk Henkel’in
izmir'deki fabrikasinda bulunan ve miinhasiran bitkisel yag Uretimine iliskin donanim
ve makineler, stoklarda bulunan tam yahut yari mamul Grlnler, bitkisel yag isine
iliskin marka ve patentler dahil olmak Uzere tum fikri mulkiyet haklari, ticari sirlar,
know-how ve kalite kontrol bilgileri, devredilebilir nitelikteki imtiyazlar, izinler ve
lisanslar, muhasebe kayitlari, tedarik¢i ve musteri listeleri ile musteriler ve
dagiticilarla yapilan tim s6zlesmeleri kapsamaktadir.

Tark Henkel ile Bal A.S. arasinda yapilan S6zlesme yoluyla, Turk Henkel’in bitkisel
yag isine iliskin tim malvarliklarinin devri s6z konusudur. 1997/1 sayili Teblig'in 2.
maddesinde, Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde Teblig kapsaminda birlesme veya
devralma sayilan igslemler sayilmistir. 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi
‘herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir tesebbisin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin tuminiu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindedir. Dolayisiyla,
Bal A.$.’nin Turk Henkel'in yag ve sivi yag isindeki tum malvarligini satin alacak
olmasi itibariyla, igslem, 1997/1 sayili Teblig’'in yukarida yer verilen 2. maddesinin (b)
bendi anlaminda bir devralma iglemidir.

1997/1 sayili Tebli§g kapsaminda izne tabi birlesme ve devralma islemleri agisindan
Tebligin 4. maddesinde iki esik getirilmistir. Anilan Teblig ve bu Teblig’de degisiklik
yapan 1998/2 sayili Tebli§ ¢ercevesinde tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki toplam
pazar paylarinin %25 ve toplam cirolarinin 25 trilyon TLyi astig
birlesme/devralmalarin izne tabi islemler oldugu belirtilmistir.

Mevcut dosya itibariyla, ciro ve pazar payi hesaplamasina iligkin olarak iki hususun
belirtiimesi gerekmektedir. Oncelikle, Taraflar boliimiinde ortaya kondugu Uzere,
So6zlesme’nin devralan tarafindaki Bal A.S., S6zlesme’de adi gecmeyen Arl A.S. ile
ayni ekonomik butunlik icerisinde yer almaktadir. Bal A.S.’nin ilgili Grin pazarlarinda
uretim ve dagitim faaliyeti bulunmamakla birlikte, Ari A.S.’nin ana faaliyet alani sivi
yag Uretimi ve dagitimidir. Dolayisiyla ciro ve pazar payl hesaplamasinda devralan
tarafta Ari A.S.’nin cirosu ve pazar payi dikkate alinacaktir.

ikinci olarak, Bildirim Formu’'nda yer verilen ve Bal A.S. ile Ari A.$.’nin ortaklarn ve
yonetim kurulu Gyeleri arasinda yer alan ismail Ugurun, pazardaki rakip
tesebbuslerden Besler Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (Besler) de yonetim
kurulunda yer aldigina dair bilginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Dosya mevcudu
bilgi ve belgeden, Ari A.S.’nin Beslerde %10 oraninda hisse sahibi oldugu
anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda Besler'in ortaklik yapisina yer verilmektedir.
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Tablo 4: Besler’in Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)
Yildiz Holding A.S. 39,00
Ulker Gida San. ve Tic. A.S. 7,00
Sabri Ulker 7,00
Orhan Ozokur 2,50
Ahsen Ozokur 11,00
Murat Ulker 13,50
Fatma Betiil Ulker 2,00
Ari Rafine ve Yag Sanayi A.S. 10,00
Metin Yurdagul 5,00
Ataman Yildiz 3,00
TOPLAM 100,00

Mevcut durumda Ari A.S.’nin hissedarlarindan ve yénetim kurulu Uyelerinden Ismail
Ugur, Ulker Grubu'nun sirketleri arasinda yer alan ve ilgili Griin pazarlarinin her
ikisinde de faaliyeti olan Besler'in yonetim kurulunda da bulunmaktadir. Ancak bu
durum, Ari A.S.nin sahip oldugu paya ait 6zel bir haktan degdil sirket esas
sozlesmesinde Turk Ticaret Kanunu’'nun ilgili hukimlerine atifla belirlenen yonetim
kurulu olusturma usulinden kaynaklanmaktadir.

Yukaridaki verilerin ciro ve pazar payi hesaplamasinda nasil bir etkide bulunacaginin
degerlendiriimesinde 1997/1 sayili Tebli§’de yer verilen “kontrol” tanimi ve ciro veya
pazar pay! hesaplanmasina iliskin duzenlemeler yol gosterici niteliktedir.

1997/1 sayil Teblig bakimindan kontrol, “ayri ayri ya da birlikte, filen ya da
hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar,
sézlesmeler veya baska aracglarla ve 6zellikle bir tesebblisiin malvarliginin tamami
veya bir kismi lzerinde miilkiyet veya igletiimeye miisait bir kullanma hakki veya
bir tesebbiisiin organlarinin olusumunda veya Kararlari lzerinde belirleyici etki
saglayan haklar edinimi” anlamina gelmektedir.

Kontrol kavrami Uzerinden yapilacak degerlendirmede, kavramin Teblig’'de yer
verilen tanimindaki “belirleyici etkiye sahip olma” kriteri 6nem kazanmaktadir. Yeni
urun gelistiriimesi, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin kapsami, yatirimlar ve dagitim,
reklam ve fiyat ile ilgili pazarlama stratejilerinin belirlenmesi gibi 6nemli stratejik
kararlar igin onay alinmasinin sart oldugu durumlarda, onay! alinan kiginin tesebbus
uzerinde belirleyici etkiye sahip oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ancak, azinlk
pay sahibinin, yapmis oldugu yatinm karsiliginda kendisine verilmis olan olagan
haklarini kullanmasi kural olarak tesebbus Gzerinde belirleyici etki yaratmamaktadir.

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesi ile getirilen dizenleme ise devralmaya taraf
tesebbuUslerin ciro veya pazar payl hesaplanmasinda géz 6ninde bulundurulmak
uzere baglantili tesebbuslerinin nasil tespit edilecegini ortaya koymaktadir. S6z
konusu duzenleme, esas itibariyla, baglantili tesebbuslerin tespiti hususunda kontrol
yetkisinin incelenmesi gereginden hareket etmektedir. Devralma konusu islem
bakimindan ilgili oldugu gorulen ve (b) bendinde yer alan dizenlemeye bakildiginda,
“pbelirleyici etki” kavramindan daha farkli ve dar bir kriter olarak “yonetim hakki’na
vurgu yapildigi gortlmektedir. ilgili hilkimde devralmaya taraf tesebbislerin, bagka
bir tesebblusin “sermayesinin veya ticari malvarliginin yaridan fazlasina ya da oy
haklarinin yarisindan fazlasini kullanma yetkisine veya denetim kurulu, ybnetim
kurulu veya tegebblisi temsile yetkili organlarin (yelerinin yaridan fazlasini atama
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yetkisine ya da islerini idare etme hakkina’ sahip olduklari durumlarda, diger
tesebblsun de pazar payl ve cirosunun hesaplamaya dahil edilecegi acikga
belirtiimektedir.

Besler'in ana sozlesmesinin incelenmesi sonucunda, Ari A.$.’nin Besler'de sahip
oldugu %10’luk hissenin, Ari A.S.'ye, 1997/1 sayih Teblid’'in 4. maddesinin (b)
bendinde sayilan ve yonetim hakkinin hangi hallerde s6z konusu olabilecegini ortaya
koyan haklardan hicbirini saglamadigi tespit edilmistir. Ote yandan, Ari A.S.nin
anilan ortakligi neticesinde salt yonetim kurulunda bir Uye bulundurma hakkinin da,
sahip oldugu paya herhangi bir imtiyaz taninmadigi yahut tesebblse 6zel bir hak
verilmedigi de g6z 6nlnde bulunduruldugunda, Besler Uzerinde yine 1997/1 sayili
Teblig anlaminda “belirleyici bir etki” saglama kriterini kargilamamaktadir. Diger bir
deyigsle Ari A.S. ancak, Besler'deki yatirrmina karsilik gelecek sekilde olagan haklara
sahiptir.

Bu bilgiler 1sinda, devralmanin izne tabi bir islem olup olmadiginin tespitinde Turk
Henkel ile Ari A.$.’nin pazar pay! ve cirolarinin dikkate alinmasi gerektigi ortaya
ctkmaktadir. Turk Henkel'in ilgili Gran pazarlarindan endustriyel bitkisel yag
pazarinda elde ettigi ciro (................ ) YTL tutarindadir. Ari A.$.’nin bu pazarda
faaliyeti olmamasina kargilik salt Turk Henkel’in cirosu Teblig'deki 25 milyon YTL
sinirint asmaktadir. Diger ilgili Grin pazari olan margarin ve yemeklik sivi yaglardan
olusan yemeklik yaglar pazarina bakildiginda ise, Tidrk Henkel'in margarin
satisindan (................ ) YTL elde ettigi, A A.S.’nin ise faaliyet gosterdigi bu
pazarda yemeklik sivi yad satiglarindan (................ ) YTL cirosu bulundugu
gorulmektedir. iki tesebbiisin toplam cirosu (................ ) YTL tutarindadir.
Dolayisiyla sadece ciro esigi bakimindan dahi, incelemeye konu olan islem, her iki
ardn pazari baglaminda izne tabi bir devralmadir.

Ciro esiginin asilmasinin yani sira, isleme taraf olan tesebbuslerin ilgili Grtn
pazarlarindaki paylari da incelenmis ve s6z konusu pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

Tablo 5: Devralma Taraflarinin Pazar Paylari (%)

Endustriyel Yaglar Margarin Sivi Yaglar
2003 2004 2005 2004 2005 2003 2004 2005

TarkHenkel G0 () G G ) G G G (o

AN AS. GG G ey GG ey e

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, inceleme slrecinde Turk Henkel’in 2006 yilina
iliskin pazar payi verilerine ulasilamadigi, 6te yandan, Ari A.$.’nin 2006 yilinda
margarin ve sivi yaglardan olugan ilgili arun pazarindaki payinin % (...) oldugu
anlasiimistir.

H.3.2. Hakim Durum Analizi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde, ‘hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gli¢lendirmeye yénelik olarak Ulkenin bitint ya da bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli él¢tide
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azaltiimasi sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykiri kabul
edilerek yasaklanmistir.

Yukarida yer verilen Tablo 5'de goruldugu Uzere, devralma isleminden sonra
endustriyel yagd pazarinda pazar payl anlaminda bir degisiklik yasanmasi s6z
konusu degildir. Zira devralan tarafin anilan pazarda herhangi bir faaliyeti yoktur.

sahiptir. Margarin ve yemeklik sivi yaglardan olusan yemeklik yag pazarinda ise
Tdrk Henkelin margarin, Ari A.$.nin ise yemeklik sivi yaglarda faaliyeti
bulunmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, 2005 yilinda Turk Henkel'in
margarin pazarindaki payinin % (...), ayni donemde Ari A.$.’nin yemeklik sivi
yaglardaki payinin ise % (...) oldugu anlasiimistir. Burada alti gizilmesi gereken
onemli bir husus, tesebbuslerin tahminlerine dayanan s6z konusu verilerin en
yuksek pazar paylarini gostermekte oldugudur.

Elde edilen veriler dogrultusunda, her iki Urin pazari agisindan da, devralma
sonrasindaki pazar paylarinin hakim durum vyaratacak seviyelerde olmadigi
gorilmektedir. Ote yandan, pazarin genel niteliklerine bakildiginda, Uretim
asamasinda gereken teknik bilgi ve know-how ile cografi pazarin geneline ulasmak
acisindan gerekli olan dagitim agi ve bilinir bir markaya sahip olma, pazara
giristeki 6nemli unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu unsurlarin hizli tiketim
mallarinin geneline 6zgl olmalarinin yani sira, ilgili Grin pazarlarinda Unikom,
Ulker ve Marsa gibi biyik 6lgekli ve énemli markalari ellerinde bulunduran
firmalarin yani sira irili ufakli gok sayida tesebbusin faaliyet gostermekte olmasi
da dikkate alindiginda, pazara girigsin 6ninde 6nemli sayilabilecek bir engelin
bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

H.3.3. Uretim Soézlesmesi ve Gizlilik Hiikiimleri

Tark Henkelin yag ve sivi yag isindeki malvarliklarinin Bal A.S. tarafindan
devralinmasi islemi sirasinda, taraflar arasinda bir Uretim Sézlesmesi de
imzalanmistir. Bu Soézlesme, Varlik Alim ve Satim Sézlesmesi uyarinca Bal A.S.'ye
satilan makine ve ekipmanin kullaniimasi yoluyla, devre konu Urdnlerin
munhasiran Bal A.S. igin Turk Henkel tarafindan Uretilmesini ve Bal A.S.'ye
satilmasini temin etmek amaciyla imzalanmistir.

Uretim Sézlesmesi’nin 8. maddesiyle, devirden sonra bir stire Tiirk Henkel'in Bal
A.S. igin Uretim yapmaya devam etmesi ve bu slre sonunda uretimde kullanilan
makine ve ekipmanin Tirk Henkel’e ait ve izmir'de bulunan fabrikadan kaldiriimasi
ongorulmektedir. Sézlesmede, Uretimi yapilacak urlnler ile Gretim miktarlarn ve
hizmetin karsihgi olarak Bal A.S.'nin Turk Henkel’e 6deyecegi lcret de aylik bazda
tespit edilmistir. Dosya mevcudu bilgilerden, s6z konusu Uretim iligkisinin
31.12.2007 tarihine kadar bir gegis donemi boyunca dusunuldigu anlasiimaktadir.
So6zlesme’nin Sure ve Sona Erme baslikli 12. maddesinde de, Sdzlesme’nin Varlik
Alimi ve Satimi S6zlesmesi’nin tamamlanma tarihi itibariyla yarurlige girecegi ve
31.12.2007 tarihine kadar tam manada gegerli olacagi, bundan sonra
Sozlegsme'nin yalnizca her iki tarafin kesin yazili rnizasi ile uzatilabilecegi
dizenlenmigtir.
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Anilan Sozlesme ile devralma taraflari arasinda dngoruilen iliski, Turk Henkel’in Bal
A.S.’ye ait olacak makine ve ekipmanla Uretimi gergeklestirecek olmasi nedeniyle
basit bir fason imalat s6zlesmesi olmaktan ¢ikmakta ve devralma neticesinde yag
pazarindan ¢ikan Turk Henkeli Bal A.$.nin adeta bir dretim birimine
dénlstirmektedir. Ancak burada iki hususun alti gizilmelidir. Oncelikle, Sézlesme
ile kurulan iligki 1 yil gibi kisa bir siire igin 6ngérilmis bulunmaktadir. ikinci olarak
da, Sozlesme’nin incelenmesi neticesinde rekabete aykirilik teskil edebilecek bir
hikim icermedigi tespit edilmistir. Bu itibarla, taraflar arasinda gegis dénemi olarak
planlanan dretim iligkisinin 4054 sayili Kanun’a aykiri olmadigi sonucuna
ulasilimaktadir.

Ote yandan Uretim Sézlesmesi'nin 11. maddesinde gizlilik ve kullanim
kisittamasina iliskin dizenlemeler getirmigtir. Anilan hikmuin sonunda ise taraflarin
gizlilik sorumluluklarinin S6zlesmenin sona erdiriimesi veya son bulmasini takiben
5 yil devam edecegi kararlastiriimigtir.

Uretim Sézlesmesi’nin yani sira devralma islemini kuran Varllk Alim ve Satim
Sozlesmesi'nde de gizlilige iliskin bir duzenlemeye yer verilmektedir. Varlik Aiim ve
Satim Soézlesmesi'ndeki gizlilik yukimlaligunde, taraflara sadece bilgilerin ifsa
edilmemesine yonelik bir sinirlama getirilmekte, bu bilgilerin kullanimina iliskin
herhangi bir kisittiamaya yer verilmemektedir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda, taraflarin sézlesme dolayisiyla birbirlerine
verdikleri sir niteligindeki 6zel ve gizli bilgilerin diger taraf¢ca kullanilmamasinin ve
gizli tutulmasinin, kargilikli given ortaminin saglanarak s6zlesmenin saglikli bir
zeminde iglemesi ve alicinin yaptidi yatinmin karsiligini tam olarak almasi
bakimindan dnemli oldugu kabul edilmektedir. Diger yandan, gizlilige iliskin getirilen
dizenlemeler, taraflarin deneyimleri sonucu gelistirdikleri bilgilerin ekonomik
degderlerinin korunmasi iglevini gérmesi itibariyla 6nem arz etmektedir. Bu yonuyle
gizlilik hukumleri, devralmanin gerceklesebilmesi igin gerekli gorilmekte ve yan
sinirlama olarak kabul edilerek yogunlagma ile birlikte degerlendirilmektedir.

Kurul, ticari itibar (good-will) devri s6z konusu ise 2 yil, bunun yaninda teknik know-
how devrinin de s6z konusu oldugu durumlarda 3 yillik gizlilik yakamlultklerini yan
sinirlama olarak degerlendirmektedir.

Devralma konusu islemde, Turk Henkel tarafindan Bal A.S.ye devredilen
malvarliklari arasinda, urln spesifikasyonlari, aragtirma-gelistirme bilgileri, Uretim ve
kalite kontrol bilgileri yer almakta, dolayisiyla belirli bir know-how devredilmektedir.
Bu cergevede, Uretim Sozlesmesi'nin 11. maddesinde yer alan 5 yillik gizlilik
yukimluliginin 3 yila cekilmesi gerektidi sonucuna ulasiimaktadir. Ote yandan
Varlik Alim ve Satim Sézlesmesi'nin 10. maddesindeki gizlilik yakimltligu, sadece
faaliyete iligkin bilgilerin ve ticari sirlarin ifsa edilmemesine iligskin olarak dizenlenmis
ve bu bilgilerin kullanimina iligkin bir sinirlama getirmemistir. Bu agidan, getirilen
yukimlaligun pazardaki rekabet Uzerinde bir etkisi olmadigi kanaatine variimistir.
Varlik Alim ve Satim Soézlesmesi’'ndeki gizlilik hikmdndn yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecek rekabeti kisitlayici nitelikte bir yakumluluk olmadigindan, 4054
sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli odlglude

azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

Uretim Sdézlesmesi'nin 11. maddesinde yer alan gizlilik hitkkmindin 5 yil olarak
ongorulen suresinin 3 yila indirilmesi kosuluyla ilgili hUkmun yan sinirlama
sayllarak bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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