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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-139 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-56/1101-419
Karar Tarihi :26.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Umit GORGULU, Erdem AKTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kilic Deniz Uriinleri Uretimi ihracat ithalat ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Ahmet YILDIZ
Milas-Bodrum Karayolu 18. Km Kemikler Koyt Mevkii
Milas/Mugla

D. TARAFLAR : - Kilic Deniz Uriinleri Uretimi ihracat ithalat ve Ticaret A.S.
Ataturk Cad. Cukurbahge Sok. No:4 Bodrum/Mugla

- Cakil Hayv. Tar. Su Uriinleri Gida Ihr. ith. Tic. Ltd. Sti.
Kiyikislacik Koyt Gam Limani Mev. Milas/Mugla

- Oztas Su Ur. Yet. Malz. Vet. Hayv. Mob. Paz. Tur. ihr. ith.

Tic. Ltd. Sti.
Kiyikislacik Koyt Gam Limani Mev. Milas/Mugdla

E. DOSYA KONUSU: Mugla il Ozel idaresi tarafindan Gakil Hayv. Tar. Su
Uriinleri Gida ihr. ith. Tic. Ltd. Sti. ve Oztas Su Ur. Yet. Malz. Vet. Hayv. Mob.
Paz. Tur. ihr. ith. Tic. Ltd. Sti’ye verilen su iiriinleri iiretim hakki kira
sozlegmelerinin ilgili tesebbiisler tarafindan Kilig Deniz Uriinleri Uretimi
ihracat ithalat ve Ticaret A.$’.ye devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.6.2010 tarih ve 4872 say ile giren ve
en son 2.8.2010 tarih ve 6099 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 17.8.2010
tarih ve 2010-3-139/0i-10-185.MBA sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu,
20.8.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-120/339 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-56 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu iglemin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cgikarilan 1997/1 sayili Tebligd
kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, bununla birlikte islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hadkim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim



60

70

80

90

10-56/1101-419

durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6énemli Olgclde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecedi sonug¢ ve
kanaatine ulagildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. Devralan: Kili¢ Deniz Uriinleri Uretimi ihracat ithalat ve Ticaret A.S. (Kilig)

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Kilic 1993'te
kurulmus olup 11 istirak sirketiyle birlikte Kilig Holding A.$. bunyesinde kultar
balik¢ihdr alaninda faaliyet gostermektedir.

Kili¢ esas olarak deniz Uzerinde gipura ve levrek Uretimi gergeklestirmekle beraber
2009 yilindan itibaren Kahramanmaras’ta kurdugu tesis araciligi ile alabalik tretimine
de baslamistir. Kilig’in balik yetistiriciligindeki toplam kapasitesi yillik .......... ton olup
bu kapasitenin ....... bin tonu ¢ipura ve levrek, ....... bin tonu ise alabalik Uretiminden
olusmaktadir.

Kilig, dikey butinlesik bir yapida olup, sahip oldugu kulugkahane (yavru balik
uretimi), balik yemi Uretim tesisleri ve paketleme tesisleriyle kudltir balig
yetistiriciliginin yavru Uretiminden paketlemeye kadar her seviyesinde faaliyet
gOstermektedir. Kili¢, Urlnlerini i¢ pazar disinda 30 ulkeye de ihracat yoluyla
ulastirmaktadir. Sirketin 2009 yili cirosu ................ TL olarak gerceklesmigtir.

Yonetim kurulu Gyeleri; Orhan Kilig (Baskan), Aysen Kilig Bozan, Ersin Kili¢ Kiziltan,
Z. Murat Bakirci, Esra Sengul, Ozlem Dindar ve Suzan Ergun’den olusan sirketin
ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1- Kili¢'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Pay Orani (%)
Ayse Vildan KIGILI 64,33
Kili¢ Holding A.S. 13,18
Gulsiim Tuba CIZMECI 13,15
Nida AYDIN 5,00
Ahmet Yahya KIGILI 4,33
Hayat Holding A.S. 0,01
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim formu

H.1.2. Devreden: Oztas Su Ur. Yet. Malz. Vet. Hayv. Mob. Paz. Tur. ihr. ith. Tic.
Ltd. Sti. (Oztas)

Oztas, Tarim Bakanliginca onaylanmis projeye dayall olarak su Urtnleri Gretimi
yapmak tzere Mugla il Ozel idaresinden kiralanmis alanda 300 ton/yil kapasite ile
faaliyet gostermektedir. Ergiin Ozcan ve Engin Altintag’in sahip oldugu Oztag, 2009
yilinda ................... TL ciro elde etmistir.
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H.1.3. Devreden: Gakil Hayv. Tar. Su Uriinleri Gida ihr. ith. Tic. Ltd. Sti. (Gakil)

Oztas gibi Cakil da su Urinleri Uretimi alaninda faaliyet géstermektedir. Mutlu
Cokytice Ozcan ve Ogin Ozcan’in malik oldugu sirketin 2009 vyilinda satigl
bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Su urunleri yetigtiriciligi, bitki (algler) ve hayvanlarin (balik, kabuklu, yumusakca ve
eklembacaklilar) yari kontrolli ve kontrollU sartlar altinda farkli amaglar igin(gida, sus,
vb.) yetistiriimesidir. Su Urunleri yetigtiriciligi  igsularda kurulan tesislerde
gerceklestirilebildigi gibi deniz veya okyanus ylUzeyinde kurulan alanlarda da
surdurulebilmektedir.

2006 yih verilerine goére Dunya’da toplam su UrUnleri Uretimi 143 milyon ton olarak
gerceklesmis, uretimin 92 milyon tonu avcilik yoluyla 51 milyon tonu ise yetigtiricilik
yoluyla elde edilmistir. Yetigstiricilik yoluyla elde edilen su Urlnlerinin buylUk bir kismi
Cin tarafindan dretilmekte (%66) bu Ulkeyi Hindistan, Tayland ve Endonezya
izlemektedir. Yetistirme yoluyla elde edilen su urunlerinin %54’Unu tath su baliklan
olugtururken yalniz %3 deniz baliklarindan olugsmustur.

Tarkiye'de su drunleri yetistiriciligi 1970 yilinda alabalik iftliklerinin kurulmasiyla
baslamistir. Su UrUnlerinin deniz Gzerine kurulu tesislerde Uretilmesi ise ilk kez 1980’1
yilllarda denizden yakalanan yavru baliklarin kafeslerde buyutilmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. 2000 yilinda denizden yavru balik toplanmasi yasaklanmis olup
deniz yluzeyinde su urunleri yetistiriciligi kulugkahanelerde Uretilen yavru baliklarin
beslenmesi yoluyla devam etmektedir. Turkiye’'de i¢gsularda agirlikli olarak alabalik,
denizlerde ise ¢ipura ve levrek yetistiriciligi yapiimaktadir. Ulkemizdeki su triinlerinin
Uretim alani 26 milyon hektarin Gzerinde olup, bu alan mevcut tarim alanlarina yakin
bir buyuklagu ifade etmektedir.

2009 yilinda su urunleri tretim miktari 623 bin ton olmustur. Bu miktarin 464 bin tonu
avciliktan elde edilirken 158 bin tonu yetigtiricilikten elde edilmigtir. Turkiye toplam su
aranleri Uretimi bir dnceki yila gére %3,5 oraninda azalmig; bu azalmaya avciliktan
elde edilen Grdn miktarinin 494 bin tondan 464 bin tona dismesi neden olmustur.

Tarkiye'de yetistirilen baligin  %50’sini igsularda Uretimi yapilan alabalik
olusturmaktadir. Uretimin diger yarisini ise denizde (retilen levrek ve cipura
olusturmaktadir. Bu baliklar diginda Uretilen diger yumusakcalar ve kabuklularin
uretimdeki payi ise %1’in altindadir.

2009 yilinda toplam 342 milyon dolar degerinde su udrunleri ihracati (58 bin ton)
yapilmis olup bir dnceki yila gére %17,3 oraninda bir dusus gostermistir. Turkiye su
drlnleri ihracati incelendiginde; 2007-2009 taze - sogutulmus baliklarin 175 milyon $
(%51) ile en buylk pay! aldigi gorilmektedir. Taze/sogutulmus baliklari %16, 6 pay
ile fileto Urunler, %8 ile dondurulmus baliklar izlemistir. Ayni donemde 107 milyon
dolar degerinde (73 bin ton) su Urtnu ithalati gergeklestiriimistir.
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H.2.2. ilgili Uriin Pazar

llgili Grin pazarinin tespitinde; tiketicinin gdziinde fiyat, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Dosya konusu iglem ile Kilig, deniz Gzerinde balik yetigtiriciligi yapabilecegi iki yeni
alana sahip olacaktir. Ulkemizde yetistiricilik yoluyla elde edilen su urlnlerinin
%99'unu levrek, cipura ve alabalik olusturmaktadir. Alabalik Uretimi i¢sularda
gerceklestirilirken c¢ipura ve levrek deniz ylzeyinde kurulan tesislerde
yetigtiriimektedir. Bu cercevede kendi genel Uretim dagihmina da uygun olarak
Kilig'ln elde edecedi yeni Uretim bdlgelerinde agirlikli olarak bu iki tirG Uretecedi
kabul edilebilir.

Dosya kapsaminda yapilabilecek en dar pazar tanimlari ‘yetistiriimis cipura’ ve
‘yetistirilmis levrek’ pazarlari olacaktir. Ancak istanbul Blyiiksehir Belediyesi Hali’nde
gerceklesmis son iki yila ait fiyat verileri incelendiginde levrek ve cipura fiyatinin
genellikle birbirine paralel gittigi goruldiglinden bu iki balik tirinin fiyat agisindan
birbirinin ikamesi olabilecegi kanaati olusmustur. Bu noktada akla gelen ilk soru
yetistirilmis cipura ve levregin bu baliklarin avcilik yoluyla elde edilen tipleriyle ayni
ilgili rin pazarinda yer alip almadigi sorusudur. Sektore iligkin bilgiler boluminde
yer verildigi Uzere 2009’da elde edilen toplam su Grand miktari 623 bin ton olup bu
miktarin 464 bin tonu avciliktan elde edilirken 158 bin tonu yetigtiricilikten elde
edilmistir. TUIK verilerine gére yetistirilen 158 bin ton su Uriininiin 75 bin tonunu
cipura ve levrek olustururken bu turlerin avcilik yoluyla elde edilen miktari yaklagik 2
bin tondur. Bu bakimdan i¢ piyasada Uretilen levrek ve cipuranin énemli bir kismi
yetistirme yéntemiyle elde edilmektedir. ithal baliga iliskin detayl veri bulunmamakla
beraber ithalatimizin %50’sinin gerceklestirildigi Norve¢ esas olarak somon baligdi
ihrag etmektedir. Bu veriler 1s1ginda Turkiye pazarinda yer alan gipura ve levregin
agirlikli olarak yetistirilmis baliklar olduklari mevcut durumda bu baliklarin avcilik
yoluyla elde edilen tiplerinin yavas yavas pazardan kayboldugu sdylenebilecektir.

Bu noktada, yetistiriimis cipura ve levrek pazarinin, yetistiricilik ile elde edilmis
baliklar pazari olarak genisletiimesi tartisilabilecek bir unsur olsa da elde edilmis en
dar pazar tanimi olan bu pazarda islem sonucunda yeni bir hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi sonugclari 6ngortlmediginden bdyle
bir degerlendirme yapilmasi ve bunun sonucunda dosya kapsaminda kesin bir ilgili
uriin pazar tanimi yapilmasina gerek goralmemigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar degerlendiriimesi yapilirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin nitelikleri
ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler
arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan
hissedilir bir farklihgin varligi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Kilig, Urettigi urGnleri tim Turkiye'ye dagitmakta ve ihra¢ etmektedir. Bu noktadan
hareketle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem, Oztas ve Cakil'in Milas bolgesinde sahip olduklari su Uriinleri
uretim hakki kira sdzlesmelerinin Kilig’a devredilmesidir. Tarim Bakanligi’'ndan alinan
proje onaylari sonrasi il Ozel idareleri tarafindan verilen Uretim hakki tesebbiislere
deniz yuzeyinde projede belirtilen alanlarda balik ¢iftligi kurma hakki tanimaktadir.
Her iki projede de yillik 300 ton uretim kapasitesi 6ngorulmektedir.

islem, Kilic ve her bir devreden arasinda imzalanmis olan ‘Su Uriinleri Proje Devir
Sozlesmesi’ gergevesinde gergeklestirilecektir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
belirtiimis ve (b) bendinde malvarliginin devri de bu hallerden biri olarak sayilmigtir.
Malvarhiginin devri hususunda énemli olan devre konu malvarliginin ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmek agisindan ciro atfedilebilecek bir unsur olmasidir.

Dosya konusu islem, devredenlerin ortaklik yapisinda bir degigsiklik meydana
getirmeyecek olsa da uretim yaptiklar tesislerin igletme haklari Kili¢’a gegecektir. Bu
cercevede, devredenlerin halihazirda balik yetigtiriciligi faaliyetlerini gerceklestirdikleri
tesislerin Kilig’a devri isleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralmadir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! sinirini veya 25 milyon TL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalar igin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
zorunludur. Dosyada mevcut bilgilere gore, devre konu tesebbuslerden yalnizca
Kili¢'in 2009 yilina ait net satis geliri .................... TL ile 1997/1 sayili Teblig’de yer
verilen ciro esigini asmaktadir. Bu nedenle, bildirim konusu devralma iglemi Rekabet
Kurulu’nun iznine tabidir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblsun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, UGlkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olgude azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)"
yasaklanmaktadir.

Tablo 2'de 2007-2009 yillari igin Turkiye’'de uretilen toplam ¢ipura ve levrek miktarina
ve Kili¢'in bu Uretimdeki payina yer verilmistir.

Tablo 2 — Turkiye’de gipura ve levrek Uretimi (yetistiricilik yoluyla)

2007 2008 2009

Toplam Tirkiye (ton) 75.400 80.940 74.916

Kili¢ (ton)

Dig pazara satislar

I¢ Pazara satiglar

Kilig pazar payi (%)

Kaynak: TUIK ve Kilig.

Tablodan gorulecegi Uzere Kilig, toplam Turkiye gipura ve levrek Uretiminin yaklagik
Y%.eunnnn gerceklestirmekte ve bu Uretimin yaklasik yarisini ihrag etmektedir. islem ile
Kilig Holding ek 600 tonluk bir Gretim kapasitesine daha sahip olacaktir. Mevcut
kapasite kullanim orani baz alindiginda (%75) bu ek kapasitenin Kili¢g’in tretiminde
450 ton, pazar payinda ise yaklasik %...lik bir artisa neden olacagi 6ngorulebilir.
islem sonucunda Kilig'in mevcut %....lik pazar payinin %...lik disik bir artigla
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%....... ‘e glkacagl ve bu pazar payinin %50’ye yakini dig piyasalara satilan Kilig’in
toplam Uretiminden hesaplandigi dikkate alindiginda i¢ pazara olan etkisinin daha da
az hissedilecek olmasi nedenleriyle islem sonucu bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi anlagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna, igslem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



