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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-5-2 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 12-08/256-82

Karar Tarihi : 23.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat QETiNKAYA, Resit GURPINAR,
Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Mert KARAMUSTAFAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - B3 Turkish Ceramics Codperatief U.A.
Temsilcileri: Av.Tolga KARATAS, Av.Sinan Sudi BOROVALI
Macka Caddesi 22/1, 34467 Tesvikiye/istanbul

D. DOSYA KONUSU: B3 Turkish Ceramics Coodperatief U.A. ile Rodi Giyim San. Tic.
A.S., Fetin KAZANCI, Fatih KAZANCI, Fetah KAZANCI, Cetin KAZANCI ve Nermin
KAZANCI arasinda imzalanan soézlesmeler uyarinca Graniser Granit Sanayi ve
Ticaret A.S., Graniser ic ve Disg Ticaret A.S.’nin ve Sahika Madencilik Nakliyat
Makine ingsaat Ambalaj Turizm Sanayi Ticaret A.S.nin ortak kontroliiniin
devralinmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.02.2012 tarih ve 291 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri gercevesinde diizenlenen 13.02.2012 tarih ve 2012-5-2/0Oi sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda
izne tabi oldugu, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilebilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Devralma iglemi

Séz konusu islemle Graniser Granit Sanayi ve Ticaret A.S. (GRANISER GRANIT),
Graniser i¢c ve Dis Ticaret A.S. (GRANISER TICARET) ve Sahika Madencilik Nakliyat
Makine ingsaat Ambalaj Turizm Sanayi Ticaret A.S. (SAHIKA MADENCILIK)in ortak
kontrolinin BANCROFT 3 tarafindan devralinarak bir ortak girisim haline gelmesi
planlanmaktadir. Bu amagla BANCROFT 3 ve Saticilar arasinda anilan isleme iligkin
olarak “Satis ve Alim Soézlesmesi” ile “Hissedarlar Sézlesmesi” imzalanmistir. Bildirim
formunda taraflarin ilk asamada Hissedarlar Soézlesmesi uyarinca anilan islemi
gerceklestirmek maksadiyla Hollanda kanunlari uyarinca Hollanda’da bir sirket (Hollanda
BV) kurulacag: ifade edilmistir. Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca; Hollanda BV’'de, (A)
Grubu Hissedar olarak BANCROFT 3 ve (B) Grubu Hissedar olarak Saticilar, %75 ve %25
oraninda hisse sahibi olacaklardir. Ayrica Hollanda BV’de, BANCROFT - yani (A) Grubu
Hissedarlar -tarafindan aday gosterilen Yonetim Kurulu Gyeleri (A) Grubu Yénetim Kurulu
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Uyesi ve Saticilar - yani (B) Grubu Hissedarlar - tarafindan aday gésterilen Yénetim Kurulu
uyeleri de (B) Grubu Yonetim Kurulu Gyesi olarak gérev alacaklardir.

(B) Grubu hissedarin onayina tabi olan konular Rekabet Hukuku agisindan sirketlerin
yonetimiyle ilgili stratejik kararlar olarak nitelendirilebilecegi igin devre konu tesebbuslerin
islemden sonra ortak kontrole tabi olacagi anlasiimaktadir. Bu nedenle devralma
kapsamindaki tesebbuslerin Saticilarin tek kontrolinden, BANCROFT 3’le beraber ortak
kontrole gegecegdi sonucuna variimistir.

G.2. 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayih Teblig acisindan
degerlendirme

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesinde
“Hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gig¢lendirmeye ybnelik olarak
tlkenin bltint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde” gergeklestirilen birlesme veya
devralma islemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu duzenlenmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) birlesme veya devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére, “Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da
mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblsi kontrol eden bir ya da daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayllmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere bagvuru konusu devralma islemi
sonucunda BANCROFT 3 o6nceden Saticilar tarafindan kontrol edilen devre konu
tesebbuslerin ortak kontrolinlU devralacak ve anilan tesebbuUsler ortak girisim haline
gelecektir. Dolayisiyla anilan devralma islemi neticesinde GRANISER GRANIT,
GRANISER TICARET ve SAHIKA MADENCILIK kontrol degisikligi sonucunda, tek
kontrolden ortak kontrole gececeginden s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Tebli§'in 5. maddesinde sayilan bir devralma islemi oldugu
anlasiimistir.

Bu asamada incelenmesi gereken bir diger hususun devralma iglemi sonucunda kurulacak
ortak girisimin tam iglevsel olup olmadigi, yani Teblig’de gegen ifadeyle “bagimsiz bir
iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim” olup olmadigi
incelenmelidir. Bu anlamda islemin koordinasyon dogucu olup olmadiginin da irdelenmesi
gereklidir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden anlasildigi Gzere BANCROFT 3 ve bagl bulundugu grup
dinya genelinde yatirimlar yapan bir kurulustur ve islem sonucunda yogunlagsmanin
gOzukebilecedi baslica ilgili pazar olan seramik kaplama pazarinda Turkiye sinirlari
icerisinde herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmektedir. Saticilarin da seramik
sektorinde baskaca bir faaliyeti olmadigi disunuldigunde ortak girisimin ana ortaklarinin
ortak girisimle ayni pazarda faaliyet gdstermedikleri anlasiimaktadir. Ortak girisimin
bagimsiz iktisadi bir varliga sahip olup olmadigi hususu da bu kapsamda
degerlendiriimelidir. Kendine ait markalar ve Uretim tesisleri yoluyla seramik kaplama
malzemeleri pazarinda faaliyet gésteren GRANISER GRANIT’in, devralma islemi
sonrasinda da ayni sekilde faaliyet gosterecedi anlagilmaktadir. Dolayisiyla GRANISER
GRANIT’in islem sonrasinda bagimsiz bir iktisadi varliginin bulunacag! ve bu gercevede
ilgili pazardaki faaliyetini devam ettirecegi sonucuna varilmistir.
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incelenmesi gereken bir diger husus devralma islemi neticesinde ortak girisim sirketi haline
gelecek olan SAHIKA MADENCILIK' ile Kazanci ailesinin kontroliinii elinde bulundurmaya
devam edecedi Kazanci Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti'nin (KAZANCI MADENCILIK)
durumudur. Her iki tesebbiiste GRANISER GRANIT’in ihtiyaci olan madenleri saglamakla
istigal etmektedirler ve albit Uretiminde faaliyetlerin yatay olarak értismesi s6z konusudur.
Ancak Rekabet Hukuku agisindan herhangi bir koordinasyon riskinden bahsedebilmek igin
ortak girisimi olusturan her iki ana sirketin de ayni pazarlarda bulunmasinin gerekli oldugu
dusundlmektedir. Diger bir ifadeyle taraflardan sadece biriyle ortak girisimin ayni pazarda
kesigen bir Grinindn olmasinin ve faaliyet gdstermesinin, ortak girisimi “koordinasyon
dogurucu” olarak nitelendirmek igin yeterli olmadigi sonucuna varilmistir.

Yukarida tam islevsel bir ortak girisim oldugu anlasilan ve koordinasyon dogurucu
olmadigi gorulen basvuru konusu devralma igleminin ayrica 2010/4 sayih Tebligd'in 7.
maddesinde belirtilen esikler acisindan degerlendiriimesi gereklidir. Bildirim formunda
GRANISER GRANITin grup ici harig 2010 yih cirosunun (....) TL, GRANISER
TICARET’in 2010 yil cirosunun grup igi satislar harig (.....) TL, SAHIKA MADENCILIK’in
tum satiglarinin grup ici oldugu ifade edilmistir. Bancroft 3 L.P.’nin de 2010 yili cirosunun
(.....) TL ve Bancroft 3 L.P’nin Kayalar Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’den kaynaklanan
Tarkiye cirosunun (.....) TLlik oldugu g6z 6nlne alindiginda bildirim konusu devralma
isleminin 2010/4 sayili Teblig’de belirtilen esikleri astigi ve buna gore izne tabi oldugu
anlasiimistir.

Devralma igleminin etkilerinin esas olarak hissedilebilecegdi pazarin GRANISER GRANIT’in
faaliyette bulundugu seramik kaplama malzemeleri pazarinin oldugu g6z Onlne
alindiginda dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden GRANISER GRANIT’in pazar payinin
% (.....) oldugu ve pazarda altinci sirada oldugu anlagilmaktadir. Anilan pazardaki pazar
lideri % (.....) ile Kale seramik olup, bunu % (.....) ile S6gut seramik ve % (.....) ile Toprak
seramik takip etmektedir. BANCROFT 3 ise Turkiye’de seramik kaplama malzemeleri
pazarinda faaliyette degildir. Dolayisiyla devralma islemi sonucunda seramik kaplama
malzemeleri pazarinda bir yogunlasmanin gerceklesmeyece@i dusunulmektedir. Buna
paralel olarak seramik kaplama malzemeleri pazarinda pazar pay! ve kapasite itibariyle
lider durumda olmayan GRANISER GRANITin hakim durumda oldugundan
bahsedilemeyecegi, pazarda yuksek pazar paylarina sahip guglu rakiplerinin bulundugu da
dusundlmektedir. Yapi kimyasallari ve albit ve pegmatit madenlerine iliskin devralma
konusu sirketlerin pazar paylarinin ise ¢ok duslik ve ihmal edilebilir oldugu kanisina
varimistir.

Dolayisiyla bagvuru konusu devralma igleminin, ilgili Grin pazarlarinda hakim durum
yaratiimasi ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigl sonucuna variimistir.

G.3. Yan sinirlamalar agisindan degerlendirme

Basvuru konusu devralma islemi agisindan incelenmesi gereken son husus Saticilara
getirilen rekabet etmeme yukimlulugu seklindeki yan sinirlamalardir.

Satis ve Satin Alma Soézlesmesinin 7.1. maddesi uyarinca Saticilar hissedar olarak
kaldiklar1 sire boyunca ve hisselerini devretmeleri halinde bunu takip eden iki yil sireyle
rekabet etmeme yUkumlUligu altindadirlar. Ayrica Hissedarlar Sézlesmesi madde 13
uyarinca, taraflar, B Grubu Hissedarlarin (Saticilar) ellerinde B Grubu Hisseleri

' Seramik kaplama malzemeleri pazari agisindan olmasa da maden Uretimi agisindan bir yatay ortiisme
bulunmaktadir. Buna gére Kazanci ailesinin albit Ureten bir maden sirketi bulunsa da bildirim formunda
anilan tesebbuslin sadece Graniser Granit'in ihtiyacini karsilamak igin Uretimde bulundugu ve pazarda
baskaca bir faaliyeti bulunmadigi ifade edilmistir. Anilan tesebbusin 2011 yil albit Gretimi 1.494,32 ton’dur.
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bulundurduklari stre boyunca ve daha sonra ug yil sureyle, dogrudan veya dolayli olarak
rekabet etmeme yukuamlalagu altindadirlar.

Anilan kisitlamalarin ortak girisimden beklenen faydalarla paralel nitelikte, bunlari teminat
altina alan makul ve objektif birer yan sinirlama niteliginde oldugu sonucuna varilmistir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



