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E. DOSYA KONUSU: Manisa ilinde okul uniformasi ureten firmalarin birleserek
Okulcu Tekstil Mefrugsat Giyim Elektronik Egsya Kirtasiye Ziiccaciye ve Mobilya
Toptan Parakende Satis ve insaat Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. isimli
yeni bir firma kurmak suretiyle sektorde tekellesmeye yol actiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan bagvurularda 6zetle, Manisa ilinde daha énce tek basina
okul Uniformasi satigi yapan tesebbuslerin bu sene bir araya gelerek Okulcu Tekstil
Mefrusat Giyim Elektronik Egsya Kirtasiye Zuccaciye ve Mobilya Toptan Parakende Satig
ve ingaat Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Okulcu) adinda bir sirket kurdugu,
ildeki okul Uniformasi satislarinin an itibariyla sadece bu tesebbus tarafindan yapildig,
bu nedenle tim o6grenci velilerinin okul Uniformasi ihtiyaglarini Okulcu magazasindan
gidermek zorunda kaldigi, anilan firmanin tekel gucu kullanarak okul Gniformalarini fahig
fiyatla satisa sundugu, bu durumun hem tuketici tercihlerini azalttigi hem de maddi
acidan tuketicileri zor durumda biraktigi belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmigstir

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.8.2010 tarih ve 6748 sayi; 15.9.2010 tarih
ve 7156 sayi; 20.9.2010 tarih ve 7292 sayi; 21.9.2010 tarih ve 7317 sayi; 27.9.2010
tarih ve 7530 say! ile giren basvurular Gzerine hazirlanan 1.10.2010 tarih ve 2010-3-
197/ii-10-369.AT sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 7.10.2010 tarih ve 10-
63/1323-M sayili toplantisinda goérustulmus ve 4054 sayili Rekabetin  Korunmasi
Hakkinda Kanun c¢ergevesinde sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 12.11.2010 tarih
ve 2010-3-197/0OA-10-369.AT sayili Onarastrma Raporu 23.11.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-110/511 sayih Bagkanlik 6nergesi ile 10-75 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

- Palet Giyim imalat Toptan- Parakende Satisi Taahhit San. Tic. Ltd. Sti., Geng Akgalar
Tekstil Kumasgilik Konfeksiyon Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. ve Mustafa Polat-Sumer Satig
Magazasr’nin Okulcu Tekstil Met. Giy. Elk. Egya Kir. San. Tic. Ltd. Sti. ¢atisi altindaki
sikayet konusu faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlayici bir igbirligi oldugu,

- Taraflarin okul kiyafeti pazarindaki faaliyetlerine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyet taninamayacag;,

- 4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalin bulunup bulunmadiginin tespiti
amaciyla, Palet Giyim imalat Toptan- Parakende Satisi Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti., Geng
Akcalar Tekstil Kumascilik Konfeksiyon Sanayi ve Tic. Ltd. $ti., Mustafa Polat-Simer
Satis Magazasi ve Okulcu Tekstil Met. Giy. Elk. Esya Kir. San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1. Okulcu Tekstil Mefrugsat Giyim Elektronik Esya Kirtasiye Ziicaciye ve Mobilya
Toptan Parakende Satis ve insaat Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(Okulcu)
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9.2.2010 tarihinde kurulan girket, her turli bay, bayan ve cocuk giyim egyasi, okul
formalari, konfeksiyon, bijuteri, parfUmeri, kavafiye-canta emtialari ve muhtelif ¢eyiz ve
hediyelik esyalarin alimi toptan ve perakende satimi, imalati, pazarlamasi alaninda
faaliyet gostermektedir.

Okulcu’nun kurucu ortaklari Mehmet Baki Kilig, Cemal Akga ve Omer Faruk Polat'tir.
Sirketin kurucu ortaklan sirket sermayesi Uzerinde ortak paya sahiptir. Ana s6zlesmeye
gore sirket igleri ve muameleleri ortaklar kurulu tarafindan segilecek bir veya birkag
mudur tarafindan yurutilecek olup sirket ortaklarinin her biri 10 yilligina sirket madurleri
olarak secilmistir. Okulcu firmasinin ana sozlesmesine gore sirkette ortak degisikligi
gerektigi hallerde sermayenin %100°UnU temsil etmek kaydiyla ortaklar kurulu karari
alindiktan sonra ortaklardan herhangi birinin sermaye payini kismen veya tamamen
satmasi ile sirket bunyesine yeni ortaklar alinabilir ve girket sermayesi %100 paya sahip
ortaklar kurulu karar ile artirilabilir. Bunun yani sira ana so6zlesmede bulunmayan
hususlar hakkinda Turk Ticaret Kanunu’nun huktdmleri uygulanir.

Sadece okul kiyafetlerinin toptan ve perakende satisini yapan Okulcu 2010 yilinin ilk
dokuz ayinda ............ TL gelir elde etmigtir.

Okulcu firmasinin her G¢ ortagr dogrudan kendileri ya da birinci derece akrabalari
araciligiyla tekstil pazarinda faaliyet gostermektedir. Bu bakimdan asagida her bir
ortagin faaliyetleri ayr baslklar altinda incelenecektir.

1.1.2. Mehmet Baki Kilig

Sirket ortaklarindan Mehmet Baki Kilig¢ Okulcu firmasindaki ortakligi haricinde B.M. Palet
Giyim Konfeksiyon imalat Toptan Perakende Satis Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti. (B.M.
Palet Giyim) ve Palet Giyim imalat Toptan- Parakende Satigi Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti.
(Palet Giyim) olmak Uzere iki farkh tuzel kigilikteki paylar ile tekstil pazarinda faaliyet
gostermektedir.

Seyfi Kilig, Bekir Kilig ve Mehmet Baki Kili¢ tarafindan kurulan B.M. Palet Giyim’in
faaliyet alani her tarla giyim, konfeksiyon malzemeleri alimi, toptan ve perakende satimi
imalati ve satisidir. Seyfi Kilic Mehmet Baki Kili¢g'in babasi olup, Bekir Kilig ise
agabeyidir. Bu bakimdan sirketin Kili¢ Ailesi’nin kontrolinde oldugunu, Tablo 1'de
sunulan ortaklk yapisina ve ortaklarin aile baglarina dayanarak sdylemek mumkundur.
Kurucu ortaklardan Seyfi Kili¢ ayni zamanda sirket mudartudir. B.M Palet’in 2009 yih
Cirosu ........... TL'dir.

Tablo 1: B.M. Palet Giyim’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Mehmet Baki KILIC

Bekir KILIC

Seyfi KILIC

Toplam

Kaynak: Dosya mevcudu Ek:5/8-9
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Kilig Ailesi B.M. Palet Giyim ile ayni alanda faaliyet gosteren Palet Giyim'i de kontrol
etmektedir. Seyfi Kiig ve Mehmet Baki Kili¢ tarafindan ortak pay ile kurulan Palet
Giyim’in s6z konusu kurucu ortaklari ayni zamanda sirket mudurleri konumundadir.

Palet Giyim’in 2009 yil cirosu .......... TL olarak gerceklesmistir. B.M. Palet Giyim'den
farkli olarak okul kiyafeti satigi ile de ilgilenen Palet Giyim bu is alanindan 2009 yilinda
........ TL gelir elde etmis durumdadir. 2009 vyili verileri dikkate alindiginda okul
kiyafetinden elde edilen hasila Palet Giyim’in toplam hasilasi igerisinde %..... paya
sahiptir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, Kili¢ Ailesi’'nin butunuyle kendi kontrollerindeki sirketleri
haricinde Mehmet Baki Kili¢g'in ortakhdi aracihdiyla Okulcu firmasinin da kontrolinde
etkili olduklari, bu bakimdan okul kiyafeti ile ilgili olarak hem Okulcu hem de Palet Giyim
araciligiyla pazarda faaliyet gosterdikleri anlasiimaktadir. Bu noktada Palet Giyim’in
2009 yili cirosunda okul kiyafetinden elde edilen gelir nemli bir paya sahip olup, 2010
yilinda Okulcu firmasinin kurulmasindan sonra da Palet Giyim’'deki okul kiyafeti satigi
devam etmistir.

.1.3. Cemal Akga

Okulcu firmasi kurucu ortaklarindan Cemal Akga’nin tekstil pazarindaki faaliyeti kendisi
ve aile bireyleri aracihgiyla gergeklesmektedir.

Konfeksiyon Urunleri ve satigi alaninda faaliyet gosteren Geng¢ Akgalar Tekstil
Kumasgihk Konfeksiyon Sanayi ve Tic. Ltd. $ti.’nin (Geng Akgalar) ortaklari Stleyman
Akca ve Sennur Akga’dir. Stileyman Akga ayni zamanda sirket muduradar. Stleyman
Akca Cemal Akga’nin babasi, Sennur Akga da annesidir. Ortaklar arasindaki aile baglan
dikkate alindiginda Geng¢ Akgalar'in Akga Ailesi kontrolinde oldugu goriimektedir. Sirket
2009 yilinda ........ TL ciro elde etmigtir. Okul kiyafeti satisi da gergeklestiren Geng
Akgalar bu is alanindan 2009 yilinda ...... TL ciro elde etmigtir. Bu bakimdan okul
kiyafetinden elde edilen gelir 2009 yili cirosunun %.....olugturmaktadir.

Akca Ailesi Geng Akcgalar haricinde, %.. pay ile Cemal Akga, %... pay ile S$ennur
Akga’nin ortak oldugu Ozce Teksmed Mobilya ingaat Medikal Tekstil ve San. Tic. Ltd.
Sti. (Ozce)ne sahiptir. Sirketin faaliyet alani ana sézlesmesinde medikal, mobilya,
ayakkabi, tekstil, gida, temizlik Granleri ve zuccaciye basliklarinda siralanmis olmakla
beraber taraflarca medikal, tekstil ve hastane malzemeleri olarak bildiriimistir. Ozce’nin
2009 yih cirosu ........ TL'dir.

Cemal Akga, Halim Onatli ile beraber 2010 yilinda esit pay ile sorumlu olduklari ..... TL
sermayeli ve 5 yillik bir adi ortaklik sdzlesmesine dayanarak Rodin Hills isimli bir
magaza kurmustur. Bu magazada geng kiyafetleri satilmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, Akga Ailesi'nin tek baslarina kontrol ettikleri Geng Akgalar'in
yani sira Cemal Akca’nin ortakligina bagh olarak Okulcu firmasi araciligiyla da okul
kiyafeti satigi gergeklestirdigi anlagilmaktadir. Geng¢ Akgalarin 2009 yilh satiglar
icerisinde okul kiyafetlerinden elde edilen gelir 6nemli bir kalem olusturmustur. Son
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olarak Kili¢ Ailesine benzer sekilde Akga Ailesi'nin de okul kiyafeti satiglarini Okulcu
firmasinin kurulmasi sonrasinda da devam ettirdigi anlagiimigtir.

1.1.4. Omer Faruk Polat

Okulcu firmasinin bir diger kurucu ortagi olan Omer Faruk Polat'in anne ve babasi
Mustafa Polat ve Nazmiye Polat’'in ortak oldugu Mustafa Polat-Sumer Satis Magazasi
(Sumer Magazasi) manifatura, konfeksiyon ve saraciye alaninda faaliyet gostermektedir.
Sumer Magazasi Polat Ailesi kontrolindedir.

Sumer Magazasi’'nin 2009 yil cirosu ....... TL’dir. Okul kiyafeti satigi da gergeklestiren
sirket bu is alanindan 2009 yilinda .... TL gelir elde etmis durumdadir. Dolayisiyla okul
kiyafeti satisi SUumer Magazasi’'nin 2009 yih cirosunun %...... olugturmaktadir.

Kilig Ailesi ve Akga Ailesi’ne benzer sekilde Polat Ailesi de tek basina kontrol ettikleri
sirketleri aracigiyla okul kiyafetleri pazarinda Okulcu haricinde de faaliyet gostermekte
olup bu faaliyetleri Okulcu’nun kurulmasi sonrasinda da devam etmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Urlin pazarinin tespitinde tiketicinin gozinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Genel olarak hazir giyim sektorl icerisinde tlketici gozundeki kullanim farkliliklarindan
hareketle erkek, kadin ve cocuk giyim, kadin i¢c camasiri gibi ayn ilgili Grin pazarlari
belirlenmesi mumkundur. Fakat talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz
ikamesi de pazar tanimlanmasinda dikkate alinabilecektir. Bu ¢ercevede hazir giyim
sektorinde faaliyette bulunan tesebbusler agisindan, belirli bir giyim tarinden digerine
geciste dnemli oranda yatirim gerekliliginin bulunmamasi tesebbduslerin Gretimlerini kisa
surede diger giyim turlerine kaydirabilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Hazir giyim sektorinde talep ikamesi yonunden vyapilan degerlendirmede okul
kiyafetlerinin tiketici gdoziunde bagh basina bir pazar olusturdugu kanaati olugsmustur.
Zira Ozellikle okul kiyafetleri zorunlu bir tiketici ihtiyacini temsil etmekte hatta bu
noktada tuketici herhangi bir tercih yapma imkanina bile sahip olamamakta ve okulun
belirledigi kiyafeti kullanmak zorunda birakilmaktadir. Bu bakimdan diger hazir giyim
urinlerinden farkh olarak okul kiyafetlerinde marka, model gibi degiskenler talep
Uzerinde ¢ok etkili olamamaktadir. Yine okul kiyafeti satiglari yilin belli bir doneminde
yogunlagmakta dolayisiyla ureticilerin de planlamalarini bu dénemi dikkate alarak
yapmalari gerekmekte olup okullarin agilmasi ardindan okul kiyafeti talebi ciddi dlgude
azalmaktadir.
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Okul kiyafetleri agisindan talep ikamesinin pazar tespitinde arz ikamesine gore daha
belirleyici olmasi ve okul kiyafetlerinin kendine has Ozellikleri dikkate alindiginda dosya
konusu igslem bakimindan ilgili pazar “okul kiyafetleri’ olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeteri derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullar
komsu bodlgelerden hissedilir derecede farkh oldugu icin bu bolgelerden kolayca
ayrilabilen bolgeleri kapsamaktadir.

Okulcu firmasinin faaliyeti Manisa ile sinirhdir. Okul kiyafeti satacak firmalarin il
kapsaminda yer alan okullarin belirledigi standartlari g6z énunde bulundurarark pazara
uriin sunduklarn da dikkate alindiginda ilgili cografi pazar “Manisa” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Elde Edilen Bilgi ve Bulgular

Onarastirma kapsaminda gerceklestirilen yerinde incelemede raportorlerce Okulcu
sirket middrleri ve ortaklart Mehmet Baki Kilig ve Omer Faruk Polat ile gériistimiistiir.
Gorisme sirasinda Mehmet Baki Kilic ve Omer Faruk Polat Okulcu’nun tamamiyla
bagimsiz bir sirket oldugunu, tek faaliyetini okul kiyafetinin toptan ve perakende
satisinin olusturdugunu, tekstil pazarinin bagka bir alaninda faaliyet gostermeyi
dusunmediklerini, okul kiyafeti isinin ¢ok ciddi bir takip gerektirdigini, Urlnlerin
imalat¢inin rafinda hazir bulunmasinin mamkin olmadigini, bu bakimdan Urdnlerin
siparig Uzerine yaptirildigini, Milli Egitim Bakani’'nin bu sene okul kiyafetlerinin serbest
birakilacag: yonunde aciklama yapmasinin sektore girisi olumsuz etkiledigini dile
getirmistir. Ortaklarin da belirttigi Uzere, Okulcu tarafindan perakende satisin yani sira
toptan satis da gergeklestirmekte olup, Akhisara, Saruhanli’ya, Kirkagag’a ve Manisa’da
iki yere (Tugba Giyim, Arslanlar Ucuzluk Pazari) toptan satis yapilimigtir.

Okulcu tarafindan kiyafeti satilan okullar 120 civarinda olup Manisa’daki tim okullarin
Uniformalari Okulcu magazasinda satisa sunulmaktadir. Mehmet Baki Kilig ve Omer
Faruk Polat bu okullarin Uniformalarinin sadece kendileri tarafindan satiimadigini,
Tugba Giyim, Afacan Tekstil, Migros, LC Waikiki, Arslanlar Ucuzluk Pazar ve Tanis
isimli firmalarin da okul Gniformasi sattigini belitmistir. Okulcu’nun pazarda o6ne
cikmasinin sebebi ortaklarca batun okullarin kiyafetlerini satmalari ile agiklanmistir.

Ortaklar bu pazarda higbir zaman icin eldeki okul kiyafetini bitirmenin mimkuin
olmadigini bu nedenle bir sonraki sene tekrar ayni kiyafetleri satmak durumunda
kalindidini bir bakima bu ige girince birakmanin mimkun olmadigini, bunun da yatirnm
maliyetini yukselttigini, o kadar ki tum okullarin kiyafetlerinin bulundurulmasi halinde
maliyetin 1 milyon TL'yi buldugunu, bu maliyeti karsilamanin zor ve riskli olmasi
nedeniyle de bu ise U¢ ortakla girdiklerini ifade etmislerdir. Okulcu’nun tim sene
boyunca sadece okul kiyafeti satan ve butin okullarin kiyafetlerini satan tek firma
oldugu da belirtilmigstir.
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Onarastirma kapsaminda 14.10.2010 tarihinde Sumer Magaza’s! sahibi Mustafa Polat
ile de gorusulmustur. Mustafa Polat 15 senedir okul kiyafeti satisi gergeklestirdigini, bu
sektorde faaliyet gosteren bir firmanin sezon sonunda elinde ¢ok fazla trtn kaldigini, bu
nedenle kalan urdnleri bitirerek piyasadan g¢ikmanin yaklasik 4 seneyi buldugunu,
yaklasik olarak 70-80 okulun kiyafetlerini sattiklarini, Griinlerin bir kismini izmirden bir
kismini Istanbuldan aldiklarini ve nereden ucuza bulurlarsa oralardan mal tedarik
ettiklerini, magazalarinda okul kiyafeti diginda bay, bayan, cocuk kiyafeti, gelinlik,
ayakkabi gibi drinlerin satisinin yapildigini dile getirmistir.

Manisa’da Okulcu haricinde okul kiyafeti satisi yapan Tugba Giyim’in sahibi Mahmut
Altinkaynak ile 14.10.2010 tarihinde vyapilan gorigsmede kendisinin sadece
cevrelerindeki birkag okulun kiyafetlerini sattigi, okul kiyafetlerini de Okulcu’dan aldiklari,
okul kiyafetlerinin stokta kalmasi nedeniyle yatinm gerektirdigi ifade edilmigtir. Okul
kiyafeti satigi yapan bir diger magaza olan Arslanlar Ucuzluk Pazari sahibi ile yapilan
gorusmede ise sadece Ug¢ okulun formalarini sattiklari, merkezdeki okullarin kiyafetlerini
satmadiklari, Okulcu’dan mal almalarinin yani sira izmirde kendilerinin de forma
diktirdigi belirtilmigtir.

1.3.2. Okul Formalari Fiyatlar

Okulcu, Palet Giyim, Gen¢ Akgalar ve Sumer Magazasi’'nin satiglarinin kesistigi okul
kiyafetlerinin fiyatlar agsagidaki gibi gergeklesmistir:

Tablo 2: 2010 Yih Okul Kiyafeti Fiyatlari (TL)

Okul | Okulcu | Palet Giyim | Geng Akgalar | Siimer Magazasi
iIkdgretim Okullari

23 Nisan Ulusal Egemenlik 1.0.0 96 94 94 102
Ahmet Tiitiinciioglu 1.0.0. 96 90 89 90
Aksemseddin Yatih 1.0.0 101 110 110 105
Atatiirk 1.0.0. 96 95 95 95
Avni Gemicioglu 1.0.0. 96 100 95
Cemal Etgiin 1.0.0. 96 90 95 90
Cumbhuriyet 1.0.0 96 90 90 95
Cagatay Ulucay 1.0.0. 100 100 100

Dr. O. Faruk Meric i.0.0. 96 98 95 95
Hafsa Sultan 1.0.0. 81 75 85 85
istiklal I.0.0. 96 100 95

Mehmet Suphi Egemen 1.0.0. 96 102 95 100
Mesir 1.0.0. 96 90

Organize Sanayi I.0.0. 96 90 102
Sehitler I.0 96 95 100 95
Sehzadeler 1.0.0. 105 110
Taytanl ilhan 1.0.0. 102 110
Uziimciiler Isa Artung 1.0. 96 96 90 95
Vakifbank-Tiirkbirligi 1.0.0. 116 115 100

Vicdan Karaosmanoglu 1.0.0. 96 100
Ahmet Ferit Giritligil .0.0. 96 98 100 90
Cavusoglu 1.0.0 60 65
Muradiye Atatlrk Ayser-Kani Celikel I.0.0. 96 95
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Osmancali i.0.0. 96 95 95 95
Ugpinar Yildizhanim 1.0.0. 96 90 85
Yagcilar Nebahat Olmezoglu I.0.0. 60 60 65
Yenikdy Atatiirk 1.0.0. 102 100
Liseler

Anadolu Ogretmen Lisesi 130 125 135
Fatih Anadolu Lisesi 130 120

Diundar Ciloglu Anadolu Lisesi 132 135

Hasan Tlrek Anadolu Lisesi 127 120
Cumbhuriyet Anadolu Lisesi 127 120
Manisa Lisesi 127 120 130 118
Mehmet Akif Ersoy Lisesi 105 110 98
Halit Gorguliu Lisesi 105 100
Muradiye Lisesi 127 120 118 120
Manisa Glzel Sanatlar ve Spor Lisesi 105 110
Manisa Teknik ve EndUstri Meslek Lisesi 130 125
ismet indnii Kiz Teknik ve Meslek Lisesi 105 112
Manisa IMKB Kiz Teknik ve Meslek Lisesi 117 120 120 125
Merkez Ticaret Meslek Otel. ve Tur. Mes. Lis. 105 115 105

Manisa Anadolu imam Hatip Lisesi 127 125 130
TBMM 85. Yil Cok Programli Lisesi 105 110
Osmancali Cok Programli Lisesi 127 120 125 130

Kaynak: Tesebbusler

Tablodan anlagildigi Uzere taraflarin satislar birgok okul kiyafetinde kesismekte ancak
fiyatlarda bir birliktelik gozlenmemektedir.

Taraflardan ayrica 2009 yilinda Geng Akgalar, Simer Magazasi ve Palet Giyim'in okul
kiyafeti fiyatlar istenmigtir. llkogretim ve lise kiyafeti 6zelinde verilen fiyatlar tahmini
ortalama rakamlari ifade edecek sekilde agsagida sunulmustur.

Tablo 3: 2009 Y1l Okul Kiyafeti Fiyat Araliklari (TL)

Okul Palet Giyim Geng Akgalar SUimer Magazasi
iIkdgretim 20-85 TL arasi 15-85 TL arasi 15-90 TL arasi
Lise 60-110 TL arasi | 55-115TL arasi | 50-115 TL arasi

2009 yilina ait veriler fiyat aralhdini gosterir sekilde saglandigindan, karsilastirma
acisindan 2010 yili verilerinin de hangi aralikta oldugu lise ve ilkdgretim baslklarinda
cikariimistir.

Tablo 4: 2010 Y1l Okul Kiyafeti Fiyat Araliklari (TL)

Okul Okulcu Palet Giyim Geng Akgalar SUmer Magazasi
iIkdgretim 60-116 TL arasi 60-115 TL arasi 60-110 TL arasi! 65-110 TL arasi
Lise 105-132 TL arasi 110-120 TL arasi 105-135 TL arasi |98-135 TL arasi

Karsilastirmanin 2009 yilindan 2010 yilina Uniformalari degismeyen okullar agisindan
yapilmasi en uygun yol olmasina ragmen eldeki veriler gergevesinde fiyat araliklarindaki
yukselis dikkat cekmektedir.
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1.3.3. Okulcu’nun Niteligi

Okulcu 9.2.2010 tarihinde okul Uniformasi da dahil olmak Uzere tekstil pazarinda faaliyet
gosteren Ug¢ rakip arasinda esit ortaklik payi ile kurulmustur. Bu bakimdan ilk olarak
1997/1 sayili Teblig bakimindan Okulcu’nun ortak girisim niteliginin sorgulanmasi
gerekmektedir.

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (c) bendine goére; “Amaclarini gergeklestirmek
lizere igglicii ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)” tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bu tanim gergevesinde bir ortak girisimin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir birlesme
ve devralma sayilabilmesi i¢in asagida sayillan U¢ unsurun birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir:
e ortak kontrol altinda bir tesebbistn bulunmasi,
e ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,
e ortak girigsimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisinin olmamasi, bir baska deyisle rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna yol agmamasi.

1.3.3.1. Ortak Kontrol

Bir tesebbusun ortak girisim olarak nitelendirilebilmesi igin dncelikle tesebbusu olusturan
ana sirketlerin tesebbus Uzerinde ortak kontrolinudn varlidr aranmaktadir. Ortak kontrol,
iki veya daha fazla tesebbusun bir tegebbusin karar alma surecinde belirleyici etkiye
sahip olmasi halidir. Ortak kontrol, veto haklarinin kullaniimasi, oylamalarda ortak
hareket edilmesi ya da fiili kontrole sahip olunmasi gibi ¢esgitli yollarla saglanabilir.

Onaragtirmanin tarafi Okulcu firmasinin ¢ hissedarinin sirket sermayesinde esit paya
sahip olduklari gorulmektedir. Sirketin yonetim ve karar alma suregleri incelendiginde,
her U¢ ortagin da 10 yil sure ile sirketi temsil ve ilzama yetkili mudur olarak atandigi, bu
durumda her U¢ hissedarin da sirketi baglayici s6zlesmeler yapma yetkisine sahip
oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan sirket ana sdzlesmesine gére sirkete yeni ortak kabul edilmesi ve sirket ana
sermayesinin artirllmasi kararlari alinirken ortaklar kurulunun %100 katihmi ve olumlu
oyu aranmaktadir. Bunlar digsindaki kararlarin nasil alinacagina iligkin sirket ana
s6zlesmesinde herhangi bir hiokim bulunmamaktadir. Ancak sozlesmede hukim
bulunmayan hallerde 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu'nun (6762 sayili Kanun) ilgili
hiakumlerinin uygulanacagi belirtilmigtir.

6762 saylll Kanun'un 536. maddesine gore 20 kisiden az ortakh limited sirketlerde
kararlar 6denmis sermayenin yarisindan fazlasini temsil eden ortaklarin olumlu oyuyla
alinabilecektir. Sirket ortaklarinin sermayeye katilim oranlarina gore, her Ug¢ ortagin
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%33,33 oraninda pay sahibi oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, iki ortagin sermaye
miktarinin toplaminin 6762 sayili Kanun tarafindan aranan c¢ogunlugu saglayacagi
anlasiimaktadir. Yine 6762 sayli Kanun'un 513. maddesine gore sirket ana
s6zlesmesinin degistirilebilmesi icin sermayenin Ugte ikisini temsil eden ortaklarin
katilimi gerekmektedir. Buna gore Okulcu’'nun ana sozlesmesinde degisiklige gidilmek
istenmesi halinde Ug hissedardan ikisi bu degisikligi yapabilecektir. Uglincli hissedarin
bu konuda belirleyici etki kullanma yetkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak sirket ortaklarindan herhangi ikisi dguncu ortagin olumlu oyuna ihtiyag
olmadan sirket hakkinda dnemli kararlar (sermaye artinmi ve yeni ortak kabull disinda)
alabilecektir. Ana s6zlegsmede ortaklara belirleyici etki kullanma hakki veren herhangi bir
bagska hikim de yer almamaktadir. Ana tesebbuslerin karar alma surecinde musterek
etkilerinin olmadigi anlagilan bu durumda ortak kontrolin varligindan so6z
edilemeyecektir.

1.3.3.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olma

Ortak girigsimin iktisadi bagimsizliginin dlgutd, kendi pazarinda bagimsiz bir aktor olarak
davranip davranmadig! ile ilgilidir. Bu degerlendirmede ilk olarak, ortak girisimin
arastirma-gelistirme, ortak satig, Uretim gibi ana tesebbuslerin sadece bazi
fonksiyonlarini yerine getirdigi tespit edilirse, ortak girisim bagimsiz bir iktisadi varlik, bir
bagka deyisle tam islevsel olarak kabul edilmemektedir.

Okulcu ana soOzlesmesi geregi her turli bay, bayan ve c¢ocuk giyim esyasi, okul
formalari, konfeksiyon, bijuteri, parfUmeri, kavafiye-canta emtialari ve muhtelif ¢eyiz ve
hediyelik esyalarin alimi toptan ve perakende satimi, imalati, pazarlamasi alaninda
faaliyet gostermek amaciyla kurulmustur. Ana sdzlesmesine dayanarak sirketin kurucu
ortaklarinin faaliyetlerine yardimci olacak belirli bir fonksiyonu gergeklestirmeye yonelik
olarak degil, pazarda uretimden perakende/toptan satisa kadar olan tum fonksiyonlari
yerine getirmeye yonelik olarak kuruldugu sodylenebilecektir. Okulcu mevcut durumda
sadece okul esyalarinin Uretimi ve toptan/perakende satigi ile ilgilenmektedir. Okulcu
satisini yaptigi kiyafetlerin %... kendisi Uretmekte, Manisa ve izmir menseli ... firmanin
yani sira ortaklarinin tek bagina kontrol ettigi sirketler olan Simer Magazasi, Palet Giyim
ve Geng Akgalardan da mal tedarik etmektedir. Urlinlerini piyasadan tedarik eden ya da
kendisi Ureten Okulcu, perakende satisin yani sira diger okul formasi satan
tesebbulslere toptan satis da gergeklestirmektedir. Bu bakimdan Okulcu’nun, kurucu
ortaklarin ~ faaliyetlerinin  bir  fonksiyonunu (dagitim, pazarlama, Uretim...)
gerceklestirmeye yonelik degil, faaliyetlerinin bir bolimune (okul kiyafeti satigi) iligkin
tum fonksiyonlari gerceklestirmeye yonelik olarak kuruldugu kanaati olusmustur.

Bagimsizlik kosulunun bir diger unsuru ortak girisimin anlasmada yer alan ticari
faaliyetlerini surekli bir bigcimde yurutebilmesi igin, gunlik faaliyetlerini surdiren bir
yonetime; mali, personel, taginir ve tagsinmaz malvarliklarini da igeren yeterli kaynaklara
sahip olmasi gerekliligidir. Okulcu ana s6zlegsmesine gore ..... sermaye ile kurulmustur.
Ortaklar ile yapilan gorusmede tum okullarin Gniformalarinin bulundurulmasinin maliyeti
1.000.000 TL olarak tahmin edilmis ve Okulcu’nun tim okul Gniformalarini bulundurdugu
dile getirilmistir. Hatta Okulcu’nun 2010 yil i¢indeki toplam alimlari ...... Bu bakimdan
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Okulcu’nun tim okullarin formalarini satisa sunabilmek seklindeki pazar stratejisini
gerceklestirmek konusunda sermaye yeterliligi siphe uyandirmaktadir. Ancak sirketin
mal teminini sermayesi disinda finanse etmesi mimkin oldugundan burada onemli
olanin amaglan cercevesinde faaliyeti icin gerekli Urin tedarikini sagladigidir. Sirket
Okulcu adi altindaki magazada, okul doneminde 13; mevcut durumda ise 5 personel ile
calismaktadir. Bu bakimdan Okulcu ticari faaliyetlerini strekli bir bigcimde yurutebilecek
kaynaklara sahip gézukmektedir.

Ortak girisimin bagimsiz bir varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi i¢in ticari kararlarini 6zgurce
alabilmesi de gerekmektedir. Bu unsur ortak girisimin pazar stratejilerini kurucularindan
bagimsiz olarak belirleyebilmesini ifade etmektedir. Ortak girisimin ticari faaliyetlerinin
baylk bir kismini kurucu sirketlerle gergeklestirmesi ya da kurucu sirketlerin ortak
girisimle ayni pazarda veya alt/Ust pazarlarda faaliyet gostermesi halinde, ortak girigsimin
ticari politikalarini bagimsizca belirlemesi s6z konusu olamayabilecektir.

Mehmet Baki Kili¢ ile yapilan goérugsmede Palet Giyim'in 20 yildir, Mustafa Polat ile
yapilan gérigsmede kendilerinin 15 yildir, Geng Akgalar’in ise 10 yildir okul kiyafeti satisi
yaptiklar belirtilmistir. Okulcu’nun yonetimi butindyle ayni zamanda sirket mudarleri
olmalari dolayisiyla ortaklarca yuritilmekte olup Mehmet Baki Kilig'in kendisi, Omer
Faruk Polat'in ve Cemal Ak¢a'nin babasi diger sirketleri aracigiyla bu pazarda uzun
yillardir faaliyet gosterir durumdadir. Okul kiyafetleri satiglarinin taraflarin cirolarinin
onemli bir kismini olusturdugu da dikkate alindiginda halen kendi girketleri altinda okul
kiyafeti satisina devam eden ortaklar araciligiyla Okulcu'nun yonetilmesi, bu sirket
altindaki ticari kararlarin taraflarin faaliyetlerinden bagimsiz olarak alindigi konusunda
ciddi suphe uyandirmaktadir. Zira taraflarin ticari iligkilerinin kapsami buyudikge
bagimsiz bigcimde rekabet etme istekleri de azalabilmektedir.

Ana sirketlerin alt ya da Ust pazardaki belirgin varligi, ortak girisimin tam iglevsel olup
olmadigi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir faktordur. Zira ortak girisim ve ana
sirketler arasindaki 6nemli miktardaki alim-satim iligkileri, ortak girisimin ticari kararlarini
almada ekonomik olarak 6zgur olup olmadigini belirleyecek konumdadir. Tablo 5'te
Okulcu, Geng¢ Akgalar, Sumer Magazasi ve Palet Giyim'in saglayicilarina yer
verilmektedir:

Tablo 5: Taraflarin Saglayicilar

Okulcu Palet Giyim Geng Akcalar Sumer Magazasi

11
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Tabloda italik olarak gosterilen saglayicilar taraflarin ortak olarak mal tedarik ettikleri
saglayicilar ifade etmek de olup taraflarin 6nemli sayida ortak saglayicilari oldugu
gorulmektedir. Ancak saglayicilar konusunda en onemli nokta Okulcu’nun Sumer
Magazasi, Palet Giyim ve Geng¢ Akgalardan mal tedarik ettigidir. Okulcu’nun 2010 yili
toplam almlart ... TL olup, bu almlarin %..... Palet Giyim'den; %... Sumer
Magazasi’'ndan; %... Geng¢ Akgalardan gergeklestiriimistir. Bu bakimdan Okulcu toplam
alimlarinin %... ortaklarindan saglamistir. Dolayisiyla Okulcu’'nun ana tesebbusler ile
onemli oranda tedarik iliskisi bulunmakta, bu da ticari kararlarin bash basina Okulcu
tarafindan belirlenmesi konusunda tereddude yol agmaktadir.

Bildirime konu iglemde bagimsizlik unsurunun saglanip saglanmadiginin tespiti icin,
ortak girisimin faaliyet gosterecegi sure de degerlendiriimelidir. Ortak girisimin 6zel bazi
durumlar (isletme sermayesinin erimesi, iflas, vb.) haricinde “kisa bir sire” sonra ana
sirketler tarafindan feshedilmemesi, bu sirketin 6zerk oldugu kanaatine yol agmaktadir.
Okulcu’'nun Ana Sozlegsmesi'nde, sirketin 99 yillik bir sureyle kurulduguna iligkin bir
hakdm bulundugundan, sirketin bagimsizligin sure ile ilgili s6z konusu unsuru sagladigi
gorulmektedir.

Yukaridaki tespitler ¢cergevesinde, Okulcu’nun pazarda bir sirketin faaliyeti igin gerekli
tum fonksiyonlar gerceklestirmek Uzere uzun sdreli kurulmus olmasina ragmen taraf
tesebbuslere olan bagimlihdr dolayisiyla ilgili pazarda bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
faaliyet gostereceg@i konusunda ciddi sUpheler ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.3.3. Rekabet¢i Davraniglarin Koordinasyonuna Yol Agilmamasi

Taraflarin ortak girigimin faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazarinda aktif olmamalari, ana
tesebbuslerden sadece birinin ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi ya da
ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecedi ilgili UGrin pazarindaki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri hallerinde, bagdimsiz tesebbusler arasinda
rekabetci davranislarin koordinasyonu riski bulunmadigi kabul edilmektedir.

Okulcu firmasinin her U¢ ortagi da okul Uniformasi satiglarini sirketin kurulmasi sonrasi
da devam ettirmektedir. Taraflardan elde edilen bilgilere gére Simer Magazasi, Gen¢
Akcalar ve Palet Giyim'in bu sene i¢inde Okulcu’ya yaptiklan toptan satig, perakende
satiglari ve ellerinde kalan tahmini stok miktarina Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Taraflarin 2010 yil Okul Kiyafetleri Satigi ve Stok Miktar (TL)

Palet Giyim Geng Akcgalar SUmer Magazasi

Okulcu'ya Yapilan Satiglar

Perakende Satislar

Stok
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Tablodan anlasildigi Uzere, Okulcu’nun faaliyete bagladigi 2010 senesi iginde ortaklarin
Ucu de buyuk olcide Okulcu’ya toptan satis yapmanin yani sira perakende satig da
gerceklestirmis olup ellerinde 6nemli oranda stok bulundurmaktadir. Ortaklardan
edinilen bilgilere gore, Mehmet Baki Kili¢ Palet Giyim'de bu sene yapilan okul kiyafeti
satislarinin sinirl oldugunu, Mustafa Polat ise bu pazardan ¢ikmanin 4 yil gibi bir sire
alacagini dile getirmistir. Geng Akgalar ise 2010 yilinda Okulcu ile ayni pazarda faaliyet
gostermesine ragmen mevcutta bulunan perakende magazasini kapattigi icin okul
kiyafeti isini perakende olarak yapmayacagini belirtmistir. Taraflarin ellerindeki stok
miktari da dikkate alindiginda her Ug ortagin okul kiyafeti pazarindaki faaliyetleri Okulcu
disinda devam edecek gozukmektedir.

Dolayisiyla, Okulcu ortaklarinin hepsinin okul kiyafeti satigi gergeklestiriyor olmalarindan
hareketle  Okulcu’nun  kurulugsu ortaklar arasinda rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonuna yol agabilecektir.

Sonug olarak Okulcu’nun 1997/1 sayili Tebli§ uyarinca bir ortak girisim olmadigi ve
Okulcu’nun 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

1.3.4. Okulcu’nun Faaliyetlerinin Rakipler Arasindaki isbirligi Acisindan
Degerlendirilmesi

Pazarin ayni seviyesinde faaliyette bulunan gercek veya potansiyel rakip olarak
nitelendirebilecek tesebbusler arasinda olusturulan yatay igbirligi anlagsmalari ¢ok genis
bir alani kapsamaktadir.

Yatay igbirligi anlagsmalar fiyat tespiti, arz miktarinin belirlenmesi, pazar veya musteri
paylasimi, pazar gucunun dogmasina zemin hazirlanmasi, pazarda giris engelleri
yaratilmasi ve potansiyel rekabet ihtimalinin ortadan kaldinimasi gibi rekabeti kisitlayici
etkiler ortaya cikarabilmektedir. Rekabeti kisitlayici etkileri karsisinda, yatay igbirligi
anlasmalari pazara yeni bir oyuncunun girmesini saglamalari, Olgek ve kapsam
ekonomilerine yol agmalari, etkinligi artirmalari (risk paylagimi ve maliyetlerin azalmasi),
teknoloji ve bilginin transferini kolaylastirmalari, yeni pazarlara erisimdeki sorunlari
azaltmalari, drunlerin standart ve kalitelerini iyilestirmeleri gibi bazi ekonomik faydalar da
saglamaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan yatay igbirliklerinin
degerlendiriimesinde isbirliginin olusturdugu yararl etkilerin g6z éntinde bulundurulmasi
gerekmekte; rekabetci surece zarar veren etkileri ile karsilastirildiginda olumlu etkileri
fazla olan anlasmalarin rekabetten beklenen faydanin elde edilmesini teminen 4.
maddenin 6ngoérdugu yaptinmlardan muaf tutulmasi mimkuin olmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde siralanan kosullarin tamamini saglamak kaydiyla
rakip U¢ ortagin Okulcu araciligiyla okul kiyafetleri pazarindaki faaliyetlerine muafiyet
taninabilecektir.

ilgili pazarin yapisi, anlasma ile hedeflenen etkinlige daha az sinirlayici bir yéntemle
ulagihp ulasilamayacagi, varilmak istenen hedef igin rekabetin sinilanmasinin
gerekliligi, pazar gucunun ortaya ¢ikmasi ve nihai olarak tuketicilerin sagladig! faydalar
gibi unsurlar bu degerlendirme esnasinda dikkate alinan genel kriterlerden bazilaridir.
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Sikayete konu Okulcu hali hazirda birbirleriyle ve Okulcu ile ayni pazarda faaliyet
goOsteren Ug¢ rakip tesebbus arasinda kurulmustur. Taraflar Okulcu’nun kurulma amacini
sadece okul kiyafeti satisi gergeklestirmek, stok maliyetinin yluksek oldugu ve pazardan
cikisin belirli bir stre aldigi okul Gniformasi satislarinda daha profesyonel bir anlayis ile
hareket edebilmek bakimindan riski paylasmak ve maliyetleri azaltmak, Manisa
genelinde tum okullarin kiyafetlerini ayni magazada musteriye sunabilmek ve musteriye
yihin 12 ayi hizmet vermek seklinde agiklamiglardir.

ileri sunulan bu amaglara ulasiimasi ancak sadece okul kiyafeti satigi yapan bir sirketin
kurulmasi ile mimkuin goralmis olmakla beraber U¢ ortagin hala kendi baslarina kontrol
ettikleri sirketler araciligiyla okul kiyafeti satisi gerceklestirmesi dikkat ¢ekmektedir.
Taraflar stok maliyetlerini azaltmak acgisindan ellerindeki tim mallari Okulcu firmasina
devretmek yerine hem Okulcu’'ya satis yapmakta hem de perakende satis
gerceklestirmektedir. Bu bakimdan riski Okulcu’da ortak olarak paylasan firmalar ayni
zamanda hala kendi magazalarinda satis yaparak bir kisim stok maliyetine ve riske
katlanmaktadir.

Okul kiyafetlerinin 12 ay boyu satisa sunulmasindan tiketici kisitl bir fayda elde
edebilecektir. Zira okul kiyafetlerinde tuketici aligverigini okullarin agildigi belirli bir
doneme yoneltmekte, o donem haricinde talep ¢ok ciddi oranda azalmaktadir. TUketici
yogun donem haricinde istisnai hallerde okul Uniformasina ihtiya¢ duyabilecektir. Bu
nedenle tuketiciye tUm yil boyu hizmet vermenin bu pazarda tlketici agisindan
anlasmanin rekabeti olumsuz etkileyen yonlerini bertaraf edecek sekilde bir fayda
sagladigr kanaati olusmustur.

Velilerin okulun belirledigi formayi satin alma zorunlulugu dikkate alindiginda, magazada
ariin gesitliligi bulunmasinin tiketici agisindan bir dneminden bahsetmek mimkun
g6zukmemektedir.

Okulcu’nun buyuk hacimli aim yapmasi dolayisiyla Grin tedarikinde maliyet avantajina
sahip oldugu dile getirilse de bu maliyet avantaji karsisinda Okulcu’nun bir maliyet
dezavantaji tasidigi da soylenebilir. Diger tekstil faaliyetleri yani sira okul kiyafeti satisi
da yapan firmalar satigin yapildigi yogun dénemin ardindan ellerinde kalan mali stoka
kaldirmakta, raflari diger drunler ile doldurmaktadir. Diger yandan Okulcu mallari
raflarinda tutmaya devam etmekte, satislarin ¢ok azaldigi dénemde magazanin
personel, elektrik, telefon gibi giderlerine katlanmaya devam etmektedir. Bunun yani sira
Okulcu’nun 2010 fiyatlar ile, Palet Giyim, Gen¢ Akgalar ve Sumer Magazasi’nin 2009-
2010 yil fiyatlari icin yukarida yer verilen bilgiler dahilinde Okulcu’nun kurulmasi
sonrasinda okul kiyafeti fiyatlarinda bir disus oldugu sdylenememektedir. Dolayisiyla
taraflarin bahsettigi gibi bir maliyet avantaji varsa bu maliyet avantaj tiuketiciye
yansitiimis gézukmemektedir.

Yatay isbirligi anlagmalarinin degerlendirmesinde tesebbuslerin sahip oldugu pazar payi
ve 0 pazarin yapisi da son derece 6nemlidir. Manisa ilinde okul kiyafetleri pazarinda
tesebbuslerin pazar payi bilgilerine ulasilamamakla beraber 2010 yili itibariyla Okulcu,
Geng Akgalar, Sumer Magazasi ve Palet Giyim haricinde okul kiyafeti satisi yapan ¢ok
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az sayida firma oldugu soylenebilir. Taraflarla yapilan gérismede Tugba Giyim, Afacan
Tekstil, Migros, LC Waikiki, Arslanlar Ucuzluk Pazar ve Tanis isimli firmalarin da okul
uniformasi sattigi belirtilmistir. Bu tesebbuslerden Tugba Giyim ve Arslanlar Ucuzluk
Pazar ile yapilan gérismelerde kendilerinin etraflarindaki birka¢ okulun kiyafetini sattigi
hatta Tugba Giyim’in bu kiyafetleri de Okulcu’dan aldigi anlasiimistir. Bu bakimdan
Manisa ilinde mevcut durumda okul kiyafetleri satiglarinin ¢ok 6nemli bir kisminin
Okulcu ve ortaklar tarafindan yapildigi kanaatine variimigtir.

Pazara hazir giyim olarak yaklasildiginda dnemli bir giris engelinden s6z etmek mumkun
degilken okul kiyafeti Ozelinde pazarin yapisi farklilagsmaktadir. Zira okul kiyafeti
pazarinda taraflarin da ifade ettigi Uzere stok maliyeti 6n plana ¢ikmakta ve talep belli bir
donemde toplanmaktadir. Bu sene igerisinde Milli Egitim Bakanhgr'nin okullarda serbest
kiyafet uygulamasina yonelik agiklamalar da firmalarin faaliyetlerini olumsuz etkilemis
hatta Okulcu ortaklari tesebbusU kurmalarinda bu agiklamalarin etkili oldugunu dile
getirmistir. Her ne kadar hazir giyim pazarinda faaliyet gosteren her tesebbus ¢ok kolay
bir sekilde okul kiyafeti pazarina girebilecekken, bu pazarin kendine 6zgu dinamikleri
tesebbulsler acgisindan pazara girisin tercih edilebilirligini 6nemli d6l¢gide olumsuz
etkilemekte ve pazarda olan tesebbusler de Okulcu’'nun mevcut rakipleri dikkate
alindiginda buyuk bir dlgekle bu pazara girmemektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar isiginda, Okulcu’nun faaliyetlerine 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi mimkuin dedgildir.

Okul kiyafetleri surekli yenilenen bir ihtiyag olmadigindan o6tird hazir giyim piyasasi
icerisinde nispeten dar bir kapsama sahip olup, kiyafetlerin satislari yilin belirli bir
doneminde yogunlagsmaktadir. Okullarin acilmasinin yaklastigi Agdustos-Eylil aylari
diginda okul kiyafeti satiglarinda ciddi bir azalma yaganmaktadir. Talebin azaldigi
donemlerde okul kiyafeti satan tesebbusler agisindan kiyafetleri stoklarda saklama
gerekliligi oldugundan, bu durum tesebbuslerin stok maliyetlerini artirmaktadir. Stok
maliyetlerinin yani sira Milli Egitim Bakanligi’'nin okullarda serbest kiyafet uygulamasina
gecilecegi acgiklamalarinin ve bu yonde olusan beklentilerin okul kiyafeti piyasasini
olumsuz etkileyerek, haklarinda dnarastirma yuratulen tesebbusleri piyasada etkinligi
saglama arayigina ittigi anlagiimaktadir. Ayrica piyasaya giris engelinin olmadigi da
dosya mevcudundan anlagiimistir. Anilan gerekgelerle amacinin rekabeti kisitlamak
olmadigi anlagilan Okulcu’'nun faaliyetlerine yonelik olarak bu asamada sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ancak rekabeti kisitlayici etkisi dolayisiyla ihlal
olusturabilecek uygulamaya son verilmesi igin taraflara 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayil Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
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2- Bununla birlikte, dosya konusu uygulamalarinin 4054 sayi Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, bu uygulamalarin sona
erdiriimesini teminen 4054 sayii Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
hakkinda inceleme vyapilan tesebbuslere gorus bildirilmesi hususunda Bagkanligin
gorevlendiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(2.12.2010 tarihli ve 10-75/1537-591 sayili Kurul Kararr'na)
KARSI OY GEREKCESI

Manisa ilinde daha d6nce tek basina okul Uniformasi satigi yapan tesebbuslerin
2010 yilinda bir araya gelerek Okulcu Tekstil Mefrusat Giyim Elektronik Esya Kirtasiye
Ziiccaciye ve Mobilya Toptan Parakende Satis ve Insaat Turizm Nakliyat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (Okulcu) adinda bir sirket kurdugu, ildeki okul Uniformasi satiglarinin
sadece bu tesebbus tarafindan yapildigi, bu nedenle tim o&grenci velilerinin okul
uniformasi ihtiyaglarini Okulcu magazasindan gidermek zorunda kalmasi sonucu anilan
tesebbusun tekel gucu kullanarak okul Uniformalarini fahis fiyatla satisa sundugu, bu
durumun hem tuketici tercihlerini azalttigi hem de maddi agidan tuketicileri zor durumda
biraktigi iddiasiyla yapilan birden fazla bagvuru lizerine hazirlanan ilk inceleme Raporu,
Rekabet Kurulu'nun 7.10.2010 tarih ve 10-63/1323-M sayili toplantisinda gorusulmas ve
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde sorusturma acgiimasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Rekabet uzmanlari tarafindan yerinde yapilan incelemelerde Mehmet Baki KILIC
ile yapilan gorusmede Palet Giyim'in 20 yildir, Mustafa POLAT ile yapilan goérugsmede
kendilerinin 15 yildir, Gen¢ Akgalar'n ise 10 yildir okul kiyafeti satisi yaptiklari
belirtilmistir. Okulcu'nun yodnetimi butindyle ayni zamanda sirket muadurleri olmalari
dolayisiyla ortaklarca yiritiilmekte olup Mehmet Baki KILIC'In kendisi, Omer Faruk
POLAT'In ve Cemal AKCA'nin babasi diger sirketleri aracigiyla bu pazarda uzun yillardir
faaliyet gosterir durumdadir. Okul kiyafetleri satislarinin taraflarin cirolarinin énemli bir
kismini olusturdugu da dusunudlduginde halen kendi sirketleri altinda okul kiyafeti
satisina devam eden ortaklar araciligiyla Okulcu firmasinin ydnetiimesi, bu sirket
altindaki ticari kararlarin taraflarin faaliyetlerinden bagdimsiz olarak alindigi konusunda
ciddi suphe uyandirmaktadir. Zira taraflarin ticari iligkilerinin kapsami buyudukce
bagimsiz bigcimde rekabet etme istekleri de azalabilmektedir.

Palet Giyim imalat Toptan- Parakende Satisi Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti., Geng
Akcalar Tekstil Kumascilik Konfeksiyon Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. ve Mustafa Polat-Simer
Satis Magazasi’'nin Okulcu Tekstil Met. Giy. Elk. Egya Kir. San. Tic. Ltd. Sti. c¢atisi
altindaki sikayet konusu faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti sinirlayici bir igbirligi oldugu iddiasi ciddi bulunmalidir.

Ote yandan taraflarin okul kiyafeti pazarindaki faaliyetlerine 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninamayacagi gorulmektedir. Bu nedenle
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalin bulunup bulunmadiginin tespiti
amaciyla, Palet Giyim imalat Toptan- Parakende Satisi Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti., Geng
Akcalar Tekstil Kumascilik Konfeksiyon Sanayi ve Tic. Ltd. $ti., Mustafa Polat-Simer
Satis Magazasi ve Okulcu Tekstil Met. Giy. Elk. Egya Kir. San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda
ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilarak derinlemesine inceleme
yapilmasi gorisunde oldugumdan Rekabet Kurulu'nun 2.12.2010 tarihli ve 10-75/1537-
591 sayili Karari’'na katilamiyorum.

Doc.Dr.Cevdet ilhan GUNAY

Kurul Uyesi
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