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E- DOSYA KONUSU: Microsoft Corporation’in 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: AMD Elektronik Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.S. (AMD)'nin
sikayet dilekgesinde 6zetle; AMD tarafindan ithal edilen "Windows 98" program
CD’lerinin satisinin, Uretici firma Microsoft Corporation (MS Corp.) tarafindan adli
makamlara yapilan basgvurularla engellenmeye c¢alisildigi; tim danya Ulkelerinde 32
ila 35 ABD Dolari fiyatla satilan bu trtunun, Turkiye’deki kullanicilara 90 ABD Dolari
bedelle satildigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.6.2000 tarih, 2743 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 23.8.2000 tarih, D2/1/F.T.-00/2 sayili ik Inceleme
Raporu, 29.8.2000 tarih ve 00-32 sayili Kurul toplantisinda goértusulmus ve 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadidinin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 1.11.2000 tarih D2/2/A.F.K.-00/1 sayili
Onarastirma Raporu 13.11.2000 tarih, REK.0.06.00.00/44 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 00-46 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: MS Corp. tarafindan uygulandigi iddia edilen
fahig fiyata iligkin iddianin ve Anayasa’nin 36. maddesi geregi kisilerin yargi mercileri
onunde davaci olarak iddia hakkina sahip olmasi cihetiyle, Microsoft'un 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na muhalefet suguyla adli makamlara yaptigi
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bagvurularin rekabeti ortadan kaldirdidina iligkin iddianin yerinde olmadigi
dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Genel Bilgiler

Bilgisayar sektorl; yazilim, donanim, aksesuar ve diger ilgili yan Uranlerin tretimini
ve dagitimini gerceklestiren ve bu alana iliskin hizmetleri sunan sektordur. Islevsellik
ve igerik bakimindan sektord, “yazilim”, “donanim”, “hizmet” ve “tUketim malzemeleri”
alt gruplarina ayirmak mumkuanddar.

Donanim: Bilgisayar sistemleri, kigisel bilgisayarlar (PC), ATM ve yazicilarla iletigsim
sistemlerinden (ag sebekeleri ve modem vs.), bilgilerin depolanmasina yarayan ana
araclarla parcalardan olusan pazardir.

Yazilim: Bilgilerin depolanmasina aracilik eden sistem ve uygulama programlaridir.
Sistem ve uygulama yazilimlarindan olusur.

Hizmet: Donanim bakimi ve yazilim destegi, egitim ve danigsmanlik hizmetleridir.
Tuketim Malzemeleri: Donanim Urunleri disinda kalan bilgisayar aksesuarlaridir.

Tarkiye’de bilgisayar sektoru yerli Uretimden ziyade ithalata dayali bir
sektordur. Sektorde faaliyet gosteren firmalar ya yabanci firmalarin temsilcisi,
distribatéri veya yavru sirketi olarak ya da ithal edilen yazilim ve donanim
arinlerinin  pazarlama ve teknik destek hizmetini sunmak suretiyle faaliyet
gOstermektedirler.

Yazilim piyasasinda igletim sistemleri ve uygulama yazihimlari temelde iki
sekilde piyasaya arz edilmektedir. Kullanici Grunu dogrudan piyasadan alabildigi
gibi, ayni Urinu bir baska ekipmanla birlikte de temin edebilmektedir. Diger bir
deyisle bilgisayar programlari igin iki tlr lisans s6z konusudur: Kullanici Lisansi ve
Orijinal Ekipman Ureticisi Lisansi.

- Kullanici Lisansr: Bu tir lisansa konu programlar, kutular i¢inde kullanicilara
sunulmaktadir. Kutu iginde, yazilimin kayitli oldugu disketler, CD Rom ve lisans
sozlesmesi ile birlikte el kitabi yer almaktadir. Yazilimi ylkleyen, lisans
s6zlesmesini de kabul etmis olmaktadir.

- Orijinal Ekipman Ureticisi Lisansi (“OEM Lisansi’): Bu tiir lisansa konu programlar
OEM lisansi sahibi tarafindan Urettigi bilgisayara Uretim aninda yuklenmekte ve
bilgisayar, program ile birlikte satisa sunulmaktadir.

TUketici acisindan OEM JUrUnleri ile perakende satilan Grlnler arasinda,
aranan igeriginde farklihlk bulunmamakla birlikte, OEM urunleri, perakende satilan
urinlere gore oldukca ucuza satiimaktadir. Dolayisiyla uretici firma, bu iki farkli
pazarlama yontemine gore fiyati farklilagtirmaktadir.

Windows 98, Windows igletim sistemleri serisinin Windows 3.0, Windows 3.1
ve Windows 95’ten sonra uretilen dordincu Uyesidir. Windows 98’den sonra
Windows 2000 uretilmis olmasina ragmen, Windows 2000 versiyonunun ozellikle
ofis uygulamalarina goére gelistiriimis olmasi ve Turkiye’'de ofis digi PC kullanim
oraninin yuksek olmasi nedeniyle Windows 98 halen yaygin olarak kullaniimaktadir.
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AMD, bilgisayar emtiasi ve sarf malzemeleri, her tlrli program ve yazilimlarin
ithali ve ticaretiyle, MS Corp. ise kigisel bilgisayarlar igin isletim sistemleri,
istemci/sunucu ortamlari i¢in sunucu uygulamalari, ticari ve tuketiciye yonelik Uretimi
artirici uygulamalar, etkilesimli medya programlari, internet platformu ve gelistirme
araclari gibi yazilimlarin Uretim ve pazarlamasiyla istigal etmektedir. Turkiye
bilgisayar pazarinda ise, Agustos 1993'ten itaberen bagh sirketi olan Microsoft
Bilgisayar Yazilim Hizmetleri Ltd. $ti. (MS Turkiye Ofisi) araciligiyla faaliyet
gOstermektedir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. Uriin Pazari: ligili Griin pazari, belirli bir GrGinin, onunla yiksek ikame
edilebilirligi olan, tuketici gbézinde nitelikleri, kullanim amagclari ve fiyatlar
bakimindan benzerlik gosteren Grunlerle birlikte olusturdugu pazardir.

Basvurunun konusu PC'lerde kullanilan ve MS Corp.'un tescilli Granld olan
Windows isletim sisteminin Windows 98 adli versiyonudur. Windows 98 programi,
PC'lerin galismasini saglayan bir isletim sistemidir.

isletim Sistemi (“Operating System”), sistemde bulunan c¢evre elemanlari (Donanim,
“‘Hardware”) ile yazihmlarin (“Software”) haberlesmesini saglayan bir ¢esit yazilim
olup, daha dusuk seviyeli erigsimlerle donanimin kontrolinu, kaynaklarin kullanimini
ve paylasimini saglar. Bu cercevede, ilgili Urin pazar “Kigisel bilgisayar isletim
sistemleri pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. Cografi Pazar: Basvuru konusunun, Windows 98 program CD’lerinin Turkiye'ye
ithal edilerek, Turkiye’de satilmasinin engellenmesi ile ilgili olmasi nedeniyle ilgili
cografi pazar, "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

AMD'nin basvurusunda yer alan iddialar ile bu iddialara iliskin tespit ve
degerlendirmelere, asagida Windows 98 program CD'lerinin paralel ithalatinin
engellenmesi ve tekel konumundaki MS Corp.'In bu UrinU yurtdisina kiyasla
Tarkiye'de daha pahaliya satarak fahis fiyat uygulamasi olmak Gzere iki bagslikta yer
verilmektedir.

1.3.1. Paralel ithalatin Engellenmesi

1.3.1.1. Paralel ithalatin Engellendigi iddiasina iligkin Taraflarin Gériigleri ve
Yapilan Tespitler

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, raportorlerin paralel ithalatin
engellenmesine iligskin olarak AMD yetkilileriyle yaptigr gérusmede;

- Yetkililerin; s6z konusu Urint Hong Kong'tan yasal yollarla ithal ettiklerini ve
ardnan orjinal olduguna dair bilirkisi raporu aldiklarini, ancak kisa sure sonra MS
Corp. tarafindan uranidn kendilerinden izin alinmadan getirildigi, sahte oldugu ve
aranadn lisanstan ayri satildigi gerekgeleriyle Sisli Cumhuriyet Bassavciligi'na s6z
konusu Urunlere el konulmasi talebiyle bagvuruda bulunuldugunu ve muteakiben
10 Mayis 2000 tarihinde Sisli 3. Asliye Ceza Mahkemesinde dava acildigini
bildirdikleri,
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- AMD avukatinin; MS Corp.'un kuguk firmalari uzun ve yipraticic mahkeme
surecleriyle sindirerek tekelci guclinu korumaya ve bdylece UrGinin kendi
kontroli disindaki firmalarca ithalini engellemeye calistigini, sirmekte olan
davada ise davacinin, Uranin sahte oldugu, Turkiye'de c¢ogaltildigi, Uzerindeki
IBM ibaresinin silindigi, ¢alinti oldugu vb. gerekgelerle hukuki surecin uzamasi
gayreti icinde oldugunu, kendilerine karsi yuruttilen davada MS Turkiye'nin degil
de, bizzat MS Corp'un taraf olduguna dikkat ¢ekildigi, bu davayi kazansalar bile
ugradiklari zararin tazmini igin ABD'de bu ulkenin kanunlari ¢ergevesinde dava
acmalari gerekecegini, bunun ise kendileri i¢in oldukga zahmetli ve masrafli bir
sure¢ olacagini, bu gergegi bilen MS Turkiye'nin de kasith olarak ve iglerini
zorlastirmak i¢in ana firma MS Corp.'u devreye soktugunu iddia ettigi,

anlasilmigtir. Ayrica bahsi gegen davaya iligkin olarak, MS Corp.'un, AMD firmasinin
ithal ettigi UrUnleri perakende olarak ve IBM igin veriimis OEM lisansi ile birlikte
sattigi iddiasini 6ne surdugu, baska bir deyisle, Grinin lisanstan ayrilarak, baska bir
lisansla satildigini iddia ettigi de belirlenmigtir.

Ayrica raportorler tarafindan, ayni konuya iligkin olarak, MS Turkiye Ofisi
yetkilileriyle de goérusulmis, MS Turkiye Ofisi'nin MS Corp. urunlerinin ithalati ve
satisiyla istigal etmedigi, yalnizca MS Corp.urUnlerine iliskin egitim ve destek hizmeti
verdigi, ayrica MS Corp. adina Turkiye'de arastirma ve pazar c¢alismasi yaptigi,
Windows 98 isletim sistemi Grunlerinin Tarkiye'ye MS Corp.'un dort distribtGtort
araciligiyla, yerli ve yabanci bilgisayar markalariyla ve OEM kanaliyla girdigi,
kendilerinin  yurtdisindaki distribatorlerin ~ Turkiye'ye pasif satis yapmasini
engellemelerinin - mumkdn olmadigi, AMD'nin ithal ettigi Uranlerin MS Corp.
tarafindan yapilan incelemede sahte oldugunun anlasiimasi Uzerine firma aleyhine
dava acildigl, korsan yazihim dreten baska firmalara karsi da acilimis davalari
oldugu, ayrica, Turkiye'de fikri mulkiyetle ilgili davalarda urtnun fikri malkiyet
hakkina sahip olmasi nedeniyle MS Corp.'un taraf oldugu, ayni sebepten AMD
aleyhine acilan davada da davaci tarafin "MS Corp" olmasinin, AMD'nin ileriye
donUk muhtemel tazminat talebini dnleme tedbiri olmasindan ¢ok, Grinin sahibinin
bizzat MS Corp. olmasindan kaynaklandigi ifade edilmistir.

1.3.1.2. Paralel ithalata Engel Olundugu iddiasina iligkin Degerlendirme

Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirlmasi ve piyasada faaliyet
gOsteren tesebbuslerin piyasa disina cikarilmasina yonelik faaliyetler 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin (d), 6. maddesinin (a) bentleri geregince yasaklanmaktadir.

AMD, MS Corp.'un actigi dava yoluyla ilgili UrGnlerin paralel ithalatini
engellemeye calistigini ileri sirmektedir. Bu konuya yodnelik olarak ABD rekabet
hukukunda 6zellikle bayuk firmalarin kagukleri gesitli gerekgelerle uzun ve yipratici
davalara suruklemesi "predatory litigation" (yikici dava) adi altinda tanimlanmakta ve
rekabete aykiri sayillmaktadir. Amerikan rekabet hukukunda "yikici dava" kavrami
rakibin ticaretini engellemeyi, zorlagtirmayi, rakibi uzlagmaya zorlamayi ve zaman
kazanmay! amagclayan belli bir temelden yoksun iddialarla mahkemeye basvurulmasi
durumunda s6z konusu olmaktadir. Fikri mulkiyet hakkini bahane ederek acilan
davalar da bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. AMD'nin yipratici mahkeme
surecleriyle ticaretinin  engellendigi iddiasi da vyikici dava kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak dosya mevcudunda, gerek firmanin konuyla ilgili
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yazismalarinda, gerekse raportorlerce MS Turkiye Ofisi'nde yapilan goérismelerde,
MS Turkiye Ofisi'nin AMD'nin ithalatini engellemek amac¢ ve niyetinde olduguna
iliskin herhangi bir bulguya rastlanmadigi, AMD'nin yalnizca sahtecilikle itham
edildigi, AMD'nin ithal ettigi Urlnlerin Uzakdogu kaynakli oldugunu ve bu bdlgede
yuksek teknoloji kullanarak aslindan ayirdedilemeyecek mukemmellikte taklit MS
Windows urunleri imal edilebildigi yonunde haberler geldigi ifadelerinin bulundugu,
dolayisiyla AMD aleyhine agilan davanin paralel ithalati engelleme ya da Grln
dagitimini tekelinde tutma niyetinden cok, fikri mulkiyet hakkini koruma kaygisindan
kaynaklandigi anlasiimistir.

Dolayisiyla, MS Corp.'un yukarida anlatilan yikici dava kapsaminda mahkeme
surecine basvurduguna iliskin destekleyici bir bulguya veya kanita rastlanmadigi
goOrulmektedir.

1.3.2. Fahig Fiyat iddiasi
1.3.2.1. Hakim Durum Tespiti

Sikayet dilekgesinde, MS Corp'un hakim durumda oldugu ve Windows 98
isletim sistemi Urtnlerini yurtdigina kiyasla Turkiye'de ¢gok daha pahaliya sattigi iddia
edilmektedir.

MS Corp., Windows markasiyla isletim sistemleri pazarinda 3.0, 3.1, 95, 98,
2000 ve en son olarak da ME versiyonuyla hizmet vermektedir. Bunlardan 3.0, 3.1
ve 95 versiyonlari demode olmusg, 2000 ve ME versiyonlari ise piyasaya yeni ¢cikmig
olmalari sebebiyle henuz yayginlasamamistir. Dolayisiyla su anda en yaygin igletim
sisteminin 98 versiyonu oldugu gorulmektedir.

Dosya mevcudundan, Windows igletim sistemlerinin, islevselligi ve
kullanighligiyla piyasada tutunmus ve pazar payini hizla genisletmis oldugu
anlasiimaktadir. Bu piyasalarda pazarda belli bir yayginliga ulasan urtn, artan bir
ivmeyle pazar payini genisleterek o piyasada gecerli standart haline gelmektedir. Bu
piyasalarin tabiati geregi, sektdr pazar payi ¢ok yuksek bir ya da iki firma ve pazar
pay! ¢ok diislk birkacg firma seklinde olusmaktadir. Ornegin, MS Corp.'un Windows
isletim sistemleri serisi piyasada belirli bir yayginliga ulastiktan sonra gerek donanim
gerekse yazilim Ureticileri, Windows'u o piyasanin standardi kabul ederek trunlerini
onunla uyumlu olacak sekilde dizayn etme ihtiyaci duymuslardir. Bu durum zamanla
Windows'u rakipsiz hale getirmistir. Ornegin bilgisayarda kullaniimak tzere TV karti
alan bir tuketici sayet Windows digsinda bir isletim sistemi kullaniyorsa, uyum
sorunuyla kargilasabilmektedir.

Ayni sure¢ MS Corp.'un belli basli bilgisayar ureticilerine (IBM, Compaq vb.)
OEM lisansi vermesiyle hiz kazanmigtir. Boylece Windows isletim sistemleri hem
perakende olarak hem de bilgisayar donanim urunleriyle birlikte, adeta donanimin
bir pargasi olarak tuketiciye ulasmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, MS Corp.'un yazilim sektdrindeki payini
yillar itibariyla surekli arttirdigi goértlmuas ve 1999 verilerine gore isletim sistemindeki
pazar pay! dagiliminin asagidaki sekilde oldugu anlasilimigtir.
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1999 yilinda satilan kigisel ve dizustu bilgisayarlarda bulunan igletim
sistemlerinin Urdn bazinda dagilimi

isletim sistemi Adet %

Windows 95/98 370,470 87.69
Windows NT 30,201 7.15

Mac OS (Apple) 4,899 1.16

Dos only 16,900 4.00

Toplam 422,470 100.00

Yukaridaki bilgilerden, Windows 95, Windows 98 igletim sistemleri ve yine bir
MS Corp. Grand olan Windows NT'nin, 1999 yilinda satilan kisisel ve dizustu
bilgisayarlarin %95'inde bulundugu anlasiimaktadir. Dosya mevcudu bilgilerde,
resmi bir istatistik bulunmamakla birlikte, raportorlerce piyasa arastirmasi sirasinda
yapilan goérusmelerde Windows 98'in de Windows igletim sistemleri iginde en ¢ok
satilan versiyon oldugu goérulmektedir. Diger taraftan piyasada Windows 98'e ikame
olabilecek Macintosh ve Linux marka isletim sistemleri de bulunmakla birlikte bu
sistenmlerin pazar paylari oldukga duguktar.

Tdm bu agiklamalar 1siginda MS Corp.'un Turkiye kisisel bilgisayar igletim
sistemleri piyasasinda hakim durumda oldugu anlasiimaktadir. Nitekim, ABD'de
rekabet otoritelerinin MS Corp. aleyhine agtiklari davanin gerekgelerinden birisi de
MS Corp'un igletim sistemi piyasasindaki tekel konumu olmustur. Ozellikle uygulama
programlarinin (Word, Excel vb.) MS Windows'a gore dizayn edilmek zorunda
olunusu ve MS Corp.'un bu konuda rakip yazihim sirketleri 6ntine engeller koyusu
otoriteleri rahatsiz etmis ve dava sonucunda uygulama yazilimi ve isletim sistemi
departmanlari birbirinden ayrilarak firmanin ikiye bolinmesi karari verilmigtir

1.3.2.2. Fahis Fiyat Uygulandigi iddiasina iligkin Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde AMD tarafindan, MS Corp'un Turkiye'de kurdugu
distribltor sistemi ve OEM lisans anlasmalariyla dagitim kanalini kontrol altina
alarak sikayete konu Urunin vyurtdisina kiyasla fahis fiyattan satildigi iddia
edilmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi, hakim durumda olan tesebbuslerin
fahig fiyat uygulamalarini yasaklamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, AMD'nin bu iddiasina iligkin olarak, mahkeme
sureci baslamadan 6nce Hong Kong'tan anilan trtint 26 ABD Dolari'na (GUmruk ve
nakliye masraflari dahil 30 ABD Dolar") ithal ettigine iligkin faturay: delil olarak 6ne
surdigu anlagilmistir.  S6z konusu urinun bu fiyatinin, Tadrkiye'deki MS
distribUtérlerinin MS Corp.'un irlanda deposundan aldiklar fiyata karsin oldukca
dusuk oldugu goérulmektedir. Ancak AMD tarafindan, Hong Kong disinda s6z konusu
arinun  Turkiye'den daha wucuza satildigina iliskin herhangi bir kaynak
gOsterilememektedir. Diger taraftan dosya mevcudunda, raportdrlerce yapilan
incelemeler neticesinde (gerek internet Uzerinde gerekse ABD ve Avrupa'daki birka¢
magazadan bilgi alinmak suretiyle); Windows 98 programinin guncelleme
(“upgrade”) CD’sinin 80 ABD Dolari civarinda; tam surimunun ise 150 ABD Dolari
civarinda satildiginin tespit edildigi gorulmektedir. Ayrica yine dosya mevcudundaki
bilgilerde yer alan ve MS Turkiye Ofisi'nden alinan ve tum dunyadaki distribatorlere
uygulanan satis fiyatini gosterir fiyat listesi de bu durumu dogrulamaktadir. Ote
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yandan, MS Corp'un Turkiye'de OEM lisansi verdigi donanim Uureticilerinin de
(Escort, Casper, Yildiz Elektronik, Arena, Datateknik, Vestel, Beko ve Estron) anilan
Urlind siparis miktarina gére 65-75% arasinda degisen fiyatlarla aldigi anlasiimistir.

Tdm bu bilgilerden hareketle, yurt digsinda programin tam sdrimundn en az
150 ABD Dolari'na satildigi tespit edilen Urtnle ilgili fahis fiyat iddiasinin yerinde
olmadigdi kanaatine variimistir.

J- SONUC

Yukarida vyer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, AMD Elektronik
Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan ithal edilen "Windows 98" program
CD’lerinin satiginin, Uretici firma Microsoft Corporation tarafindan adli makamlara
yapilan bagvurularla engellenmeye calisildigi, tum dianya Ulkelerinde 32 ila 35 ABD
Dolari fiyatla satilan bu Urandn, Tadrkiye’deki kullanicilara 90 ABD Dolari bedelle
satildigi iddialarina yoénelik bir sorusturma acgilmasina gerek olmadigina ve sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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