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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-037 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-42/612-299

Karar Tarihi : 09.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Arin Ozge HIMMETOGLU, Bilge EMINOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Greiner AG
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel YILMAZ ATIK
Levent Mahallesi Mektep Sk. No:14 34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Recticel NV/SA’nin tek kontroliiniin Greiner AG tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.07.2021 tarih ve
19349 sayi ile intikal eden ve 27.08.2021 tarih, 20649 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 01.09.2021 tarih ve 2021-3-037/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Greiner’in, Recticel NV/SA’nin (Recticel) hisselerinin yaklasik %(.....)’sinin
Compagnie du Bois Sauvage SA’dan (CBS) satin alinmasi (blok alim) ve sabit bir
¢ogunluk saglanmasi amaciyla dizenlenecek gonulld kamuoyuna teklif bigiminde
paralel olarak planlanmig ve art arda gergeklesecek iki adim araciligiyla Recticel
uzerinde tek kontrol sahibi olmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Basvuru kapsaminda sunulan bilgilere gére mevcut durumda CBS Recticel’in en buylk
hissedari olup hisselerin yaklasik %(.....)’'sine sahiptir. Recticel'in kalan hisseleri
daginik bir yapi sergilemektedir. CBS’den sonra en buyuk kurumsal hissedarlar Janus
Henderson Group plc. (%(.....) hisse oraniyla), BNP Paribas Investment Partners
(%(.....) hisse oraniyla) ve KBC Asset Management NV’dir (%(.....) hisse oraniyla).

CBS’nin Recticel'in ge¢cmisteki genel kurullarda de facto ¢ogunluga sahip oldudu;
CBS’nin hisselerinin Recticel genel kurullarinda sagladigi cogunlugun 2016 yilindaki
genel kurul igin %(.....), 2017 igin %(.....), 2018 igin %(.....), 2019 i¢in %(.....), 2020
yilindaki olaganustu genel kurul igin %(.....) ve 2020 yilindaki olagan genel kurul icin
%(.....) oldugu ve CBS’nin sahip oldugu hisselerin ge¢mis yillarda genel kurullarda
sagladigi cogunluk dikkate alindiginda Recticel'in planlanan igslemden &énce fiili olarak
CBS’nin tek kontrollinde oldugu, planlanan islemin ardindan Greiner’in, Recticel’in tek
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kontroliini elde edecegi belirtiimektedir?.

Yukarida yer verilen agiklamalar isidinda, basvuru konusu islem, Recticelin tek
kontroll Greiner’e gegeceginden, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin
birinci fikrasindaki esikleri agmasi nedeniyle islem izne tabidir.

2010/4 sayih Teblig'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda faaliyette bulundugu
(vatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi
bir triin pazarinin alt veya list pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), ilgili
triin pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Recticel, PU kopuklerin Uretimi ve dagitiminda faaliyet gosterirken Greiner paketleme,
biyoteknoloji, teshis, ilag, tibbi ve in vitro teshis endustrileri, ekstrizyon hatlari,
kaliplama ve profil ekstrUzyonu igin komple sistemler alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Greiner bunyesindeki Neveon cesitli uygulamalar i¢cin PU esnek ve
kompozit kdpikler sunan kiiresel entegre bir kdplik grubudur. islem taraflarinin
faaliyetleri gerek Turkiye’de gerek kuresel bazda PU kopuk pazarinda értismektedir.

PU kopuk (polilretan esnek kopukler), hacimde bir genislemeye yol agan kimyasal
reaksiyona giren iki hammaddeden (polialkol ve poliizosinat) Uretilen petrokimyasal bir
arandur. PU kopuk terimi PU esnek kdpukler olarak da ifade edilebilmektedir. Teknik
kopukler ve konfor képukleri PU kdpukler (diger deyisle PU esnek kdpukler) altinda yer
almaktadir. Teknik kopukler polilretan bazli olmayan (tekstil elyaflari, PVC vb.)
fonksiyonel ikamelerle c¢esitli endlstrilerde (insaat, giyim, ev ve otomotiv endustrileri
gibi) cok cesitli 6zelliklere, kullanimlara ve uygulamalara sahip olup genel olarak teknik
kopukler polyesterden olugmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda, polieter de teknik
kopuklerde kullaniimaktadir. PU konfor kdpukleri, diger deyisle konfor kopukleri ise
agirhkh olarak yatak sektorunde yatak ¢ekirdegi ve yatak katmanlari olarak, mobilya
sektorinde ise minder ve dolgu olarak kullanilan polieter esasli esnek PU kdpuklerdir.
Hem tam kopUk yataklarda hem de yayli yataklarda dolgu malzemesi olarak
kullaniimakta, ayrica bazi otomotiv arka koltuk uygulamalarinda, ugak koltuklarinda ve
sair urunlerde kullaniimaktadir.

Recticel'in ana faaliyet alanini, agirlikli olarak teknik képukler, orta dizeyde ise konfor
kopukleri olmak Uzere esnek kdpuklerin Uretimi olusturmaktadir. Recticel'in konfor
kopuklerindeki satisinin yaklasik %(.....)"1 kendi i¢ satislari olup yatak isine yoneliktir.
Tesebbls izolasyon kopugu (sert PU kopukler) alaninda da faaliyet gostermektedir.
Ayrica Recticel istiraki FoamPartner araciligiyla PU sistemleri de sunmaktadir.

Greiner’in istiraki Neveon’un ise faaliyetleri yogunlukla konfor koptklerine yonelik olup
teknik kopukler faaliyetler icerisinde daha sinirli kalmaktadir. Greiner’in sert PU kdpuk
alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Bunlara ilave olarak hem Greiner hem de Recticel
yatak pazarinda faaliyet gostermektedirler. Her ikisi de yatak ¢ekirdegi (konfor kopugu)
ve tamamlanmis yatak Uretmektedirler. Ancak Greiner, Recticel'den farkli olarak,
tamamlanmis yatak pazarlamamakta, bu nedenle perakende isinde faaliyet
gOstermemektedir. Ayrica yatak takimi pazarinin alt pazarlarinda (gita ve baza) da
faaliyet gostermemektedir.
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Basvuru kapsaminda Turkiye'deki PU kopuk pazari ile ilgili olarak, Greiner’in
faaliyetlerinin PU kdpuUklerin az sayida musteriye ihracatina yénelik oldugu, Turkiye’ye
ihracat yapan ilgili Greiner sirketlerinin Eurofoam Almanya ve Eurofoam Romanya
oldudu, Greiner’in Turkiye’deki PU képuk satislari kapsaminda herhangi bir distribttor,
yerel satig organizasyonu vb. taraf bulunmadig! ifade edilmektedir. Recticel'in ise
képlk isine yénelik olarak Tirkiye’de Recticel Teknik Siinger izolasyon Sanayi ve
Ticaret A.S. unvanh sirketi islettigi, bu sirketin kopuk Uretimi yapmamakla birlikte
Avrupa’daki Uretim tesislerinin herhangi birinden satin alinan képugu doénastirip
Ozellestirdigi, urin portfdylnun otomotiv ve diger endustriler igin teknik kdpuklerden
olustugu bildiriimektedir.

Islem taraflarinin  Tlrkiye'deki faaliyetlerinin yatay olarak ortustigi PU koplk
pazarindaki paylarina agagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Turkiye PU Képuk Pazarinda Tesebbuslerin 2020 Yili Pazar Paylari

Tesebbls

Pazar Payi (%)

Greiner

Recticel?

Form Siinger A.S.

Yatas

isbir (....)
Safas -3
Birlik -
Kaynak: Bildirim Formu

Basvuru kapsaminda Greiner'in Turkiye’de PU kopuk pazarinda sahip oldugu pay
tahmini olarak 2018 i¢in %(.....), 2019 yiliiginse %(.....) olarak bildirilmigtir. Ayrica gerek
Recticel gerek yukarida yer verilen diger oyuncularin 2018 ve 2019 yillarina iligkin
pazar payinin 2020 yili ile ayni oldugu ifade edilmistir.

Kurulun 22.09.2011 tarih ve 11-48/1218-431 sayili kararinda ilgili Grun pazari “PU
kopUk pazar” olarak tanimlanmistir. Dosya konusu basvuruda da Tulrkiye'de yatay
drtlismenin yalnizca PU képlik pazarinda oldugu beyan edilmistir. Ote yandan rekabet
analizinde tamligi saglamak adina, PU kopuklerin altinda yer alan teknik kopukler
O0zelinde de tesebbuslerin pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Tirkiye Teknik Kopiik Pazarinda Tesebbuslerin 2020 Yili Pazar Paylari*

Tesebbis

Pazar Payi (%)

Greiner

Recticel

Fompak (Martur)

Serra

Mebant

Cellofoam

Plastocell

Sanifoam

Kaynak: Bilgi Yazilari

2 glemin hasmane devralma niteliginde olmasi nedeniyle, Greiner tarafindan Recticel'in ticari
faaliyetlerine iligkin bilgilerinin cogunlukla kamuya acik kaynaklardan toplandigi ve/veya Greiner’in kendi
tahminlerine dayali oldugu, dolayisiyla verilerin tahmini olarak sunuldugu ifade edilmistir.

8 Bildirim formunda Safas ve Birlik’e ismen yer verilmekle birlikte pazar paylari konusunda bilgi sahibi
olunmadigi ifade edilmistir.

4 Basuru kapsaminda Greiner ve Recticel’in teknik kopiklerdeki pazar paylarinin hem kiiresel gapta hem
Tuarkiye'de 2018 veya 2019 yillarinda énemli dlgliide degismedigi ifade edilmistir. Greiner tarafindan,
rakiplerin pazar payi tahminlerinin kendilerinin en iyi tahminlerine gére saglandigi, herhangi bir rapora
dayanmadiklarini, ilgili pazardaki faaliyetlerinin sinirl olmasi hasebiyle net olarak veri sunamadiklarini
belirtiimektedir.
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Tablolardan, islem taraflarinin s6z konusu pazarlardaki paylarinin oldukga dusuk
oldugu ve pazarda o©nemli oyuncularin bulundugu gérilmektedir. Ote yandan
Recticelin Turkiye’de konfor kopugu pazarinda faaliyet gostermedigi, asagida yer
verilecegi Uzere Greiner’in Turkiye’deki konfor kdpugu alaniyla iligkili faaliyetlerinin
ucak koltuklari i¢cin minder pazarinin satis sonrasi faaliyetlerine yonelik oldugu
anlasiimaktadir.

wr o

Basvuru kapsaminda Turkiye’'de taraflarin her ikisinin de faaliyet gosterdigi “PU kopuk®
pazari ile Greinerin alt pazarlardan “ugak koltuklari icin minder’ pazarinda dikey
ortisme yasandigi ifade edilmigtir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Ugak Koltuklari icin Minder Pazarinda Tesebbiislerin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2018

2019

2020

Greiner

Franklin Products Inc

Vita Metzo (The Vita Group)

b~~~

)
)
)
Vauth & Sohn Gmbh & Co. Kg (Almanya) )

Kaynak: Bildirim Formu ve Bilgi Yazisi

Bagvuruda, Greiner’in kuresel bazda pazar payl 2018-2020 yillari i¢in %(.....) olarak
belirtiimis, tesebbusun Tulrkiye'deki pazar payinin kiureseldekine benzer olacaginin
tahmin edildigi ifade edilmigstir. Greiner’in, ugak koltuklari i¢in minder Uretiminde faaliyet
gosteren is biriminin, bu birimin ilgili kdpuk Uranlerini tamamen kendi bunyesinden
saglamasi sebebiyle birlesme iglemi dncesinde de dikey olarak entegre oldugu, planlan
islem sonrasinda da Greiner’in ugak koltuklarinin Gretimine yonelik is kolu i¢in kdpuk
uruanleri tedarikine yonelik olarak herhangi bir degisikligin ongortlmedigi bildirilmistir.
Ayrica, ucak koltuklari icin minder Uretiminde kullanilan tek kopugun konfor képugu
oldugu, Greiner’in Turkiye’deki konfor kopugu alanindaki faaliyetlerinin, ucak koltuklari
icin minder pazarinin satig sonrasi faaliyetlerine yonelik oldugu, Greiner'in kopuk ve
ucak koltuklari icin minder faaliyetleri bakimindan Turkiye’de bir UGretim birimi
bulunmadigi, tesebbusin ugak koltuk minderinin satisina ve dagitimina iligkin
faaliyetleri oldugu bilgileri sunulmustur.

Basvuru kapsaminda edinilen bilgilere gore Greiner ve Recticel’in ticari faaliyetleri
kiresel bazda PU kopukler, kaliplanmig kopukler, tamamlanmis yatak uretimi ve
kompozit képUkler Uriinlerinde yatay olarak ortismektedir. islem taraflarinin
Tuarkiye’deki faaliyetleri arasindaki yatay értismenin PU kopUk pazarinda gerceklestigi
dikkate alinarak iglem taraflarinin ve pazardaki diger oyuncularin kiresel pazar
paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Kuresel Bazda PU Képuk Pazarinda Baglica Tesebbuslerin 2020 Yili Pazar Paylari

Tesebbls

Pazar Payi (%)

Greiner

Recticel

Inoac

FXI/ Innocore

Carpenter

Vita Group

Rogers Corporation

Kaynak: Bildirim Formu

Klresel bazda 2018 ve 2019 yillarina iligkin olarak Greiner'in pazar payinin sirasiyla
%(.....) ve %(.....) oldugu, Recticel ve diger oyuncularin payinin ise 2020 yilindaki ile

ayni oldugu bildirilmigtir.

Taraflarin kuresel bazda teknik kOpuk pazarinda sahip oldugu pazar paylari da
incelenmig olup dosya kapsaminda sunulan bilgilerden Greiner’in payinin %(.....),
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Recticelin payinin ise %(.....) kiguk oldugu; ayrica PU kopuk kapsaminda
degerlendirilien PU konfor kdplk pazarinda kiresel gapta 2018-2020 yillari igin
Greiner'in ve Recticel'in pazar paylarinin %(.....))den dusuk seviyede oldugu
anlasiimaktadir.

Basvuru kapsaminda klresel bazda yatay oOrtismenin bildirildigi pazarlardan
tamamlanmis yatak Uretiminde 2018-2020 yillari icin Greiner'in pazar payl %(.....)
dusuk, Recticel'in pazar pay! %(.....) dusuk; kompozit kopukler 6zelinde ise kuresel
Olcekte 2018-2020 yillar icin deger bazinda Greiner'in pazar payr %(.....) dusuk,
Recticel’in pazar payr %(.....) dusuk; kaliplanmig kdpuk pazarina iligkin ise Avrupa
Ekonomik Alani 6zelinde 2018-2020 yillari igin Greiner’in sahip oldugu pazar payi
%(.....), Recticel'in pazar payi %(.....) olarak sunulmustur.

Kuresel bazda dikey olarak ise;

- Recticel'in Ust pazardaki PU sistemleri faaliyetleri ile her iki iglem tarafinin alt
pazardaki kaliplanmis kdpuk faaliyetleri arasinda,

- Iki tarafin Ust pazardaki teknik képlk faaliyetleri ile Greiner'in alt pazardaki
araclarin ici igin akustik bilesenler faaliyetleri arasinda,

- Iki tarafin Ust pazardaki PU konfor kdpUklerindeki faaliyetleri ile Greiner'in alt
pazardaki ugak koltuklari icin minder tretimindeki faaliyetleri arasinda,

- Iki tarafin (ist pazardaki PU konfor képukleri/yatak cekirdeklerindeki faaliyetleri
ile her iki tarafin alt pazardaki tamamlanmis yatak Uretimindeki faaliyetleri
arasinda

ortisme oldugu belirtilmistir.

Belirtilen ortusmelere iligkin ilk olarak ugak koltuklari igin minder Uretiminde kuresel
bazda 2018, 2019 ve 2020 yillari icin Greiner’in sahip oldugu pazar payi %(.....) olarak;
Franklin Products Inc.’nin pay! sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak ve Vita
Metzo’nun payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak sunulmustur. Diger pazarlara
iliskin olarak ise Recticelin PU sistemlerindeki kiresel bazda sahip oldugu pazar
payinin 2018-2020 vyillari igin %(.....) seviyesinin altinda olarak tahmin edildigi;
Greiner’in arag ici akustik bilesenlerdeki kiresel bazda sahip oldugu pazar payinin
2020 yilinda yaklasik olarak %(.....) seviyesinde oldugu ifade edilmigtir.

Aciklamalar cergevesinde, dosya konusu islem sonucunda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli dlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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