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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-2-32 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 04-49/657-163
Karar Tarihi : 29.7.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN.

B- RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Arif Ogiin SARI

C- BIiLDIRIMDE

BULUNAN : KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S.
Bayar Cad. Gulbahar Sokak KVK Plaza No:14
Kozyatagi/Istanbul

D- TARAFLAR : KVK Teknoloji Urlinleri ve Ticaret A.S. ve bayileri

E- DOSYA KONUSU : KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S.'nin bayileri ile
akdettigi "Yetkili Saticihk Sozlegsmesi“nin 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerine aykiri olmadiginin tespitine iligkin
menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 3.10.2000 tarih ve 4108 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.,
6. ve 8. maddeleri uyarinca diizenlenen 24.5.2004 tarih, 2004-2-32/MM-04-EOQ
saylll Menfi Tespit On inceleme Raporu, 26.5.2004 tarih ve 04-38 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek konu hakkinda ek galigsma yapilmasina karar verilmigtir.

Bunun Ulzerine hazirlanan 16.7.2004 tarihli Bilgi Notu ve Menfi Tespit On
inceleme Raporu en son 16.7.2004 tarih ve REK.0.06.00.00/98 sayili Bagkanlik
onergesi ile Kurul gindemine alinmis ve 22.7.2004 tarihli toplantida yapilan
gorusme ve oylama sonucunda; 4054 sayili Kanun'un 51. maddesinde 6ngorulen
karar yeter sayisinin olusmadidi anlagildigindan, anilan maddenin ikinci
fikrasinda 6ngorulen yontemin izlenmesine 04-48/633-M sayi ile karar verilmistir.

Bu defa bildirime konu dosya, 4054 sayili Kanun'un 51. maddesi uyarinca
29.7.2004 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU : Dosya raportérleri,

e KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S. ile bayileri arasinda imzalanan "Yetkili
Saticilik Sozlesmesi'nin rekabet yasagina iligkin hukumleri nedeniyle 4054
Sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykirilik
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olugturdugu, bu nedenle anilan anlasmaya menfi tespit belgesi
verilemeyecedi,

e Anlasmanin 3. maddesinde yer alan hudkmun, anlagsmanin grup muafiyeti
hikumlerinden yararlanmasini engelledigi,

e Anilan maddenin, bayilerin ayni zamanda Turkcell'in bayisi olmasi durumunda
(TAM ve TAN) 20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayili Rekabet Kurulu
kararina aykirilik tegkil edecedi,

e Bu hukmin metinden gikarilmasi kaydiyla anlagsmanin, Dikey Anlasmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olacag

yonunde goruslerini belirtmiglerdir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S., GSM cep telefonu ve Urlinleri ve GSM
kontor kart satislarinin yanisira, data drunleri (diz Ustu bilgisayarlar, dijital fotograf
makineleri, vb) elektronik sayac¢ Urunleri satigi alaninda faaliyet gostermektedir.
Sirketin ana faaliyet alani ise GSM cep telefonlar satigi olarak gorulmektedir.
Dolayisiyla ilgili Grin pazar "GSM cep telefonlar” olarak belirlenmigtir. “Kontor
kart" satiglariyla ilgili faaliyetler de GSM cep telefonu pazariyla baglantil ikinci bir
pazar olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru agisindan ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak kabul
edilmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S. (KVK)

KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S. IBM ve Compaq PC notebook, laptop ve
benzeri data urunleri ile Nokia, Sony Ericsson, Siemens, Samsung ve Motorola
telefon cihazlarinin yetkili ithalatgisi ve genel distributorudar. Sirket ayni zamanda
Sayot elektronik elektrik sayaclarinin distribatorligunt de yapmaktadir.

Tablo-1: KVK Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Karamko Imalat Ziraat Endustri ve Tic. A.S. 59,53
Huseyin Murat Vargi 22 47
Mehmet Muzaffer Akpinar 10
Banu Vargi 5
Bullent Cavusoglu 1
Handan Guizel 1
Onurhan Homrig 1




80

90

100

110

120

04-49/657-163

Dosya mevcudu bilgi ve Dbelgelerden, sirketin 2003 yili cirosunun
(oo ) TL., ayni yila iliskin pazar payinin ise yaklasik %(....)
oldugu anlasiimaktadir.

H.2.2. KVK Bayileri

Sozlesmenin diger tarafi bayilerdir. KVK'nin toplam 342 adet bayisi
bulunmaktadir. Bunun 192 adedi ayni zamanda Turkcell Abone Merkezi (TAM),
60 adedi Turkcell Abone Noktasi (TAN)'dir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bagvuru konusunun Rekabet Kurulu'nun Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
hakkinda yurattigu sorusturma sonucu aldigi kararin 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesine iliskin bolumuyle dogrudan iligkili olmasi ve kararda "ayni zamanda
cep telefonu distribGtorlerinin bayisi olan TAM’lar ile mudnhasirliga iliskin
hakumlerin ¢ikariimasi” gerektiginin belirtiimis olmasi nedeniyle s6zkonusu
bagvuru, Rekabet Kurulu'nun Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. hakkinda aldigi bu
kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi hususuna gobre konuyu
degerlendirebilmek amaciyla gerekgeli kararin yayinlanmasina kadar
bekletilmistir.

Rekabet Kurulu'nun Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. hakkinda yiritilen
sorusturma sonucunda aldigi 20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayili kararinda
bayilerin munhasir gcalismasina iligkin olarak;

"- TAM ve TAN’larin ayni zamanda cep telefonu distribUtord bayileri
olmamasi durumunda, rakip operatorlerin ayni nitelikte bayi edinmelerine engel
bulunmadigindan muanhasir galisma sartinin rekabet kurallari bakimindan bir
sakincasinin olmadigina;

- TAM ve TAN’larin ayni zamanda Turkcell ile mdnhasir calisan cep
telefonu distributorlerinin bayileri olmalari halinde rakip operatorlerin s6z konusu
distributorlerin markalarini satan bayi edinmeleri mimkun olmadigindan ve bu
surette ilgili pazarda rekabet 6nemli dlgude kisitlanacagindan manhasir galisma
sartinin getirilemeyecegine"

karar verilmistir.

Sozlesme hukumleri incelendiginde, KVK'nin Turkcell ile mudnhasir calistigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla s6zlesme hukumleri, KVK bayisi kimligiyle Turkcell
Abone Merkezi kimliginin kesisip kesismedigi hususuna baglh olarak
degerlendirilecektir.

Asagida ilgili s6zlesme maddeleri incelenmektedir.

Sozlesmenin “Tanimlar” baghkli 2. maddesinde KVK, bayi, sim kart tanimlarinin
yani sira Turkcell "GSM 900 altyapi kurucusu ve abone sim kartlari distribtGtord”
olarak; Turk Telekom/Turkcell s6zlesmesi ise “GSM altyapi kurulusu ile ilgili
s6zlesme” olarak tanimlanmaktadir.

“Sozlegsmenin konusu” baglikl 3. madde hikmu asagidaki gibidir:

"Bu sézlesmenin konusu SIRKET'n Turkcell ile yapmis oldugu anlagmaya ve
Turkcell'in de Tirk Telekom (TT) ile olan anlasmasina, yine SIRKET'in (retici ana
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firmalar ve/veya distribiitérleri ile yapmis oldugu sézlegsmelere bagli olarak ve bu
sézlesmelere dayanarak, URUN adiyla anilacak olan GSM sebekesi igin, mobil
telefonlarin ve Turkcellin TT ile anlagmasina bagli olarak temin edecegi sim
kartlarinin; her tirlii bilgisayar ve bilgisayar arag, gere¢ ve malzemelerinin,
elektrik, su ve havagazi gibi sayacgla satilan drinler igin geligtirilen her tirlii
otomasyon sayaglarin ve malzemelerinin BAYI tarafindan her tiirlii sorumiuluk
kendisine ait olmak (izere satisa sunulmasi ve bedellerini SIRKET'e 6demesi ile
ilgili taraflarin karsilikli hak ve yikimldliklerinin belilenmesidir."”

Goruldugu Uzere KVK bayileri, yalnizca Turkcell sim kartlarini satmay taahhut
etmektedir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bulunan bu hukim
nedeniyle bildirim konusu sozlegsmenin menfi tespit belgesi alamayacagi
anlasiimigtir. Sozlesmeye muafiyet taninip taninmayacag! hususu ise asagida
degerlendiriimektedir.

Sézlesmenin "Uriin Bedelleri" baslikli 5-1-A-2. madde hiikkm{ asagidaki gibidir:

"Uriinler ve yedek pargalarin fiyatlari, aylik liste fiyatlarr KVK tarafindan yazili
olarak bildirilecektir.

Tavsiye edilen liste fiyati SIRKET tarafindan tespit edilecektir ve SIRKET bu
tavsiye edilen liste fiyatlarini her zaman degistirebilecektir. BAYI, bayi fiyatlarina
herhangi bir itirazda bulunamaz. SIRKET, tavsiye edilen son kullanici fiyatlarinda
veya bayi fiyatlarinda yapacadi dedisiklikleri BAYi'ye yazili olarak bildirecektir.”

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin 4. maddesinin
(a) bendinde de belirtildigi gibi, bayiye tavsiye niteliginde yeniden satig fiyati
bildirilmesi, s6zlesmeyi muafiyet kapsami digina ¢ikaracak bir uygulama degildir.
Bu nedenle s6z konusu hukum, 4054 sayili Kanun ve ona dayanilarak gikarilan
2002/2 sayill Teblig bakimindan herhangi bir sakinca dogurmamaktadir.

Sozlesme hukumleri incelendiginde, KVK ile bayilik s6zlesmesi imzalamig olan
tesebbuslerin sadece Turkcellin sim kartlarini satma taahudunde bulundugu,
baska bir GSM operatorunun sim kartlarini dagitamayacagi anlagiimaktadir. Bu
hiokim ise, anlasmanin 2002/2 sayih Teblig'de yer alan grup muafiyeti
hakumlerinden yararlanmasini engelledigi gibi, bayilerin ayni zamanda Turkcell'in
bayisi olmasi durumunda (TAM ve TAN) 20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayih
Rekabet Kurulu kararina da aykirlik teskil edecektir.

Bildirime konu olan sdzlesme, KVK ile bayileri arasinda belirlenen Grtnlerin alim
satimina iliskin olarak kargilikli hak ve yukumlultkleri belirleyen bir s6zlesmedir.
Sim kart alim satimi ise s6zlesmenin konusu disinda kalmaktadir. Buna ragmen
bayi Uzerine Turkcell sim karti diginda bagka bir operatérin sim kartinin satigina
yoénelik kisitlama getirilmesi, éncelikle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligine gore alici Uzerine getirilebilecek sinirlamalar
asmaktadir. S6z konusu Teblig’e gore getirilebilecek rekabet yasagi, anlagsma
konusu mal ve hizmetlerle rekabet halindeki mal ve hizmetlerin satisina iligkin
olmalidir.

Bu degerlendirmeler i1siginda, KVK bayilerinin yalnizca Turkcell sim kartlarini
satmalarini 6ngéren hukim nedeniyle menfi tespit belgesi alamayacak olan
s6zlesmenin 3. madde hikmunun sézlesme metninden ¢ikarilmasi durumunda,
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2002/2 sayih Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegi kanaatine
ulagilmistir.

I-SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret
A.S. ile bayileri arasinda imzalanan "Yetkili Saticilik S6zlesmesi'nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykin olarak rekabet
yasag! icermesi nedeniyle, bu anlagsmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
anlagsmanin 3. maddesinde yer alan ve bayilerin ayni zamanda Turkcell'in bayisi
olmasi durumunda (TAM ve TAN) 20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayili Rekabet
Kurulu kararina aykirihk teskil edecek olan ibarenin metinden ¢ikariimasi
kosuluyla anlasmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegine; ongorilen bu degisikligin 60 gun igerisinde yapilarak
Rekabet Kurumu'na bildirilmesine; gerekli gorilen duzeltmeler yapilmadan
uygulamaya devam edilmesi halinde anilan tesebbus hakkinda sorusturma
acilacaginin ve ayni Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin
taraflara bildirimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Bagkan ikinci Bagkan
(izinli)
Mustafa PARLAK Tuncay SONGOR
A. Ersan GOKMEN R. Mufit SONBAY
(karsi oy)

Murat GENCER Prof.Dr. ZUhtli AYTAC

(kars1 oy)
Rifki UNAL Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
M.Sira¢c ASLAN Sureyya CAKIN

(karsi oy)
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KARSI OY GEREKGESI

Karara dayanak yapilan Rekabet Kurulu'nun 20.07.2001 tarih ve 01-
35/347-95 sayil karari; hakkinda sorusturma yuruttlen Turkcell’in, bayileri (TAM
ve TAN) ile olan iligkileri yonunden adi gegen tesebblisin GSM mobil
telekomunikasyon hizmetleri pazarinda hakim durumda olmasi nedeniyle birtakim
dizenlemeler ongdrmekte olup, igsbu dosyanin konusu olan so6zlesmeler
bakimindan farkh ilgili Grin pazarinda (GSM cep telefonlari) KVK’nin hakim
durumda bulunmamasi da gbézonunde bulunduruldugunda KVK’nin bayileri ile
iliskilerinde degisik sartlan ihtiva eden onceki karardaki gibi sonu¢ dogurucu bir
karar verilmesi yerinde olmadigi gibi s6zlesmenin 3. maddesi KVK bayilerinin
Turkcell disindaki sim kartlarin satisini agikga engellemediginden sézlesmelere
bu haliyle menfi tespit belgesi verilebilecedi gorusu ile Rekabet Kurulu’nun
29.07.2004 tarih ve 04-49/657-163 sayili kararinda cogunlugun gorusine
katilmiyorum.

R.Mufit SONBAY
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu'nun 29.7.2004 Tarih ve 04-49/657-163 Sayill Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Bilindigi gibi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un
8.Madde’sinde Rekabet Kurulu’'na “...bir anlagmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4. 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigini
gOsteren bir menfi tespit belgesi...” verme yetkisi tanimaktadir. Ancak bu yetki (ve
dogal olarak getirdigi gorev), anilan maddelere bir aykirlik saptandiginda bunun
nasil  bir degisiklikle giderilebileceginin ilgili tesebbuslere bildirilmesini
kapsamamaktadir. Kanun koyucunun Rekabet Kurulu igin bdyle bir yukumluluk
ongormemesinin nedeni, bir aykirihdgin giderilmesi icin birden fazla degisiklik
segenegdi bulunmasi karsisinda bunlardan en uygununu taraf tesebbusler adina
secip bu yolda direktif vermenin sorumlulugu altina Kurul'u sokmamak olsa
gerekir.

Bu nedenle Kurulun 6nune gelen herhangi bir anlasmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin 4054 sayi yasanin 4. 6. veya
7.maddelerine aykirilik tasimadiginin tespiti halinde ongoérulen menfi tespit
belgesini verirken aykiriik bulundugu takdirde bunun hangi noktada/noktalarda
oldugunu belirtmekle yetinmesini ve su ya da bu degisikligin yapilmasi halinde
anlagsma, eylem veya birlesme ve devralmanin menfi tespit alabilecek duruma
gelecegini ilgili taraflara bildirmekten kaginmasini yasanin ruhuna daha uygun
buluyorum. Bagka bir deyisle, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un “sarth
menfi tespit” diye adlandirnlabilecek bir uygulamaya cevaz vermedigi
kanisindayim

Yukarida agiklamaga calistigim nedenlerle, baslikta anilan Kurul Karari’'na
katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 29.7.2004 tarih ve 04-49/657-163 sayili Karar’ina

Karsi Oy Gerekgesi

KVK Teknoloji Urlnleri ve Ticaret A.S.nin bayileri ile akdetmis oldugu
“Yetkili Saticilik Sozlesmesi”’nin 4054 Sayili Kanun’un 4 ve 6.maddesine aykiri
olmadiginin  tespitine iliskin menfi tespit belgesi verilmesi talebinde
bulunulmustur.

Rekabet Kurulu; adi gegen soOzlesmenin 3.maddesinde KVK bayilerine
yalnizca Turkcell sim kartlarini satma yukimlalugu getirildigi icin menfi tespit
belgesi verilemeyecegdine hukmetmektedir. Soézlesmenin  3.maddesi, KVK
bayilerine bdyle bir mecburiyet getirmemektedir. S6zlesmenin 3.maddesi aynen
soyledir;

“Bu sdzlesmenin konusu SIRKET’in Turkcell ile yapmis oldugu anlasmaya
ve Turkcellin de Tiirk Telekom (TT) ile olan anlagsmasina, yine SIRKET'in Uretici
ana firmalar ve/veya distribUtorleri ile yapmis oldugu sézlesmelere bagli olarak ve
bu sézlesmelere dayanarak, URUN adiyla anilacak olan GSM sebekesi igin,
mobil telefonlarin ve Turkcellin TT ile anlagsmasina bagl olarak temin edecegi
sim kartlarinin; her turla bilgisayar ve bilgisayar arag, gere¢ ve malzemelerinin,
elektrik su ve havagazi gibi sayacla sayilan Urunler igin geligtirilen her tarli
otomasyon sayagclarin ve malzemelerinin BAYI tarafindan her tirlii sorumluluk
kendisine ait olmak Uizere satisa sunulmasi ve bedellerini SIRKET e ddemesi ile
ilgili taraflarin karsilikh hak ve yukumlaltuklerinin belirlenmesidir.”

Gorulecegi Uzere s6zlesme, bayilerin Turkcell Sim Kartlari diginda sim kart
satmasini engellememekte, dolayisiyla 4054 sayili yasanin 6ngordugu bir
rekabet kisiti hUkmU icermemektedir.

O nedenle, so6zlesmenin 3.maddesinin s6zlesmeden ¢ikarilmasina gerek
olmadan bagvurunun kabulu ile kosulsuz olarak menfi tespit belgesi verilmesi
gerekmektedir.

Aksi yondeki cogunluk gorusune katilmamaktayim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi



