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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-034 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi 1 24-27/652-271

Karar Tarihi : 27.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Oguzhan CUKUR, Belma Nilufer KIRIMLI,
Ferit CEYLAN, Mine SEVIK, Gulgsah DAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Dogan Portal ve Elektronik Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Aziz Bora DURMAZ
Levent Mah. Krizantem Sk. No:20, 34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Dogan Portal ve Elektronik Ticaret AS tarafindan Liderform
At Yaniglari Enformasyon A$’nin kontrolliniin, belirli bir payinin sermaye artirbmi
yoluyla devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.09.2023 tarih ve
42122 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine Dogan Portal ve Elektronik Ticaret Anonim
Sirket’inden (DOGAN PORTAL) cesitli tarihlerde bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Bunun yani sira, bildirime konu islem kapsaminda degerlendiriimek
Uzere c¢evrimici bahis oynatilmasi alaninda sanal bayi olarak faaliyet gosteren rakip
tesebbisler olan Bilyoner interaktif Hizmetler AS (BILYONER), Misli Elektronik Sans
Oyunlari ve Yayincilik AS (MiSLI), Birebin Sans Oyunlari AS (BIREBIN), S Sans
Oyunlari Anonim Sirketi (TUTTUR) ve E Elektronik Bahis Oyunlari AS’den (OLEY) bilgi
ve belge talep edilmistir.

Ek olarak, bildirime konu islem kapsaminda degerlendiriimek Uzere at yarigi
sektorinde faaliyet gosteren tesebbisler olan Favori Gazetecilik Yayincilik Dagitim
Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketi (YARIS DERGISI), Ediz SAGLAM-Saglam
Veri Hizmetleri ve Web Tasarimi (HIPODROMX), Herkesmobil Bilgi Teknolojileri
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (GANYAN CANAVARI), Mert Yayincilik insaat
Hayvancillk Gida ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden (YARIS
GAZETESI) bilgi ve belge talep edilmistir.

Ayrica, Milli Piyango idaresi Genel Mudirligi’nden (MPI), Tirkiye Jokey Kullbii
Iktisadi Isletmesi’nden (TJK) ve T.C. Genglik ve Spor Bakanhgi Spor Toto Teskilat
Baskanligr'ndan (STTB) bilgi ve belge talep edilmistir.

ilaveten bildirilen islem kapsaminda 06.11.2023 tarihinde MiSLI, 03.11.2023 tarihinde
BILYONER, 15.12.2023 tarihinde LIDERFORM ve DOGAN PORTAL, 20.12.2023
tarihinde HIPODROMX, 21.12.2023 tarihinde GANYAN CANAVARI, 05.01.2024
tarihinde STTB, 10.01.2024 tarihinde OLEY, 12.01.2024 tarihinde Mackolik internet
Hizmetleri Ticaret AS (MACKOLIK) yetkilileri ile gérismeler gerceklestirilmis ve isbu
gorusmeler tutanaga baglanarak Kurum kayitlarina girmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan 14.02.2024 tarihli 6n
inceleme raporu, Kurulun 21.02.2024 tarihli ve 24-09/167-M sayili toplantisinda
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gériistlmis, Liderform At Yariglari Enformasyon AS’nin (LIDERFORM) hisselerinin
%(.....)'inin ve bu sayede kontroliiniin sermaye artirrmi islemi ile DOGAN PORTAL
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi ile ilgili olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca nihai inceleme yapilmasina karar verilmistir. Nihai inceleme bildirimi
ve goris talep yazis1 29.02.2024 tarih ve 84539 sayi ile DOGAN PORTAL a iletilmistir.
DOGAN PORTAL’In yazili gériisii 29.03.2024 tarih ve 50440 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Nihai inceleme siirecinde, DOGAN PORTAL tarafindan 25.06.2024 tarihli ve 53244
sayili yazi ile taahhit metni sunulmustur. Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler
cercevesinde diizenlenen 26.06.2024 tarihli ve 2023-5-034/Ni sayili Nihai inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme dosya
kapsaminda sunulmus bulunan taahhuUtler cergevesinde izin verilebilecegi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iliskin Bilgiler
G.1.1. Devralan: DOGAN PORTAL

DOGAN PORTAL 31.08.2006 tarihinde kurulmus olup teknolojinin kullaniimasi ile
internet servis saglayiciligi hizmetlerinin verilmesi, internet Gzerinden web sitesi yayini
yapimi igletiimesi ve bu hizmetlere iliskin alt yapi kurulmasi alaninda faaliyet
gdstermektedir. Dogan Grubu’'nun? istiraklerinden olan DOGAN PORTAL'In ortaklik
yapisina asagida yer veriimektedir:

Tablo 1: DOGAN PORTAL'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
() ()
() ()
() ()
() ()
() ()
Toplam 100,00
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

DOGAN PORTAL'In baslica faaliyet konusu; internet (izerinden faaliyet gdsteren ve
yayinlanan her tirlG web sitesi ile ilgili ticari faaliyetlerle istigal etmek ve kurulacak yerli
veya yabanci girketlerin sermaye ve idarelerine istirak etmektir. Mevcut durumda,
tesebbusun istirakleri hakkinda bilgilere asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: DOGAN PORTAL’in Istirakleri, Kurulus Tarihi ve Faaliyet Alanlari

Kurulus Tarihi |istirak  |Faaliyet Alanlari

istirakleri
orani

D Elektronik Sans
Oyunlari ve Yayincilik
A.S. (NESINE)

09.02.2006 () STTB izni ile iddaa ve Spor Toto oyunlarinin elektronik
ortamda oynatilmasinda sanal bayi olarak faaliyet
gostermektedir. NESINE kullanicilarina gevrimici bahis
imkani sunmakta ve ¢ok sayida spor aktivitelerindeki

bahis oyunlarinin oynatilmasina aracilik etmektedir.

1 Dogan Grubu; elektrik UGretimi, gayrimenkul, sanayi ve ticaret, otomotiv ticareti ve pazarlamasi,
finansman ve vyatirm, internet ve eglence sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Kaynak:
https://www.doganholding.com.tr.
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Reztoran Elektronik [16.01.2014 (ceerr) Mevcut durumda faal olmamakla birlikte tesebbis, her
iletisim Yazilim turld firma icin yazilim ydnetim sistemi, sisteme bagl
Ticaret AS olarak c¢alisan veri tabani, kaynak yazilim kodlari,
kullanici arayuzleri ve moddullerinin  olusturulmasi
alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur.

Dogan Capital BV 17.07.2020 (ceerr) Teknoloji odakli finansal yatirimlar yapmaktadir.

4 Race Teknoloji ve [06.10.2022 (ovrrr) Bilisim teknolojileri ve buna bagh altyapi yatirimlari olup
Yazihm AS her tlrlu bilgisayar yazilimi, donanimi, bilisim, iletisim,
(ATYARISI.COM)? telekominikasyon, internet ve sistem entegrasyonu
alanlarinda gelistirme, Uretim, muhendislik, misavirlik
ve AR-GE, projesi ¢calismalari yapmaktadir.

Kaynak: Tesebbusten elde edilen bilgiler

DOGAN PORTAL'In %(.....) istiraki olan NESINE, 2006 yilindan itibaren STTB’nin
yasal elektronik bayilerinden biri olarak bahis oyunlari alaninda hizmet vermektedir.
NESINE, 31.07.2020 tarihine kadar MPI, 20.07.2011 tarihine kadar TJK’nin yasal
elektronik bayiligini surdirmustur. Ayrica, 08.03.2022 tarihinden itibaren 106 Dijital
Hizmetler ve Sans Oyunlari AS’nin alt bayisi olarak Karsiligi Nakit Olmayan Oyunlar
(KNO)? icin de hizmet vermektedir. NESINE’nin ortaklik yapisina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 3: NESINE’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Dogan Portal ve Elektronik Ticaret AS (...)
D Market Elektronik Hizmetler ve Ticaret AS (Hepsiburada) (...)
Toplam 100,00
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

Bildirim Formu’nda NESINE tarafindan gevrimici sans ve bahis oyunlari oynatiimasi
haricinde tuketicilere baska birtakim hizmetler de sunuldugu ifade edilmigtir. S6z
konusu hizmetlere asagida yer verilmistir:
- Mag yayini: Anlasilan yayincilar Gizerinden alinan hizmet ile NESINE (yelerine
iddaa maglarini ticretsiz izleme hizmeti sunulmaktadir.
- Istatistik: NESINE (yelerine tahminlerinde yardimci olmak igin Iddaa maglari
hakkinda sunulan detayli istatistiklerdir.
- Kupondas: NESINE'nin yorum ve kupon paylasma platformudur.
- Kazanan 10: NESINE'nin en yiiksek kazang saglayan en giincel ilk on kuponunun
yer aldigi sayfadir.
- Popiiler Bahisler: NESINE iiyelerinin kuponlarinda en cok oynadiklari maclar ve
tercih ettikleri bahis turlerini, kuponlarinda yer alma sayisina gore yuzdesel olarak
siralayan yardimci sistemdir.

2 DOGAN PORTAL'In igtirakleri arasinda bulunan bilisim teknolojileri ve buna bagh altyapi yatirimlari
alaninda faaliyet gosteren Arya Merkezi Hizmetler ve Yonetim Danismanhgi AS’nin Ginvani 17.11.2023
tarih ve 10960 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan 244170 sayili ilan ile Starlet Teknoloji
AS olarak tadil edilmigtir. Starlet Teknoloji AS Gnvani ise 28.02.2024 tarih ve 11032 sayili Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yayimlanan 43555 sayili ilan ile 4 Race Teknoloji ve Yazilim AS olarak tadil edilmistir.
Bu degisiklikle beraber sirket konu ve amag¢ boélimu degistiriimis tesebblsin cevrimici at yarisi
bahislerini oynatabilmesi hedeflenmistir. ATYARISI.COM, TJK’nin sanal bayisi olarak faaliyetlerine 18
Mart 2024 tarihinde baglamistir.

8 Karsiligi nakit olmayan oyunlar; dogrudan veya bir mal ya da hizmetin satisi nedeniyle bilet, kupon,
katilim numarasi veya benzerlerinin satilmasi veya bedelsiz verilmesi suretiyle katilim hakkinin verildigi
ve dizenleyici tarafindan taahhit edilen karsiligi nakit olmayan her turli esya, hak ve benzeri
ikramiyeleri kazanacak olanlarin, yapilacak gekilisle belirlendigi ve (...) kisaca piyango olarak anilan
ticari, sosyal, yardim ve benzeri amach dizenlemeleri ifade etmektedir. Bkz. Karsihdi Nakit Olmayan
Piyangolar ve Cekilisler Hakkinda Ydnetmelik, http:/mpi.gov.tr/node/69, Erisim Tarihi: 18.01.2024
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- Editdér Kuponlari ve Yorumlari: NESINE editorlerinin hazirladigi, tiyeler tarafindan
oynanabilir kupon ve yorumlardir.

- Nesine TV: NESINE stiidyosunda hazirlanan, genis iceriklere sahip, spor ve bahis
dunyasina iligkin gunluk/donemlik videolar yayinlayan platformdur.

- Atyarigi bulten, hazir kuponlar, yaris sonuglari, yorumlar, TUK TV: At yarisina dair
sunulan hizmetlerdir.

Mag yayini hizmeti kapsaminda NESINE Uyeleri, anlasilan yayincilar tizerinden alinan
hizmet ile iddaa maglarini licretsiz olarak izleyebilmektedir. NESINE'nin canli yayin
satin aldigi tesebbusler yurt disinda yerlesik olan Perform Content Limited, Sportradar
AG ve IMG Arena UK Limited tGnvanh tesebbdisler olup bu kapsamda NESINE’nin
platformunda basta futbol, basketbol, voleybol olmak tzere ¢esitli misabakalar canli
izlenebilmektedir.

G.1.2. Devre Konu: LIDERFORM

Faaliyetlerine yer vermeden o©nce LIDERFORMun sektdrdeki gegmiginin
anlasilabilmesi adina Hurkont Bullten Dagitim ve Ticaret Limited Sirketi’'nden
(HURKONT) bahsetmek gerekmektedir. Bir aile sirketi olan HURKONT un hisseleri,
LIDERFORM'un tek kontrol sahibi olan Murat AKYER'in anne ve babasi olan Bilgi
AKYER (%(.....) oraninda) ve Kemal AKYER’e (%(.....) oraninda) aittir. HURKONT;
Tarkiye’de gunlik olarak (.....) civarinda ganyan bayisine ve yaklasik (.....) adet ganyan
oyun noktasina at vyarigi gazetelerinin basim ve dagitim organizasyonunu
gergeklestirmis, 2023 yilinin Agustos ayindan itibaren basili mecranin 6nemini
yitirmesi ile beraber bu faaliyetlerine son vermisti. HURKONT; “Liderform” isimli
billtenini 1988 yilindan beri ¢ikarmakla birlikte, ¢evrimici faaliyetlerine 1997 yilinda
baslamig, 2009 ila 2011 yillari arasinda da sanal bayilere at yarislari bahislerinde
kullanilan at yarigi istatistik verilerin entegrasyonu hizmetini sunmustur. HURKONT,
mevcut durumda; yalnizca gazete ve web sitelerine at yarigi tahminleri, galop
duzenlemeleri, galop servisi ve hipodromlardan haber icerikleri saglamaktadir.
LIDERFORM ise 19.04.2022 tarihinde Murat AKYER ve Alper KAHRAMAN tarafindan
kurulduktan sonra HURKONT'un cevrimici olarak faaliyette bulundugu mecralari
devralmigtir.

Kurulus tarihinden itibaren gevrimici mecrada hizmet gésteren LIDERFORM’un ortaklik
yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: LIDERFORM'un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Murat AKYER (D)
Alper KAHRAMAN (....)
Toplam 100,00
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

Bildirim Formu’nda belirtildigi (izere; LIDERFORM un faaliyet alanlarindan ilki, bilgilerin
islenmesi surecinde yurt ici ve yurt digi veri saglayicilari ile irtibat saglayarak at yarigi
musabakalariyla ilgilenen 3. kigilere at yarigi istatistik bilgilerinin sunulmasidir. Anilan
faaliyetleri kapsaminda LIDERFORM’un gelir modeli, web sitesi ve mobil
uygulamalarinda bulunan reklam alanlarinin reklam hizmet so6zlesmeleri ile
pazarlanmasi Uzerine kuruludur.

LIDERFORM’un faaliyet alanlarindan bir digeri ise resmi at yarigi miisabakalarina ait
istatistiki bilgilerin, sans ve bahis oyunlari alanlarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
web sayfalarinin veya elektronik platformlarinin altyapisina entegre edilmesidir.
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G.2. Dosya Konusu Sektorler Hakkinda Bilgiler
G.2.1. Sans ve Bahis Oyunlari Sektoru Hakkinda Bilgi

Sans ve bahis oyunlari sektori 6zellikle yasa digi bahis sektdri gibi yasal olmayan
yollar yaratarak baska suglarin ortaya ¢gikmasina neden olabildiginden siki denetim ve
duzenlemelere tabi olup ilgili mevzuat ve regulator kurumlarin denetimleri
cercevesinde duzenlenmektedir.

Sans ve bahis oyunlarinin oynatilirken tabi olunacak esaslari dizenleyen ortak
mevzuat 13.04.2007 tarih ve 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’dur (5602 sayili Kanun). 5602 sayili
Kanun’la, 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanun (6132 sayili Kanun), 7258 sayili
Futbol ve Diger Mlsabakalarda Bahis ve Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname uyarinca
tertip edilen oyunlardan elde edilen hasilatin tabi tutulacagi esaslar belirlenmistir.

Sans ve bahis oyunlari, tamamen ya da kismen sans faktérine bagl olarak kazang
elde etme olasiligini igeren oyunlardan olugmaktadir. Bu oyunlar, kumarhanelerde
oynatilan oyunlar basta olmak Uzere kamu ve 0zel sektor tarafindan sunulan gesitli
piyango ve bahis oyunlarina kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazeye yaylimaktadir.

Belirli bir para karsiliginda 6dul veya ikramiye kazanma olasiliginin tamamen sansa
bagll oldugu oyunlara sans oyunlari adi verilmektedir. 04.04.1988 tarihli ve 320 say!li
Milli Piyango Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameyle at yariglari ile spor
musabakalari Uzerine duzenlenen sabit ve musterek bahis oyunlari hari¢ olmak uzere,
her tarli esya piyangosu, sans oyunlari veya benzeri oyunlar tertip etme konusunda,
MPI gdrevli ve yetkili kilinmistir. Ancak daha sonra sans oyunlari; oyunlarin niteliklerine
gore karsihgi nakit olan ve karsiligi nakit olmayan sans oyunlari seklinde ayrigtirimis,
mevcut durumda kargiligl nakit olan sans oyunlarini oynatma yetkisi Turkiye Varlik
Fonu (TVF), karsihdi nakit olmayan sans oyunlarini oynatma yetkisi ise 2018 yilindan
itibaren MPi’ye veriimis durumdadir. Karsihgi nakit olan oyunlar4 bagbayi olan Sisal-
Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlari Anonim Sirketi (SISAL SANS)
tarafindan oynatilmakta olup bu oyunlar Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans
Topu, On Numara ve Siiper Loto oyunlaridir. isbu oyunlarin oynatiimasina iligkin yetki
TVF de olmakla birlikte MPIi de ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiritilmesini
izlemeye ve denetlemeye yetkilidir. MPI tarafindan karsiligi nakit olmayan oyunlars ise
ilk kez Haziran 2021 tarihinde diizenlenmeye baslamistir. MPI tarafindan basbayi olan
106 DIJITAL araciligi ile karsihigi nakit olmayan oyunlara ait toplam 25 adet oyun icin
izin verilmis olup Esya Piyangosu, Zeplin, Mayin Tarlasi, Plinko, Asag! Yukari, Stper
Penalti, Stper Onlu, Sansh Alti, Puan Kazan, Stper Tombala, Hizli Tombala, Esyali
Puan Kazan oyunlari aktif olarak oynatiimaktadir. 01.07.2021 tarihi itibariyla da

4 Karsilidi nakit olan sans oyunlarina iligkin lisans, 49 yil streyle TVF’ye verilmigtir. 2019 yili Agustos
ayi sonu itibariyla TVF tarafindan, 320 sayili KHK kapsamindaki sans oyunlarinin dizenlenmesiyle ilgili
bazi is ve hizmetlerin 6zel hukuk sézlesmesiyle yaptiriimasi ile ilgili teklif toplama ve TVF Ydnetim Kurulu
onay siirecin tamamlanarak SISAL SANS ile 29.08.2019 tarihinde hizmet alim sézlesmesi imzalamistir.
5 Karsiligi nakit olmayan sans oyunlarinin oynatiimasi igin 02.02.2021 tarihinde miinhasir yetki verecek
sekilde 106 Dijital Hizmetler ve Sans Oyunlari AS (106 DIJITAL) ile 5602 sayili Kanun kapsaminda on
yil stireli iki adet bagbayilik sézlesmesi imzalanmistir. Bagbayi faaliyetlerini MPi'nin iznine tabi olmak
kaydiyla alt bayi sézlesmesi ile yerine getirebilmektedir. Ayrica, 24.02.2021 tarihinde MPi ile Digilot Sans
Oyunlari ve Ticaret AS (DIGILOT) arasinda basbayilik sdzlesmesi imzalanmis, ilgili tesebbiis
05/06/2021 tarihinde faaliyetine baslamakla birlikte 10.06.2021 tarihinde DIGILOT'un talebi
dogdrultusunda bagbayilik s6zlesmesi iptal edilmigtir.
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Basgbayi ve buna bagh alt bayiler araciligiylae kargihgi nakit olmayan dijital sans
oyunlarinin oynatilmasina devam edilmektedir.

Bahis oyunlari ise sansin yaninda katilimcinin bilgi ve becerisinin kazanma ihtimalini
etkileyebildigi oyunlardir. Bu oyunlarda, kisinin kazanma olasiligi yine sansa bagl
olarak geligsse de katilimcinin kendini gelistirerek bu oyunlarda basarili olma sansini
artirabilecegi genel kabul gérmektedir. TJK tarafindan oynatilan at yarigi bahisleri ile
STTB7 tarafindan oynatilan Spor Toto ve iddaa oyunlari, bahis oyunlari kategorisi
altinda degerlendirilmektedir.

Bahis oyunlari, musterek bahis ve sabit ihtimalli bahis olarak iki gsekilde
oynanabilmektedir. Musterek bahis; yurt iginde ve yurt disinda tertiplenen
musabakalara ait sonuclarin tahmin edilmesi Uzerine oynatilan, hasilatin dnceden
belirlenen ikramiye yuzdesinin, dogru sonucu tahmin eden igtirakgiler arasinda
paylastirildigi bahis oyunlari olarak tanimlanmaktadir®. Bu oyunlarda, her durumda
toplanan hasilatin® sadece belirli bir orani dagitildidi icin bahis oynaticisinin herhangi
bir riski bulunmamaktadir. Ulkemizde, TJK biinyesinde oynatilan at yarigi oyunlari ile
SSTB bunyesinde oynatilan 1959 yilindan bu yana faaliyette olan Spor Toto oyunu,
musterek bahis oyunlarindandir.

Sabit ihtimalli bahis oyunlari ise misabakalara ait sonuglarin veya etkinliklerin tahmin
edilmesi esasina gore oynatilan ve istirak edenler arasindan dogru tahmin edenlere,
onceden Dbelirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlar olarak
tanimlanmaktadirt?. Ulkemizde spor misabakalarina iliskin olarak STTB tarafindan
oynatilan “iddaa”, sabit ihtimalli bir bahis oyunudur. iddaa oyunu basta futbol
musabakalarinda olmak tzere pek ¢ok spor dalinda oynanabilmektedir. Sabit ihtimalli
bahis oyunlarinin misterek bahis oyunlarindan en énemli farki, dagitilacak ikramiye
tutarinin toplanan hasilati gegme ihtimalinin bulunmasidir. Bu yonuyle sabit ihtimalli
bahis oyunlarinda, bahis oynaticisi da belirli bir riski Ustlenmektedir.

Bildirilen islem kapsaminda devre konu LIDERFORM'un faaliyetleri genel olarak at
yarigl sektorune yonelik istatistiklerin toplanmasi ve pazarlanmasina iligkindir. Bu
kapsamda, asagida at yarislari ve bu yarislara iligkin bahis oyunlari sektoéra 6zelinde
bilgilere yer verilecektir.

6 2023 yilinin AJustos ayi sonu itibariyla, Bagbayi ve dokuz alt bayi araciliiyla (MiSLi, D-Market
Elektronik Hizmetler ve Tic. AS (HEPSi BURADA), BILYONER, NESINE, DSM Grup Danigsmanlik
iletisim ve Satis Tic. (TRENDYOL), Vodafone Telekomiinikasyon AS (VODAFONE), OLEY, Topkap!
Danigsmanlik Elektronik Hizmetler Pazarlama ve Ticaret AS (PAZARAMA) ve Vodafone Mali), esya
piyangosu ve dijital oyunlari (Puan Kazan, Stper Tombala, Esyali Puan Kazan, Hizli Tombala, Zeplin,
Plinko, Mayin Tarlasi, Asagdi Yukari, Stper Onlu, Stper Penalti, Sansh 6) oynatiimaktadir.

7 ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak gerektiren, at yariglari harig olmak iizere, spor miisabakalari
Uzerine sabit ihtimalli ve migsterek bahis oyunlarini dizenleme isine iliskin merkezi bahis sistemi ve risk
yonetim merkezinin kurulmasi ve igletiimesi ile basbayilik is ve hizmetleri, 10 yil sure ile minhasiran
Sans Girigsim Ortak Girisime birakilmis ve 2019 yilindan itibaren belirtilen faaliyetler bagbayi olarak Sans
Girisim Ortam Girigimi tarafindan yurutilmektedir.

8 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk
Tuzel Kisilerine Yaptiriimasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin (h) bendi.

95602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca hasilat, oyunlarin oynatilmasi karsiligi istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger
Vergisi duslldiikten sonra kalan tutar ifade etmektedir.

10 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk
Tulzel Kisilerine Yaptiriimasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin (n) bendi.
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G.2.2. At Yarislarina iliskin Bahis Sektorii Hakkinda Bilgi
G.2.2.1. Mevzuat Hakkinda Bilgi

At yariglarina iligkin olarak, 10.07.1953 tarihli ve 6132 sayili Kanun uyarinca Turkiye
sinirlari igerisinde at yariglari dizenleme, yurt iginde ve yurt disinda duzenlenen
yarislar Uzerine yurt iginden ve yurt disindan musterek bahis kabul etme yetkisi Tarim
ve Koyisleri Bakanhgr'na (Tarim ve Orman Bakanligi) verilmistir. At yariglari
dizenleme ve musterek bahis kabul etme yetkisi Tarim ve Orman Bakanhgdi gézetimi
ve denetimi altinda olacak sekilde 6132 sayili Kanunun 5. maddesindeki “Tarim
Vekaletinin birinci maddede yazili hak ve selahiyetleri at yetistirme ve islahini tesvik
gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine ¢alistigi usulen onanmig derneklerden uygun
goriilecek bir veya bir kagina muayyen gartlarla ve 30 seneyi ge¢memek L(izere
Cumhurbagkani karari ile devredilebilir.” hikmUne paralel olarak 31.12.2017 tarihine
kadar TJK’ye kullandiriimigtir.

At yariglarinin tertibi, sevki ve idaresi 6132 sayili Kanun ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi Gida ve Yem Kanunu hikumlerine dayanilarak ¢ikarilan At
Yariglari Yonetmeligi'nde duzenlenmistir. Bu ydnetmelige gore; Yaris Komiserler
Kurulu, yariglarin hipodromlarda her turlu tertip ve tedbirleri tespit ederek Yaris
Muessesince yerine getiriimesini temin etmektedir. Bu kapsamda; Hipodromun ve
kosu pistlerinin tanzimi, maksada elverisli sekilde hazir bulundurulmasi, kosu
pistlerinin dlgiimesi ve isaretlenmesi ile saglik islerinden hipodrom mudurltkleri gorevli
ve sorumlu olup hipodrom mudurlGgu bu goérevleri sebebiyle Yaris Komiserler Kuruluna
karsl sorumludur. Yiksek Komiserler Kurulu, Yarig Otoritesinin!! onayiyla at yarislar
duzenlemekte, yurt iginde ve yurt disinda duzenlenen at yariglari Gzerine yurt iginden
ve yurt disindan musterek bahis kabul etmektedir.

6132 sayili Kanun, 5602 sayili Kanun ile 5996 sayili Kanun huktumlerine gore yapilan
at yariglarinda dizenlenecek musterek bahislere iligkin usul ve esaslarin dizenlendigi
At Yarislari Musterek Babhisler Yénetmeligi (TJK Mdusterek Bahis Yonetmeligi)
bulunmaktadir. TIJK Muasterek Bahis Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca musterek bahis satiglari, en geg yaris baslayana degin Yaris Mlessesesinin
actigi giseler veya uygun gordugu yerlerde yetkili kildigi1 sabit bayiler ve sanal bayiler
tarafindan yapilmaktadir. isbu yénetmelige gore kosu sayisina gére miisterek bahis
cesitleri ikiye ayrilmistir. Tek kosuya bagll olarak oynatilabilen musterek bahisler;
ganyan, plase, plase ikili, ikili bahis, sirali ikili bahis, sirali Gglu bahis, tabela bahis,
sirali besli bahis olarak sayilabilmektedir. Birden fazla kosuya bagl olarak oynanabilen
musterek bahis cesitleri ise; ¢ifte bahis, Ug¢li ganyan, dortli ganyan, besli ganyan, altili
ganyan, yedili ganyandir. MUgterek bahis ¢esitlerinden oynatilacak olan bahsi veya
sayllan bahis cesitleri diginda yeni bahis c¢esidinin oynatilabilmesi Yarig
Muessesesinin'? teklifi ve Yarig Otoritesinin onayi ile veya resen Yarig Otoritesinin
karari ile mumkundur.

Daha sonra 6132 sayili Kanun’un Ek 2. maddesi uyarinca yurt icinden ve yurt digindan
mugterek bahis kabul etme hak ve yetkilerine iligkin lisanslar, topluca 01.01.2018
tarihinden itibaren 49 yil sureyle 19.08.2016 tarihli ve 6741 sayih Tarkiye Varlik Fonu

11 At Yariglari Yonetmeligi'nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde Yaris Otoritesi kavrami Tarim ve Orman
Bakanhgini isaret etmektedir. Ancak, 01.01.2018 tarihinden itibaren at yarislari bahislerinin oynatiimasi
konusunda lisans sahibi olan TVF’nin Yaris Otoritesi oldugu anlasiimaktadir.

12 At Yarislari Yonetmeligi'nin Tanimlar bagslikli 4. maddesinde “Yaris Miiessesi: 6132 sayili Kanunun
hiikiimlerine gbére yaris yapma ve mlisterek bahisler diizenleme yetkisi verilen tesekkdli” olarak
tanimlanmaktadir.
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Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hukumleri uyarinca kurulan TVF’ye verilmigtir. At yariglarina iligkin olarak bahis
oynatma yetkisi TVF’ye ait olmakla birlikte TJK, TVF ile Ekim 2023 tarihinde yapilan
sozlesme ile beraber 10 yillik lisans sahibi olmustur.

Ulkedeki mevcut mevzuat hikimlerinin belirtiimesinin akabinde Dinya capinda
faaliyet gosteren Uluslararasi Yarig Otoriteleri Federasyonu (International Federation
of Horseracing Authorities - IFHA) dnculugunde atlarin hem yaris hem de yetigtiricilik
icin uluslararasi gegiglerinin hizlandirilmasi adina 1966 yilinda Uluslararasi
Yetigtiricilik, Yariscilik ve Mlsterek Bahis Anlasmasi’nin (Uluslararasi Anlagsma) imza
edildigini belirtmek gerekmektedir. Uluslararasi Anlagsma, Uluslararasi Yarig Otoriteleri
Federasyonu tarafindan yayinlanmigtir ve tim yargi alanlarina 6zgu énemli yarisgilik,
soy kutugu idaresi ve musterek bahis alanlarinda tavsiye edilen uygulamayi ortaya
koyan bir dizi maddeyi, eki ve kilavuz ilkeyi bir araya getirmektedir. Anlagsma; temelde
kamunun yarig¢ilik sporunun ve yetigtiricilik endustrisinin durustligine olan guvenini
arttirmak, atlarin ve binicilerin saglik ve guvenligini korumak, uluslararasi rekabeti
tesvik etmek amaciyla yariscilik ve yetistiricilik dinyasindaki yaklagimlari koordine
etmek ve uyumlu hale getirmek, yarisciliktaki fikri mulkiyet haklarini gayri resmi bahis
operatorlerinin korsancilik faaliyetlerine karsi korumak suretiyle yarisgihdr tanitma
firsatlarini ve mali firsatlari maksimum seviyeye cikarmak amaglarini yerine getirmeyi
hedeflemektedir.

Uluslararasi Anlasma’nin “Mlsterek Bahisler” baslikli 28/A maddesi uyarinca yaris
etkinliklerinin ve bunlarin resim ve verilerinin bahis amaglari igin kullanimi yalnizca bu
yaris etkinliklerini dizenleyen organizasyonun ve/veya bunun yetkili lisans sahiplerinin
ve imtiyaz sahiplerinin ve/veya diger ilgili hak sahiplerinin agik misaadesi ile mimkuin
olmaktadir. Baska bir Ulkede bahis firsatlari yalnizca o tlkenin ilgili resmi dairelerinin
aclk musaadesi ile ve o ulkenin yasal ve duzenleyici gereksinimlerine uygun olarak
sunulabilmektedir. Yine anlasmaya goére bahis faaliyetlerinin adil bir sekilde
yurutilmesi ve yasadisi faaliyetlerin bir yolu olarak kullanilmamasi igin her turli ¢aba
sarf edilmesini, bahis faaliyetlerinin analiz edilmesini ve beklenmedik bahis
faaliyetlerinin tespit edilmesini saglamak Uzere Yaris Otoritelerinin, Ulkelerinde at
yarislari Uzerine bahisler dluzenleyen denetime tabi bahis operatorleriyle ve ilgili
ucuncu taraflarla anlagsmalar yapmaya ¢alismasi gerekmektedir.

G.2.2.2. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

At yarigi temelde en az iki atin binicileriyle birlikte mesafe ya da sureyi esas alarak
birbirleriyle miicadelelerini ifade etmektedir'®. Diinyada birgok Ulkede farkli at yarislari
duzenlenmektedir. Turkiye’de buglinkl anlamiyla at yariglari 23 Eylul 1856 tarihinde
ingiltere Baskonsolosu Mr. Patterson ve Evliyazade Refik Bey'in énciiligiinde izmir
Yaris Kuliibii (Smyrna Races Club) kurularak izmirde yapilmaya baslanmistir. Bu
yarislarin, 1. Diinya Savasi ile birlikte sonladigi bilinmektedir. Daha sonra istanbul
Kagithane’de, Samsun, Manisa, Diyarbakir'da da at yarislarinin yapildidi bilinmektedir.
Cumbhuriyetin ilani ile atlara ve yariglara ayri bir 6nemin atfedildigi yeni bir donem
baglamigstir. 07.06.1926 tarihinde 904 sayili Islahi Hayvanat Kanunu ¢ikariimis ve bu
yasaya dayandirilarak Yuksek Yaris ve Islah Encimeni kurulmustur. Cikarilan kanun
ve kurulan encumenlik ile at yariglar hizli bir gelisim gosterdiginden, yariscilik igin
“Uzman Kurulus” kurma fikri olusmus ve bunun sonucunda Yaris Atlari Yetistiricileri ve
Sahipleri Derneg@i kurulmustur. 1948 yilinda ise encumenlik kapatilarak Jokey

13TORUN Ozan, Turkiye’'de At Yarislarinin Tarihi ve Etnografisi, Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi,
2020, s.1
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KulUbU'ndn kurulusunu da olusturacak olan Muvakkat Yaris Komitesi kurulmus ve
Jokey Kulip Yonetmeligi olusturulmustur. Temelleri bu sekilde olusan Jokey Kulibu
dénemin Cumhurbaskani ve Bagbakaninin onayi ile 1950 tarihinde kurulmustur. Jokey
Kulibu, 1953 yilinda adinin 6nune Tuarkiye eklenerek buginkud adi olan TJK adini
almistirt4,

Kliresel boyutta her yil 50nin Uzerinde Uulkede yUz binlerce at kosusu
dizenlenmektedir. Duz kogu (flat racing), engelli kosu (jump racing), arabali kosu
(harness racing), rahvan (ambling) ve tinis (trot) kosu cesitleri icinde genellikle at
yarisciliginin en yaygin olan sekli oval ve duz bir pistte gergeklesen duz kogudur. Tum
dinyada oldugu gibi Turkiye’de de ilgi ile izlenen diuz kosu en eski ve en yaygin
sporlardan biridirt®.

10.07.1953 tarih ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanun, yurarlige girdigi tarihten
itibaren at yarislari ve misterek bahisler, Tarim ve Orman Bakanhgdr'nin belirli stirelerle
yeniledigi sozlesmeden aldigi yetki ile TJK tarafindan yapilagelmistir. At yarisi
dizenleme ve bahis kabul etme lisansi 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla 49 yil sire igin
TVF’ye devredilmistir. Bu kapsamda TJK, TVF’den kisa sureli izin alarak faaliyetlerine
devam etmektedir?®.

1980’li yillardan itibaren TJK’nin yapmis oldugu uygulamalar ve duzenlemeler sonucu
yaris gelirleri artmis, bu gelirlerle yatinnm yapmaya devam edilmistir. At yetistiriciligi i¢in
kurulan pansiyon haralar, asim istasyonlari ve modern hipodromlar bu yatirimlar
arasindadir. istanbul, Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Elazig, izmir, Kocaeli ve
Sanliurfa olmak tzere dokuz ildeki hipodromlarda yil i¢inde yarislar duzenli bir sekilde
surdurtlmektedir. 2022 itibariyla Antalya hipodromu acilmig ve Tulrkiye’deki hipodrom
sayisi 10’a yukselmisgtir.

Grafik 1: Yillara Gére Toplam Kosu Adedi, Kosu Giin Sayisi ve Kosan At Sayisi (1985-2023)17
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1985 yilinda 135 gun kosu duzenlenmekte iken Ankara 75. Yil, Diyarbakir, Elazig,
Kocaeli Kartepe, Sanliurfa ve son olarak 2022 yilinda Antalya’da acilan hipodrom

14 Kaynak: https://www.tjk.org/TR/Kurumsal/Static/Page/Tarihce (Erisim Tarihi: 04.01.2024)

15 Unliioglu, M. At Yarigi Endlstrisinin Tirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme, Turkish
Studies - Social, 17(6), 2022, s.1251-1252

16 TVF ile TJK arasinda 27.09.2023 tarihinde 10 yil siireli olarak At Yariglari Diizenleme ve At Yariglari
Uzerine Miisterek Bahis Kabul Etme Faaliyetine iligkin Hizmet Alim Sézlesmesi imzalanmis, bu
sOzlesme cgergevesinde yurt icinde at yarislarinin dizenlenmesine ve yurt icinde ve yurt disinda
diizenlenen at yariglari Gzerine musterek bahislerin kabulline iligkin olarak TVF tarafindan TJK'den
hizmet alimi yapiimaktadir.

17 Kaynak: https://www.tjk.org/TR/YarisSever/Static/Page/Genellstatistikler
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sayesinde bu sayl 2023 yilinda 746'ya c¢ikmistir. Yil icinde duizenlenen vyariglar
hipodromlara gore kis, sonbahar ve yaz olmak Uzere sezonlara ayrilmaktadir. Bazi
hipodromlarda bazi sezonlarda yariglara ara verilirken diger hipodromlarda yilin her
ayl kosu duzenlenebilmektedir. Ayni hipodromda gun iginde alti ile dokuz arasinda
yaris kosulabilmektedir. Yil icinde gergeklestirilen toplam kosu sayisi ise 38 yilda
942’den 6402’ye yukselmigtir. Bunlara bagli olarak yaris hayatina katilmig at sayisi da
oldukga artmig, 2023 yilina gelindiginde kosularda kosan at sayisi 6891’e ulasmistir.
Pandemi nedeniyle 20.03.2020 tarihinden itibaren yaklasik 2,5 ay yariglara ara
verildiginden 2020 yilinda duzenlenen kosu sayisinda dugus gorulmektedir. 2023
yilina gelindiginde, 2020 yilindan sonra genel yukselis trendinde olan tum
parametrelerde kuguk ¢apli dusus yasanmistir.

Tarkiye’de at yarisi bahisleri ganyan adiyla bilinmektedir. Ancak kosunun birincisini
tahmin etmeye yonelik oyun turd olan ganyan bahis turlerinden sadece biridir.
Gunumuzde oyun turleri oldukga gesitlenmigtir. Ganyan, u¢lu ganyan, dortli ganyan,
besli ganyan, altili ganyan, plase, plase ikili, ikili, sirali ikili, ¢ifte, sirali Gglu, tabela,
sirali begli bahis, yedili plase gibi farkli bahis turleri mevcuttur. TJK; bahis kabullnu
yaklagik 2.500 adet sabit ganyan bayi, hipodrom giseleri ve resmi sanal bayisi
Uzerinden yapmaktadir®. TIK’'nin sanal bayisi faaliyetlerine 05.09.2011 tarihinden
itibaren baslamig olup gegen bu surecte degisen yarigssever beklentisi ve yasam
standartlarina bagli olarak fiziki bayiler karsisinda her gegen gun payini arttirmigtir.
Pandemi déneminden fiziki bayi adi olumsuz etkilenmis olsa da fiziki bayilerin
sunduklari bayi i¢i sosyal ortam, gunlik yaris programinin sikligi ve yarigseverlerin
yariglari dizenli takip edecekleri bir yer arayisi igerisinde olmalar fiziki bayi aginin
rekabetci kalmasini saglamistir.

TJK e-Bayi faaliyetlerine 5 Eylil 2011 tarihinde baslamis olup halihazirda TJK’nin yasal
ve ruhsatli bayisi konumunu surdirmektedir. TJK’'nin kendi sanal bayisine ilaveten
Hipodrom Sans Oyunlari AS (HIPODROM) 30 Ocak 2024 tarihinde TJK’nin yasal ve
ruhsath sanal bayisi olarak faaliyetlerine baslayarak TJK e-Bayiligi diginda at yarigi
sanal bahislerinin oynatilabildigi ilk tegsebbus olmustur.

T Sans Oyunlari AS (EKURI.COM), Joker Sans Oyunlari AS (4 NALA.COM),
ATYARISI.COM, Ganyan interaktif Hizmetler AS (ALTILIGANYAN), Platform Sans
Oyunlar AS ve S At Sans Oyunlari AS ile TJK arasinda TJK Sanal Bayilik S6zlegmeleri
imzalanmistir. HIPODROM 30 Ocak 2024, ATYARISI.COM 18 Mart 2024,
EKURI.COM 26 Nisan 2024, ALTILIGANYAN 3 Haziran 2024, 4 NALA.COM ise 10
Haziran 2024 tarihi itibariyla TJK resmi sanal bayisi olarak at yariglari uzerine mugterek
bahis oynatma hizmetine baglamiglardir®.

Bir sonug¢ Uzerine tahminde bulunmak, o sonucun gergeklesmesini saglayacak
dinamikler hakkinda bilgi sahibi olmayi, dolayisiyla bir c¢alisma yapmayi
gerektirmektedir?®. At yarislarinda da sonug hakkinda bir tahminde bulunmak igin
oyuncunun elinde sayisiz veri bulunmaktadir. Bu oyunda dikkate alinan veri tard ve
miktarinin, diger oyunlara kiyasla daha fazla ve karmasiktir. At yarigina iligkin verilerin
bir atin soyagacina kadar dayandigi ve atin soyagacinin da 1800°’Iu yillara kadar
uzanabildigi varsayildiginda bu verilerin uzun bir zaman dilimini kapsamaktadir.

18 TJK tarafindan sanal bayilik ilk kez 2006 yilinda BILYONER’e, daha sonrasinda NESINE, MiSLIi ve
OLEY’e verilmistir. 20.07.2011 tarihi itibariyla BILYONER, NESINE, MiSLi ve OLEY ile yapilmis olan
s6zlesmelerin tamami iptal edilmigtir. Bu tarihten sonra 05.09.2011 itibaren sanal ortamda at yarislarina
bahis kabulu sadece TJK'nin kendi sanal bayisi Gzerinden yapilmaktadir.

19 https://www.tjk.org/TR/YarisSever/News/Data/46719 (Erisim Tarihi: 22.06.2024)

20 TORUN, O. (2020), Turkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, s.70
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At yariglari gibi farkli dinamiklerin i¢ ice oldugu tahmine dayali oyunlarda, sonucu
etkileyebilecek sayisiz kistas vardir. Bunlar dort gruba ayrilabilmektedir: iklim ve
cografya kosullari, atlarin ve jokeylerin ge¢cmis performanslari ve yaris hazirliklari,
tahminler ve tiyolar, kisisel inaniglar?™.

ik grubu olusturanlar; dnceden ilan edilen yaris yeri ve saati, havanin ve pistin durumu,
atin ve jokeyin yarig boyunca tasiyacagi taki ve agirliklar gibi kolaylikla 6ngorulebilen
nesnel verilerdir??>. Bahis oyuncusu, oyunun hemen oncesinde degismeyecek bu
kosullari calismalarinda dikkate almaktadir. Ornek olarak; kimi at uzun mesafede iyi
kosarken kimisi yagisli havalarda ve yumusak zeminde daha iyi performans
sergileyebilmektedir. Dolayisiyla iklimle, cografyayla ve saatle ilgili yayinlanan bu
bilgiler, yarigseverin caligmasina baslarken elinde bulunan ilk verilerdir.

Bahis kuponu hazirlarken dikkat edilen ikinci veri tlrd, karmasik ve fazla sayida
dinamigin ic i¢e girdigi alan olan atlarin ve jokeylerin ge¢gmis performanslarini gésteren
istatistiklerdir?3. Uzerine bahis oynanacak atin; yasi, anne, baba ve kardeslerinin kimler
oldugunu belirten atin orijin bilgileri, cinsiyeti, igdis olup olmadigi, daha 6nce hangi
mesafeler ve pistlerde ne tlr basarilar elde ettigi, o ginku yarista rakibi olacak atlarla
gecmiste birlikte kostugu yariglarin sonuglari, antrenman verileri, yarisa baglayacagi
kulvar numarasi, ne siklikta kostugu ve sahibine kazandirdigi ikramiye toplami, bu
ikinci grup verilerden ilk akla gelenlerdir. Bu verilerin benzerleri, yarigta atlari
yonetecek jokeyler igin de gecerli olmaktadir. Jokeyin genel ve yakin donem
performansi ile binecegi ata kag kez bindigi, birlikte kazandiklari yarislar, jokeyin yarisa
katildigi at ile uyumu bahis oyuncusunun hazirlik galismalarinin diger dnemli safhasini
olusturmaktadir. Bu tur verilere, cogunlukla at yariglarina yer veren gazetelerin spor
sayfalarindan, yarigtan once basilarak dagitilan resmi programlardan, satin alinan
yaris bultenlerinden ve gunimuzde internetteki cesitli sitelerden ulasilabilmektedir.
Program veya bdultenlerin iginde bulunan cesitli matrisler halinde sunulan bu
sembolleri, sttunlar ve satirlar boyunca dikkatle incelemek gerekmektedir. Karmasik
bir gorunime sahip olan bu veriler, yarigsever uzmanlastikga daha kolay okunur hale
gelmektedir. Verileri okumakta uzmanlasmaya baslayan yarissever icin mesakkatli
olan kisim, bunlar Uzerinde yapilacak analiz olmaktadir. Yarigsever bahis oynamak
icin gerekli olan nesnel verileri, hislerini katarak, oyun i¢in ayirdigi butcesi olgusunde
kuponu doldurmaktadir. Oyuncularin bu verileri dikkate alarak tahminlerini olusturmak
Uzere yaptiklari hazirliklara, halk arasinda “ders g¢alismak” denilmektedir?*.

Ders calisilan somut verilerin tamamina yakini, atlarin ve jokeylerin gegmis
yariglarindan toplanan verilerle olusturulan istatistiklerdir. Sektérden elde edilen
bilgilere gore “galop” verisi yarigseverin bahis kuponu yapabilmesi i¢in dikkate aldigi
veri turlerinden biridir. Galop verisi; yariglarin oldugu guintin gecesinde veya bir iki glin
oncesinde yaris atlarina son kez bir antrenman turu attirilarak elde edilmekte ve bu
kosunun saatleri ve sonugclari da saatgiler ve/veya galopcular denilen kisiler tarafindan
tutulmaktadir. Ancak, sektorde faaliyet gosteren bazi tesebbuslere gbre de oyun
oncesinde edinilen galop verisinin jokey veya aprantinin kilosu gibi bazi bilegenleri
onem arz etmemekte ve yarigseverin gdézunde anlamli bir veri niteligi tasimamaktadir.
Jokeyin atin Uzerinde nasil davrandigini gosteren bir veri olan “caba gdstergesi”
oyuncularin basvurduklari somut verilerden bir digeridir. Yukarida sayilan ve
tanimlarinin aktarildigi veriler diginda, ata yaris gunu kapali gozluk veya dilbagi gibi

2L TORUN, O. (2020), Tirkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, s.72
22 TORUN, O. (2020), Tirkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, s.72
22 TORUN, O. (2020), Tirkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, .73
24 TORUN, O. (2020), Turkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, s.37
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bir aksesuar takilip takilmadidi, atin kosacagi pist ve mesafeyle uyumu gibi daha
birgok istatistigin mevcut oldugu ve yarigseverin tum bu verileri dikkate alarak diger bir
deyigle “ders galisarak” bir tahminde bulundugu sdylenebilmektedir.

Oyuncunun hazirliklarina yén veren lginci veri tiri tahmin ve tiyolardir?®. Sans
oyunlarina nazaran, Spor Toto, iddaa, at yarislari gibi bahis oyunlarinda ¢ok daha
onemli bir yeri olan uzman gorugleri, at yarigi bahis oyuncularinin siklikla bagvurduklari
bir veri grubudur.

Doérdincl veri grubu ise kisisel inaniglara, cesitli sembollere, tutumlara ve
aliskanliklara bagli olan veri grubudur. Sik sik ayni bayiye gitmek, kuponu hep ayni
kalemle doldurmak, atlarin performansindan ziyade forma numaralarina veya
isimlerine bakarak tahmin yapmak gibi sayisiz 6rnegi verilebilecek bu veri grubuna halk
agzinda “totem” denmektedir?®. Totem, kisiden kisiye degisen ve sadece kisisel
anlamlari olan duygular, inanclar ve gelenekler butunuadur.

Ozetle bahis oyunlarindan biri olan at yariglari bahislerini oynamak isteyen oyuncularin
sonucu etkileyebilecek ¢ok sayidaki istatistiki veri icerisinden yukarida belirtilen dort
unsuru birbiriyle sentezleyerek bahis yaptigi sdylenebilmektedir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazarlar

ilgili Griin pazarinin, belirli bir Griin ile tiketici gdziinde fiyati, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan trunlerden olustugu kabul edilmektedir. Bagka bir
deyigle ilgili Grin pazari; Grin 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan
tuketici tarafindan ikame edilebilir sayilan buttn Granleri kapsamaktadir. Bu kapsamda,
talep ikamesinin ilgili Grin pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek olmakla birlikte, arz
ikamesi de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katiimaktadir.

Bildirim konusu devralma islemi; sans ve bahis oyunlari alaninda sanal bayi olarak
faaliyet gésteren NESINE’nin %(.....) istiraki oldugu DOGAN PORTAL tarafindan at
yarisina yonelik veri tedariki ile biilten hizmetleri sunan LIDERFORM un hisse devri
yoluyla devralinmasina iliskindir. S6z konusu ilkelerden hareketle, ilgili tesebbuslerin
faaliyet alanlari ayri ayri dikkate alinmak suretiyle yapilacak ilgili pazar tespitlerine
asagida yer verilmektedir.

G.3.1.1. Cevrimigi Platformda Oynanan At Yarisi Bahis Oyunlar Pazari

Bildirilen islemde devralan konumunda DOGAN PORTAL olmakla birlikte, DOGAN
PORTAL’In %(.....) istiraki olan NESINE, 2006 yilindan itibaren STTB’nin yasal
elektronik bayilerinden biri olarak bahis oyunlari alaninda mdusgterilerine hizmet
vermektedir. Tesebbus 20.07.2011 tarihine kadar TJK’nin, 31.07.2020 tarihine kadar
MPi'nin yasal elektronik bayiligini de sirdlrmstir. Ayrica, 08.03.2022 tarihinden
itibaren 106 Dijital Hizmetler ve Sans Oyunlari AS’nin alt bayisi olarak Karsihgi Nakit
Olmayan Oyunlar (KNO) icin de hizmet vermektedir. Bagvurunun yapildigi donemde
NESINE, yurt i¢i ve yurt disinda tertip edilen at yarislari bahislerinin oynatiimasina
yonelik olarak TJK’nin sanal bayiligini almaya hazirlanmaktadir.

Esasen at yarislarina iliskin bahis oyunlari, spor misabakalarina iligkin bahis oyunlari
ve sans oyunlari farkli mevzuatlarda dizenlenen farkl niteliklere sahip Urlnler olarak
ortaya ¢ikmakta ve bu hususlarin, ilgili Urin pazarinin tanimlanmasi bakimindan

25 TORUN, O. (2020), Tirkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, .73
26 TORUN, O. (2020), Turkiye’de At Yariglarinin Tarihi ve Etnografisi, s.75
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belirleyici nitelik tagiyabilecegi degerlendiriimektedir. Bu bakimdan ilgili Grin pazari
belirlenirken oncelikle sans ve bahis oyunlarinin birbirine ikame olup olmadigi
degerlendirilecek olup devaminda at yarisi bahis oyunlarinin diger bahis oyunlarindan
ayrigip ayrigmadigina iliskin analize yer verilecektir.

Sans ve bahis oyunlari baglaminda, her iki oyun tlrindn ortak yani esasen parasal bir
degerin kazaniimasi veya kaybedilmesi Uzerine kurulu olmasidir. Talep ikamesi
bakimindan iki oyun turt arasindaki temel ayrim, bahis oyunlarinin belirli bir beceri ve
bilgi dizeyine dayanmasina kargin piyango gibi oyunlarin tamamen sans Uzerine
kurulu olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle bahis oyunlarinda, her bir
oyunun sonucu hem igtirakginin becerisinden hem de sansindan ayni anda etkilenirken
sans oyunlarinda ise bazi oyunlarda sonu¢ tamamen tesadife bagli iken bazi
oyunlarda ise sonug kismen tesadiife kismen de beceriye baglidir?”. MPI denetiminde
oynatilan sadece sans unsurunun etken oldugu milli piyango biletleri, hemen-kazan
kartlari, sans topu, sayisal loto ve super loto gibi oyunlar sans oyunu niteligini haiz iken
bilgi ve becerinin de etken oldugu TJK denetiminde oynatilan at yarigi bahisleri ile
STTB denetiminde oynatilan Spor Toto ve iddaa oyunlari, bahis oyunlari niteligini
haizdir.

Arz ikamesi bakimindan ele alindiginda; merkezi bir terminal Gzerinden oynatilan sans
ve bahis oyunlarinin, gerekli program uyumlarinin saglanmasi halinde teknik olarak bir
arada sunulmasi1 mimkun olabilmekle birlikte, 6zellikle sabit intimalli bahis oyunlarinda
oynatici tarafindan da riskin Ustlenilmesi, bu oyunlari oynatan tesebbuslerin, sans
oyunu oynatan tesebbuslerden farkli olarak, risk analizine yonelik bir altyapiya sahip
olmasini gerekli kilmaktadir?®. Ayrica sektore iliskin mevzuat incelendiginde at
yariglari, spor musabakalarina iligkin bahis oyunlari ve sans oyunlari farkh
mevzuatlarda dizenlenen farkh niteliklere sahip Urlnler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya iligskin ulusal rekabet otoritelerinin kararlari incelendiginde, Fransiz Rekabet
Otoritesi’nin (Autorité de la Concurrence/AC) ZEturf grubunun tek kontrolinin La
Frangaise des jeux (FDJ) tarafindan devralinmasina iligkin 15.09.2023 tarih ve 23-
DCC-191 sayili kararinda, at yarigi bahis oyunlari, spor bahis oyunlari ve poker
oyunlarinin, oyuncularin bilgi ve becerilerini gerektiren oyunlar oldugu, bu nedenle
bunlarin “yalnizca matematiksel olasiliklarla belirlenen olaylarin olusumuna dayanan”
sans oyunlarindan ayirt edilmesi gerektigi ifade edilmigtir?°.

Anilan hususun ge¢mis tarihli Kurul kararlarinda da dikkate alindigi gorulmektedir.
Kurulun Milli Piyango idaresi Genel Mudiirligi uhdesinde bulunan sans oyunlarinin
Ozellestiriimesine yonelik vermis oldugu 07.08.2014 tarih ve 14-26/548-236 sayili
kararinda, sans oyunlari pazari, bahis oyunlarindan ayri bir ilgili Grin pazar olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda mevcut dosya kapsaminda da, sans ve bahis
oyunlarinin farkli ilgili Griin pazarlari olarak ele alinabilecegi degerlendirilmistir.

Bahis oyunu oynamak isteyen bir tiketici, STTB uhdesinde diizenlenen Spor Toto ve
Iddaa oyunlarini STTB’nin yetkili kildidi fiziki bayiler, sanal bayiler ve iddaa.com adli
cevrim i¢ci mecra uzerinden; TJK’'nin duzenledigi at yariglarini ise TJK’nin e-bayisi ve
fiziki bayileri Gzerinden oynayabilmektedir. Bahis oyunlari 7258 sayili Kanun ve sair
mevzuatta “mdsterek bahis oyunlari” ve “sabit ihtimalli bahis oyunlari” olarak ikiye

27 YASAR, M. R. (2010), Sans oyunlari ve iddaa, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 9(34), 146.
28 Kurulun 11.11.2021 tarih ve 21-55/781-387 sayili karari.
2%Para. 8-9.
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ayrilmaktadir. Misterek bahis oyunlari Spor Toto3° ve at yarisi gibi sonucun tahmin
edilmesi esasina gore oynatilan ve igtirak edenler arasindan dogru tahmin edenlere
onceden belirlenen adet, tutar, oran veya misli olarak ikramiye kazandirmaktadir. Buna
kargin Iddaa gibi sabit ihtimalli bahis oyunlarinda dogru tahminde bulunan igtirakgiler
onceden belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazanmaktadir. Dolayisiyla mugsterek
bahis oyunlari, sabit ihtimalli bahis oyunlarindan niteligi itibariyla ayrilmaktadir.

NESINE’nin ve rakibi konumundaki sanal bayilerin miisterek bahis oyunlari alaninda
faaliyetleri oldukga sinirli kalmaktadir. Bu dogrultuda, 29.02.2024 tarihli ve 24-11/194-
78 sayili Kurul karari kapsaminda ilgili Grln pazar “sanal bayilerin oynattiklari sabit
ihtimalli bahis oyunlari pazari” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte mevcut dosya
kapsaminda elde edilen bilgilerden TJK uhdesinde oynanan at yarislarinin mugterek
bahisten sabit ihtimalli bahse donmesi olasihiginin bulundugu anlagiimaktadir.

S6z konusu olasilik ve bildirilen iglemin esasen at yarigi bahislerine iligkin oldugu
dikkate alindiginda, at yariglarinin magsterek bahis kategorisinde degerlendiriimesinin
ilerde meydana gelebilecek degisiklikler nedeniyle hatali ¢gikarimlara yol agabileceqi,
bu nedenle isbu dosya Ozelinde bahis oyunlari arasinda bdyle bir ayrima gitmenin
gerekli olmadigi kanaatine ulagiimistir. Diger yandan, bu noktada at yarigi bahis
oyunlarinin diger spor bahis oyunlarindan farkhlagip farklilasmadiginin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Fransiz Rekabet Otoritesi AC’nin 29.01.2014 tarihinde Fransa’da oynanan at
yariglariyla alakali olarak GIE Pari Mutuel Urbain (PMU) sirketi tarafindan verilen
taahhutlerin kabullyle sonuglanan 14-D-04 sayili kararinda, at yarislarinin spor
mulsabakalarina dayali bahislerden farkllastigi; zira oyuncunun at yarislarina 6zel
nitelikteki gazete, bulten gibi yayinlari takip etmesini gerektirdigi, bunun yaninda spor
musabakalarina dayali bahis oyunlari kapsaminda sunulan urtnlerin at yarisglarina
iliskin bahis oyunlarindan daha fazla oldugu, oyuncu profilinin farklilastigi, at
yarislarina olan talebin Dunya Kupasi gibi donemsel etkinliklere bagh olarak artip
azalmadigi, dolayisiyla at yarigi bahis oyunlarinin farkh bir pazar olarak ele alinmasi
gerektigi ifade edilmistir3’.

Anilan kararda iki oyun turtne iliskin olarak spor ve at yarigi etkinliklerine 6zgu bilgilerin
bagka turdeki bir etkinlikteki bahis i¢in kullanilamayacagi, at yarigi bahis oyunlarinda
oyuncularin, kazanma olasiligini artirabilmek igin spor bahislerinden farklilasan 6zel
gazeteleri okuyarak 0zel bir uzmanlhk geligtirdigi sonucuna varildigi gorulmektedir.
Benzer durumun Turkiye’de oynatilan at yarislart i¢cin de gecerli oldugu
soylenebilecektir. Sektér oyunculari ile yapilan gériismelerde de yetkililer tarafindan,
at yarisinin diger bahis oyunlarindan farklilastigi, at yarisgi ise ilgili kullanilan deyim ve
konusma tarzinin diger spor bahislerinden oldukga farkli oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, at yarigi bahis oyunlarinda kazanacak ati bulup dogru tahmin yapabilmek igin
diger spor bahis oyunlarindan ¢ok daha fazla degiskeni (atin son yarislari, dereceler,
galop verileri, atin hangi pistte daha iyi kostugu vb.) dikkate almak gerekmektedir. Oyle
ki bir yarigsever at yarisi kuponu doldurmadan dnce sektordeki deyimle saatlerce “ders
calismaktadir”. At yarislarina iligkin bahis oynarken dogru tahmin yapmak igin veriye
duyulan ihtiyacin spor bahislerine kiyasla cok daha fazla oldugu sdylenebilmektedir.
Bahse konu bu 6zellik, at yarisi bahis oyunlarini diger bahis oyunlarindan farklilagtiran
bir unsur olarak one gikmaktadir.

30Spor Toto oyunu, 20. ylizyilin baslarinda kesfedilen Tirkiye'de ilk kez 26.03.1960 yilinda oynatiimaya
baslanan, 15 magin sonucunun dogru tahmin edilerek 6dul kazaniimasi esasina dayali bir oyun tiridar.
31 Para. 42-45.
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Talep ikamesi agisindan bakildiginda Fransiz Rekabet Otoritesi AC’nin vermis oldugu
15.09.2023 tarih ve 23-DCC-191 sayili kararda, Autorité de régulation des jeux en
ligne (Cevrim i¢ci Oyun Dizenleme Kurumu/ARJEL) tarafindan yapilan arastirmaya
yer verilmistir. Bu arastirmaya gore spor bahiscilerinin %39’u 24 yas alti bireylerden
olusurken, at yarigl bahislerinde bu oranin yalnizca %7 oldugu; bunun tersine spor
bahiscilerinin yalnizca %30’u 34 yas Ustu bireylerden olusurken, at yarigi bahisgilerinin
%76’sinin 34 yas ustl bireylerden olustugu, bu dogrultuda oyuncu profillerinin
farklilastigi ifade edilmistir32.

Ote yandan, Fransiz Rekabet Otoritesi AC’nin vermis oldugu karardaki ilgili pazar
tanimina benzer sekilde Kurulun 11.11.2021 tarih ve 21-55/781-387 sayili kararinda
da at yariglari, diger spor misabakalari kapsaminda oynanan bahis oyunlarindan farkl
bir kategoride degerlendirilmigtir.

Tam bu hususlar géz 6nunde bulunduruldugunda ilgili pazar “at yarisi bahis oyunlari
pazari” olarak tespit edilmistir. Ancak, bu noktada at yarisi bahislerinin oynatiimasinda
cevrimici kanalin fiziki kanala ikame olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bahis oyunculari agisindan g¢evrimi¢i ortamda oynanan oyunlarda, fiziki satis
noktalarina nazaran daha fazla islem ve prosedire katlanmak s6z konusu
olabilmektedir. S6z gelimi, ¢evrimigi kanalda bahis oynayanlarin oynadiklari platform
uzerinden kimlik ve 6deme bilgilerinin sisteme girilmesi vb. birtakim Gyelik iglemleri ile
ugragsmasi gerekirken fiziki satis kanalindaki bahis oyunculari boyle bir isleme gerek
duymadan doldurduklari kuponlariyla bahislerini hemen oynayabilmektedirler. Oyuna
erisim konusunda ise, cgevrimigi ortamda oyun oynanmak istendiginde internet
baglantisi ile erisim saglanmasi ve bu sayede 7/24 oyun oynanabilmesi mimkinken
fiziki olarak oynanan oyunlarda fiziki bayilere gitme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
dogrultuda fiziki bayiler Gzerinden oyun oynamayi tercih eden bir oyuncu yalnizca
hizmet verdigi saatler igerisinde fiziki satis noktasina gitmek suretiyle bahis
oynayabilecektir. Dolayisiyla dagitim yontemleri, Uyelik ve oyun suregleri bakimindan
cevrimigi ve fiziki kanalin farkhlastig1 anlasiimaktadir.

Odeme ydntemleri agisindan bakildiginda ise, fiziki kanalda satisa sunulan oyunlarin
kupon ddemeleri genellikle nakit olarak yapilabilirken g¢evrimigi oyunlarda yalnizca
sisteme kaydedilmis 6deme araglariyla bahis oynanmasi mumkundur. Ayni sekilde,
yarig sonuglarinin dogru tahmin edilmesine bagli olarak ikramiye kazanan oyuncular
kazandiklari tutan fiziki bayilerden nakit olarak tahsil edebilirken ¢evrimici ortamda
ikramiye kazanan oyuncular yalnizca kayitl 6deme araclariyla ikramiye bedelini tahsil
edebilmektedir.

Ote yandan, fiziki bayiler bahis oynayanlarin tahminlerini ve duygularini paylasmak igin
bulustugu, yarislari canli olarak dev ekranlarda birlikte takip ettigi halka agik bir yerde
gerceklesmektedir. Bu dogrultuda, fiziki bayilerin sunduklari bayi i¢i sosyal ortam
imkani ve bahis oynayanlarin at yariglarini duzenli takip edebilecekleri bir yer arayisi
icinde olmalari nedeniyle fiziki bayiye gitmeyi aliskanlik haline getirmis bir oyuncu
kitlesinin bulundugu soéylenebilmektedir. Dolayisiyla fiziki bayiye gitmeyi aligkanlk
haline getirmis profile sahip bir oyuncunun talebinin ¢evrimi¢i kanala kaymasi pek
mumkun gorulmemektedir.

Batlin bu hususlar g6z éninde bulunduruldugunda c¢evrimici kanalin fiziki kanaldan
Ozellikle dagitim yéntemleri, tuketici profilleri ve ihtiyaglari, Gyelik ve oyun slrecleri ile
o0deme yontemleri gibi pek ¢ok farkl yonde ayristigi anlagiimaktadir.

82 15.09.2023 tarih ve 23-DCC-191, para. 43.
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2015-2021 yillari arasinda TJK’nin e-bayi kanalinda mevcut olan aktif kullanici sayisi,
Uye sayisi ve oynanan kupon sayisina iligkin verilere asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 5: 2015-2021 Yillari Arasinda E-Bayi Kanalindaki Aktif Kullanici Sayisi, Uye Sayisi ve Oynanan
Kupon Sayisi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aktif
Kullanici (G (O (err) (ere) () (. ()
Sayisi
Uye
Sayis| (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Oynanan
Kupon (....) (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....)
Sayisi

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Tablo 5’ten de goérildugu tzere, yaklasik 15 yildir faaliyet gésteren e-bayi kanalinin
dye sayisi 2015 yilinda (.....) iken 2021 yilina gelindiginde bu rakam (.....) ulasarak
yaklasik (.....) katina ¢ikmistir. Ayrica hem aktif kullanici sayisi bakimindan, hem tye
sayisi bakimindan hem de oynanan kupon sayisi bakimindan her yil duzenli olarak
artis yasandigi hususu dikkat gcekmektedir.

Ote yandan, 2019-2023 vyillari arasinda TJK tarafindan fiziki bayilerden elde edilen
gelir ile e-bayi Uzerinden elde edilen gelirlere asagida yer veriimektedir:

Tablo 6: 2019-2023 Yillari Arasinda At Yarisi Bahis Oyunlarindan Elde Edilen Gelirin Kanallar Arasinda
Dagilimi (TL)(%)

KANAL 2019 2020 2021 2022 2023
Fiziki Bayi (onnr) (ornr) (ennr) (nnr) (onrr)
Sanal Bayi (onnr) (onnr) (.rnr) (.rnr) (enrr)
Paylari (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Fiziki Bayi (onnr) (onnr) (.rnr) (.rnr) (enrr)
Sanal Bayi (onnr) (onnr) (.rnr) (.rnr) (enrr)
Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Tablo 6 incelendiginde 2023 yilinda fiziki bayilerden elde edilen gelirin (.....) TL, e-
bayiden elde edilen gelirin ise (.....) TL oldugu gorulmektedir. Bayilerden elde edilen
gelirlerin oransal dagilimi dikkate alindiginda ise 2019 yilinda %(.....) ile ciddi bir paya
sahip olan fiziki bayi gelirinin toplam bayi geliri icerisindeki payinin yillar icinde azaldid,
2023 yilina gelindiginde s6z konusu oranin %(.....)’ye kadar geriledigi gértilmektedir.
Sanal bayiden elde edilen gelir ile fiziki bayiden elde edilen gelir arasindaki farkin her
gecgen yil kapandigi, hatta son donemde gerceklesen oranlarin birbirine ¢ok yakin
seviyelerde seyrettigi dikkat gcekmektedir.

Her iki tablodan da anlasildigi Uzere cevrimici kanalda oynanan at yarigi bahis
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oyunlarinin ivmesi yillar igerisinde hizla artmis ve mevcut durumda geleneksel/fiziki
bayiler ile arasindaki farki kapatmis bulunmaktadir. Bdyle bir sonucun ortaya
¢cikmasinda; teknolojik gelismelerin ve dijitallesmenin énemli bir faktor haline gelmesi,
2020’de yasanan pandemi surecinin tuketici aliskanhklarini degistirmesi, ¢cevrim igi
kanalda oynanan bahis oyunlarinin ¢ok daha hizli ve zahmetsiz bir sekilde
oynanabilmesi gibi pek ¢ok faktor etkili olmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergcevesinde, ¢evrimigi platformda oynanan at yarisi bahis
oyunlarinin geleneksel kanalda oynanan at yarigi bahis oyunlarina ikame olmadigi
anlasiimis olup ilgili pazar tanimi en dar haliyle “gcevrimi¢i ortamda sanal bayiler
tarafindan oynatilan at vyarnigi bahis oyunlar” seklinde ele alinabilecegi
degerlendirilmistir.

Bununla birlikte; mevcut durumda musterek bahis seklinde tertip edilen at yariglarinin
sabit intimalli bahis olarak tertip edilmeye baglanmasi, at yarislarinin tiketici géozunde
sanal bayilerin gelirlerinin %(.....)’dan fazlasini olusturan iddaa oyunu ile olan
benzerligini artiracagindan, tuketici gézunde bir 6lgude oyunlar arasinda geciskenlik
artisinin s6z konusu olabilecedi gorulmustir. Ayrica sanal bayilerin faaliyetleri dikkate
alindiginda ortaya ¢ikan yapinin dijital bir bahis ekosistemi olarak ele alinabilecegi ve
bu sayede bildirilen islemin rekabet karsiti etkilerinin tum yoOnleriyle ortaya
konulmasinin  mumkun olabilecegi, bu c¢ergevede vyurutulmekte olan dosya
kapsaminda, devralan tesebbus bakimindan degerlendirmelerde esas alinacak ilgili
aran pazarini, oyun bazinda bir alt kirilima inilmeden daha genis olarak tanimlamanin
gerektigi sonucuna variimistir. Dolayisiyla, llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin
Kilavuzun 20. paragrafi cergevesinde dosya kapsaminda ulasilan sonucu
degistirmemesi nedeniyle kesin bir ilgili Grin pazari yapilmamistir.

G.3.1.2. At Yaris! istatistik Verilerine Yonelik Gevrimigi Biilten Hizmetleri Pazari

islem taraflarindan devre konu LIDERFORM'un ana faaliyetlerinden birini, at
yarislarina iligkin ge¢mis tarihli istatistik verilerinin, yarig sonuglarini dogru tahmin
etmek isteyen vyarigseverlere c¢evrimi¢i ortamda bulten formatinda sunulmasi
olusturmaktadir.

Gecmis donemde yarisseverler arasinda geleneksel yazili basinin yaygin kullanimi
s0z konusu olmakla birlikte, son 10 yil igerisinde basil bultenlerin sayisinda azalma
gorilmustir. Ozellikle pandemi déneminde sokagda cikma yasaklarina paralel olarak
fiziki bayilere gitme olanagina sahip olmayan yarigseverlerin ilgisi, dijital mecralara
yonelmistir. Bu dogrultuda, ge¢mis donemlerde 10 adedin Uzerinde basili bulten
varken gunumuzde yalnizca 5 adet basili bulten yayin hayatina devam etmektedir.
Anilan suregte dijital mecralara artan yodnelim, yalnizca dijital olarak yayin yapan
firmalarin da faaliyet gésterebilmesine zemin hazirlamistir.

Anilan hususlarla birlikte, cevrimigi olarak sunulan bulten hizmetlerinin basili mecrada
sunulan bulten hizmetlerinden bazi yonlerden farklilastigi anlasiimaktadir. Fiziki
bayilerde bahis oynamaya nazaran sagladigi birtakim avantajlar (fiziki bayiye gitmeye
gerek olmamasi nedeniyle zaman tasarrufu, 6deme kolaylhgi, premium Ulyelik vb.)
nedeniyle c¢evrimigi ortamda bahis oynamayi tercih edenler tarafindan dijital
biltenlerin, basili yayinlarin ise at yarigi bahislerini daha ¢ok fiziki bayiye giderek
oynamayi tercih edenler tarafindan talep edilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bunun yaninda, cevrimi¢i ortamda sunulan verilerin, gorsel olarak anlagilir ve
farkhlastirlmis tasarimlarla sunulabilmesi mumkin olmakta, dolayisiyla dijital
blltenlerin bu yonuyle yarigseverler icin daha ilgi ¢ekici olmasi saglanabilmektedir.
Bahsi gegen hususlar nedeniyle, dosya kapsaminda c¢evrimi¢i olarak sunulan
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billtenlerin basih blltenlerden ayri olarak ele alinabilecedi degerlendirilmistir.

Cevrimici bulten hizmetlerinde sunulan verilere iligkin olarak esasinda TJK, dijital
bulten olarak sunulan istatistiki verilerin ana saglayicisi konumundadir. Pazarda
faaliyet gosteren LIDERFORM, YARIS DERGISI, HIPODROMX ve GANYAN
CANAVARI gibi tesebbusler bahis oynayanlara sunduklari verileri TJK’den Ucretsiz bir
sekilde temin etmektedir. Sonrasinda s6z konusu veriler, bahis oynayanlarin dogru
tahmin yapabilmelerine imkan saglamak amaciyla karsilastirmali ve anlamli tablolar
halinde bu tesebbusler tarafindan ¢evrimici ortamda yarigseverlere sunulmaktadir.

Dijital mecrada bulten hizmeti sunan yukarida adi gegen tesebbuslerin gelir modelleri
temelde TJK’nin bu sitelere verdigi “banner” reklamlari ile sitenin gesitli yerlerine
yerlestiriimis “Google” reklam alanlarindan reklam geliri elde etmeleri Uzerine
kuruludur. Bununla birlikte dijital mecrada bulten hizmeti sunan platformlara Uye
olmanin genel olarak Ucretsiz oldugu, fakat bazi platformlarin premium uyelik
sisteminin de mevcut oldugu bilinmektedir.

At yariglarina iligkin verilerin ana saglayicisi TJK oldugundan bulten hizmeti sunan tim
tesebbuslerin verilerinin esasen ayni oldugu sodylenebilmektedir. Bununla birlikte,
cevrimici ortamda tesebbuslerin kullanicilarina sunduklari araytz vb. sebeplerle marka
sadakatinin ortaya c¢iktigindan bahsedilebilmektedir. Tegsebbuslerin rekabet ettigi
bagslica parametrelerin Uye sayisi ve gunluk ziyaret sayilari oldugu soylenebilmektedir.

Dosya mevcudu verilere gore, at yariglarinin kendine 6zgu sektoér dinamikleri, ayri bir
uzmanlik ve know-how gerektirmesi gibi faktorler dikkate alindiginda, bu sektore 6zgu
bultenlerin  diger spor musabakalarina yonelik bultenlerden  farkhlagtigi
anlasiimaktadir. Bu cergevede, dosya kapsaminda ilgili urin pazarinin “at yarisi
istatistik verilerine yonelik ¢evrimici bllten hizmetleri pazar” olarak tanimlanmasinin
gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

G.3.1.3. At Yaris! istatistik Verilerinin Dijital Entegrasyonu Pazari

LIDERFORM’un ana faaliyetlerinden bir digeri, sahip oldugu at yarisi istatistiklerine
yonelik veri havuzunun cevrimici ortamda faaliyet gdsteren alici tesebbuslerin
sistemlerine dijital entegrasyonudur. At yarigi bahisleri kapsaminda veri “atlarin ve
jokeylerin performanslari, kogsunun yapilacagi kentteki hava durumu, pistin dokusu,
kosunun saati gibi yaris severin bahis oynarken dikkate aldigi tim kriterleri” ifade
etmektedir. Bir onceki baslikta, bllten hizmetlerine iliskin pazar tanimi yapilirken
bahsedildidi Uzere tesebbusler tarafindan sunulan veriler TIK’den temin edildiginden
temelde ayni icerige sahiptir. Tesebbusler arasindaki fark, s6z konusu verilerin
karsilastirmali ve anlamli tablolar halinde bir araya getirilip sunulmasi ve kullanilan
arayuz vb. dijital faktorler noktasinda ortaya ¢ikmakta, anilan faktorler tGzerinden at
yarisi sonuglarinin en dogru sekilde tahmin edilmesini saglayabilen tesebbusler
tuketiciler nezdinde 6ne g¢ikmaktadir. Zira yarigsever bahis oynamak istedigi yaris
programi ile ilgili tercihlerini, gunlUk yaris programinda kosacak atlarin ve jokeylerin
gecmis performanslarini géz onune alarak yapmak istemektedir. Bu sebeple at
yarislarinda gecmis tarihli istatistik verileri bahis oyunculari igin kritik oneme sahiptir.

At yarigi istatistik verilerinin alici tesebbuslerin sistemlerine entegre edilebilmeleri igin
saglayici tesebbuslerin dncelikle s6z konusu verileri belli bir zaman araliginda toplamis
olmasi, diger bir deyisle at yariglarina iligkin bir veri havuzuna sahip olmasi
gerekmektedir. Sahip olunan veri havuzundaki at yarisi istatistik verileri, tesebbuslerin
musterilerinden gelen talep Uzerine “Uygulama Programlama Araytizi” (Application
Programming Interface/APl) uzantisi ya da “widget” (hazir arag) formatinda
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masterilerin dijital altyapilarina uyarlanmaktadir. Diger bir deyisle, at yarisi istatistik
verilerinin tedarikgileri konumundaki hizmet saglayicilari, sahip olduklari verileri diger
dijital platformlarin bilgi islem altyapilari ile entegre etmektedir.

Masterilerin “API” yoluyla hizmet almayi tercih etmesi durumunda veri tedarikgisi
tesebbusler, istenilen veri setini metin ve rakamlardan olusan ve sadece musterinin
ulasabilecegi bir ara modulle erisime agmaktadir. Boylelikle musteriler, tedarikgi
firmanin sistemine duzenli erisim saglayarak veriyi sistemine c¢ekebilmekte ve
sayfasinda istedigi bir tasarimla ziyaretgilerine sunabilmektedir. Boyle bir modelde
tedarik¢i firmalarin  bir “front-end” yani 06zel bir 6n ylz c¢alismasina gerek
kalmamaktadir. S6z konusu entegrasyon yonteminde, gelistirme yukd musterilerde
oldugundan musterilerin katlandigi yazilim ve bakim maliyetleri artmaktadir. Bu
dogrultuda mdusterilerin APl entegrasyonunu tercih etmesi, at yarigi verisi ve
surecleriyle iligkili tecrUbeli bir geligtirme uzmani olarak tabir edilen yazilimciyi
bunyesinde bulundurmalyetistirme zorunlulugu dogurabilmektedir. Bununla birlikte,
API yoluyla hizmet alan bir tesebbusun 6n yuz geligtirme 6zgurligune sahip olmasi ve
tedarikgiden aldigi veriyi diledigi gibi kullanabilmesi, bu ydntemin sagladigi
avantajlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Veri entegrasyonunun “widget” yoluyla sunulmasi durumunda ise veri tedarikgisi
tesebbus, istenilen veri setine uygun API calismasini kendi bunyesinde yapmakta;
ancak bu APlyi aliciya dogrudan iletmek yerine alicinin 6nceden talep ettigi gorsel
tasarimlari dikkate almak suretiyle 6n yuz gelistirmesini yaparak “widget” olusturmakta
ve olusturulan bu “widget” aliciya sunmaktadir. Calisma tamamlandidinda, tedarikgi
firmanin verdigi kod, alici tarafindan kendi dijital mecrasinda “widget” gorantilenmesi
istenilen alana yazilmakta ve bu suretle goéruntilenmeye baslamaktadir. Veri
tedarikgisi firmada hazir bulunan “toolarin (arag) musteri tesebbusun sistemine “id”
(kimlik) eslestirmesi yapilmak suretiyle talep edilen verilerin tamami entegre
edilebilmektedir. Bu yontemde, bakim ve gelistirme maliyetleri veri tedarik eden
tesebbUs Uzerinde kalmakta, alici tesebbus bu yonde bir maliyete katlanmamaktadir.
Anilan dijital veri entegrasyon yontemlerinden hangisinin kullanacagr alici
tesebbuslerin tercihlerine, veri tedarikgisi tesebbuslerin veri gizliligi gibi bir takim
hizmet politikalarina bagl olarak degisebilmektedir.

Bu kapsamda, at yarislari verilerini toplamak, derlemek, anlamli ve karsilastirilabilir
veri sablonlar hazirlamak diger spor musabakalarina nazaran ayri bir uzmanlk ve
know-how gerektirmektedir. Ayrica, sektdérden edinilen bilgilerden futbol ve diger spor
mulsabakalarina iliskin veri entegrasyonu hizmeti sunan fazla sayida tesebblsin
bulundugu, buna karsin veri entegrasyonu kapsaminda at yarislarina iliskin hizmet
sunan ¢cok daha sinirli sayida tesebbusln faaliyet gésterdigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, dosya konusu bir diger ilgili Grin pazar “at yarigi
istatistik verilerinin dijital entegrasyonu pazari” olarak belirlenmigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

lgili Griin pazarini olusturan driinlerin/hizmetlerin {lke icinde rekabet sartlarinin
bdlgesel olarak farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme

Kurum kayitlarina 04.09.2023 tarih ve 42122 sayi ile intikal eden basvuruda,
LIDERFORM'un hisselerinin %(.....)'inin ve bu sayede kontrolinun sermaye artirmi
islemi ile DOGAN PORTAL tarafindan devralinmasi iglemine izin veriimesi talep
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edilmistir.

Bildiim Formu’nda yer verilen bilgiler dikkate alindiginda, islem Oncesinde
LIDERFORM, Murat AKYER ve Alper KAHRAMAN'In kontroli altindadir. islemin
tamamlanmasini takiben DOGAN PORTAL, LIDERFORMun ihra¢ edilmis ve
tedavilde bulunan hisselerinin %(.....)’ine karsilik gelen ¢ogunluk hisselerine ve
LIDERFORM'un tek kontroliine sahip olacaktir. Bu baglamda bildirime konu
LIDERFORM’un tek kontroliiniin DOGAN PORTAL tarafindan devralinmasi isleminin
2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma iglemi oldugu
anlasiimistir.

Ote yandan bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére, devre konu LIDERFORM dijital
bllten hizmetleri kapsaminda derlemis oldugu at yariglan istatistiklerini tuketicilere
sunmakta, ayni zamanda veri tedarik hizmetleri kapsaminda s6z konusu istatistikleri
musterilerinin sistemlerine entegre etme faaliyetinde bulunmaktadir. Bu kapsamda,
LIDERFORM’un 2010/4 sayili Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca teknoloji tesebbusu oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla dosya kapsaminda
bildirime konu islemin izne tabi bir islem oldugu sonucuna ulagiimistir.

G.4.1. Esasa iliskin Degerlendirme

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, iglem taraflarindan devralan konumundaki
DOGAN PORTAL'In faaliyetlerinden dogrudan elde ettigi herhangi bir geliri
bulunmamakta, tesebbus tum gelirlerini istirakleri aracihgiyla elde etmektedir. Ayrica
Bildirim Formu’'nda ilgili devralma isleminin ekonomik gerekgelerinden birinin
LIDERFORM’un at yarislari alanindaki deneyim ve tecriibesinden faydalaniimasi, bu
dogrultuda sifirdan yatirm yapmak yerine mevcut deneyimin NESINE'ye
aktariimasinin amaglanmasi olarak ifade edildigi gértlmektedir. Diger yandan, mevcut
durumda STTB at yarisi bahislerinin Spor Toto Bayileri Gzerinden oynanmasina izin
vermediginden bu bayilerden biri olan NESINE at yarig bahislerini oynatamamaktadir.
Anilan nedenle NESINE ile ayni ekonomik biitiinliikte yer alan ATYARISI.COM faaliyet
gOstermeye baglamistir. Ancak gelecek donemde STTB'nin izin vermesi durumunda
at yarisi bahislerinin Spor Toto Bayileri Gzerinden oynatilabilme ihtimali s6z konusu
olabilecektir. Bu durumda at yarisi bahislerinin NESINE (izerinden oynatilabilmesi
mimkiin olacagindan vyapilacak degerlendirmelerde DOGAN PORTAL ve
ATYARISI.COM ile ayni ekonomik btinlikte yer alan NESINE'nin dosya kapsaminda
yapllacak rekabet analizlerinin disinda birakilmasi hatali sonuglarin uretilmesine
neden olabilecektir. Bu cercevede, DOGAN PORTAL'In istiraki konumundaki
NESINE’nin, STTB’nin sanal bayisi olarak iddaa ve Spor Toto oyunlarinin; 106 Dijital
Hizmetler ve Sans Oyunlari A$’nin alt bayisi olarak ise karsihdr nakit olmayan
oyunlarin (KNO) c¢evrimici ortamda oynatilmasi alaninda faaliyet gdsterdigi
belirtiimelidir.

islem taraflarindan devre konu LIDERFORM’un ise iki temel faaliyet alani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, at yarigi istatistiklerine yonelik ¢evrimigi bulten
hizmetlerine iliskin olup ikincisi at yarigi istatistik verilerinin dijital entegrasyonuna
yoneliktir. Bahsi gegen faaliyet alanlari g6z Onunde bulunduruldugunda, islem
taraflarinin farkh ilgili Grin pazarinda faaliyet gosterdigi, dolayisiyla tesebbusler
arasinda gergeklesen birlesme ve devralma iglemlerinde Yatay Olmayan Birlesme
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) ifade edilen ilkeler g6z
onunde bulundurulucaktir. Bu kapsamda NESINE ve LIDERFORM'un faaliyet
gosterdikleri pazarlar ile ilgili olarak; ¢evrimigi ortamda sanal bayiler tarafindan
oynatilan at yarigi bahis oyunlari pazari ile at yarigi istatistik verilerinin dijital
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entegrasyonu pazari arasindaki értismenin dikey birlesmeler kapsaminda, ¢evrimigi
ortamda sanal bayiler tarafindan oynatilan at yarisi bahis oyunlari pazari ile at yarigi
istatistik verilerine yonelik ¢evrimigi bulten hizmetleri pazari arasindaki ortismenin ise
¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda ele alinmasi gerektigi anlagiimigtir.

NESINE’nin sektdrde sahip oldugu konuma iliskin degerlendirmelerin gevrimici sans
ve bahis oyunlari sektorunin %(.....)'Indan fazlasini olusturan sabit ihtimalli bahis
oyunlari 6zelinde yapilmasinin, bildirilen islemin neden olacagi rekabet¢i endiselerin
ortaya konulmasi bakimindan vyeterli oldugu ve NESINE’nin konumunun ortaya
konulmasi bakimindan da énem arz ettigi anlasiimistir. Bu dogrultuda, bir tesebbusln
pazar gucunun ortaya konulmasi bakimindan en onemli unsurlardan biri sahip oldugu
pazar payidir. Devralmanin pazarda yaratacagi etkinin tesebbistn sahip oldugu pazar
pay! ile dogru orantili oldugu sdylenebilecektir. Bu kapsamda, NESINE’nin ve rakibi
konumundaki tesebbuslerin aktif kullanici sayisi, tiketiciler tarafindan yapilan kupon
sayisl, tuketicilerden kupon karsiliginda elde edilen bedeller ve STTB’den elde edilen
gelirler baz alinarak pazar paylari hesaplanmistir. Asagidaki tabloda tesebbuslerin
aktif kullanici sayilarina yer verilmektedir.

Tablo 7: Tesebbuslerin Aktif Kullanici Sayilari

Aktif Kullanici Sayisi

Tesebbls

2019

2020

NESINE

BILYONER

MiSLI

TUTTUR

OLEY

BIREBIN

TOPLAM

1.560.821

1.912.448

3.512.047

4.134.153

4.604.042

5.306.093

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Sanal bayilerin aktif kullanici sayilari bakimindan pazar payina asagida yer

verilmektedir.

Tablo 8: Aktif Kullanici Sayilari Bakimindan Pazar Paylari (%)

Aktif Kullanici Sayisi (%)

Tegebbus 2019 2020 2021 2022

NESINE ol . ) () (o
BILYONER ol G ) () (...
MiSLi ol G ) () (...
TUTTUR ol G ) () (...
OLEY ol G ) () (...
BIREBIN Gl (o ) (... (...

Kaynak: Edinilen Bilgiler Cercevesinde Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Yukaridaki tablolardan anlasilacag iizere; NESINE’nin 2019-2022 yillarinda sahip
oldugu %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)'hk pay ile rakiplerine nazaran aktif kullanici
sayisi bakimindan olduk¢a onde oldugu, rakiplerinden BILYONER ve MIiSLi
haricindeki tesebbuslerin platformundan aktif bir sekilde kupon yapan tiketicilerin
sayisinin oldukga dusuk kaldigi gorulmektedir. Bununla birlikte sanal bayilerde aktif
kullanici olmanin Ucretsiz oldugu, tesebbuUslerin esas olarak kupon oynanmasi
karsiliginda gelir elde ettigi, bu nedenlerle ilgili tablodaki payin NESINE’nin giicli
konumunu godstermekle birlikte kupon sayisi ve tesebbuslerin elde ettikleri gelir ile
birlikte degerlendiriimesinin yerinde olacagi anlasiimaktadir. Bu bakimdan sanal
bayiler Uzerinden yapilan kupon sayilarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 9: Spor Toto Bayilerinden Yapilan Kupon Sayilari

. Kupon Sayisi

Tegebbus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
NESINE () () ) ) ) )
BILYONER (.. (. (.) (..) (. (.)
MISL] () () () (o) () ()
TUTTUR (...) (..) (.) () (. (.
OLEY (...) (.) (..) (..) (. (.)
BIREBIN () () () (o) () ()
Toplam 402.785.468 | 633.523.215| 1.002.442.140| 1.349.745.538 | 1.457.689.584 | 1.113.478.167
Kaynak: STTB’den Elde Edilen Bilgiler

(98)

verilmektedir.

Tablo 10: Kupon Sayisi Bakimindan Pazar Paylari (%)

Sanal bayilerin yapilan kupon sayilari bakimindan pazar payina asagida yer

. Kupon Sayisi Bakimindan Pazar Payi (%)

Tesebbusler 2018 2019 2020 2021 2022 2023
NESINE (...) (...) (... (...) (...) (...)
BILYONER (..) (...) (... (....) (....) (....)
MiSLI (..) (...) (... (....) (...) (...)
TUTTUR (...) (...) (... (...) (....) (...)
OLEY (..) (...) (... (....) (...) (...)
BIREBIN (...) (...) (... (... (....) (...)
Kaynak: Edinilen Bilgiler Cercevesinde Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(99)

Oynanan kupon sayilari bakimindan pazar payi verileri incelendiginde NESINE nin

rakiplerine kiyasla olduk¢a 6nde oldugu, 6zellikle tesebbusin 2019 yilinda pazar
payini artirarak %(.....)’e ulastigi, bu rakamin 2020 ve 2021 yillarinda %(.....)'ye ve
%(.....)'ye ulastigi, devam eden yillarda pazar payinin biraz gerileyerek 2022 ve 2023

yillarinda sirasiyla %(

) ve %(.....

) oldugu goriilmektedir. BILYONER'in ise 2018 ve

2019 yillarinda %(.....) ve %(.....) gibi Gnemli bir pay! oldugu gorulse de 2019 yilindan
itibaren pazar payinin dustuga ve 2020-2023 yillari itibariyla %(.....) seviyelerinde
oldugu gorulmektedir. Pazarda kupon sayisi bakimindan Uguncu buyuk tesebbus
MiSLi olmakla birlikte tesebbiisiin 2021 yilina kadar vyillar itibariyla payinin en fazla
%(.....) seviyelerinde oldugu, 2022 ve 2023 yillarinda ise pazar payini biraz daha
OLEY, TUTTUR ve
BIREBIN’in payinin ise bes yillik dénemde oldukga sinirli oldugu anlasiimaktadir.

artirarak

%(....)-%(.....

) bandina tasidigi

gorulmektedir.

(100) Sanal bayiler oynanan kuponlar karsiliginda tiketicilerden kupon bedelleri almakta
olup asagidaki tabloda oynanan kuponlar kapsaminda tuketicilerden alinan toplam
bedellere yer verilmektedir.

Tablo 11: Tuketiciden Kupon Karsihdi Elde Edilen Bedel

Tesebbils Tiiketiciden Elde Edilen Ucret (TL)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
NESINE (@) (o) (o) (..) () (@)
BILYONER (@) (o) (o) (@) () (@)
MISLI (....) (-..r) (.0 (@) () ()
TUTTUR (@) (o) (o) (@) () (@)
OLEY () () () (@) () ()
BIREBIN (..e) () () () (@) (..e)
Toplam 7.765.672.714 22.017.009.436 | 56.693.435.396 | 96.731.779.434 | 156.594.455.487 | 184.527.267.681
Kaynak: STTB’den Elde Edilen Bilgiler

(101) Sanal bayilerin oynanan kuponlar kapsaminda tlketicilerden aldigi toplam Ucret
bakimindan pazar payina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 12: Tiketiciden Kupon Karsiligi Elde Edilen Bedeller Bakimindan Pazar Payi

Tesebbiisler Tuketiciden Elde Edilen Bedeller Bakimindan Pazar Payi (%)

s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N!ESINE (....) (..... (..... (....) (....) (....)
BILYONER (.....) (..... (..... (....) (....) (....)
MISLI (....) (..... (..... (....) (....) (....)
TUTTUR (....) (..... (..... (....) (....) (....)
OLEY (....) (..... (..... (....) (....) (....)
BIREBIN (.....) (..... (..... (....) (....) (....)
Kaynak: Edinilen Bilgiler Cercevesinde Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(102) Tabloda yer verilen bilgiler incelendiginde, tuketicilerden elde edilen bedeller
bakimindan NESINE’nin pazar payinin 2018-2020 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....)
ve %(.....) olarak gerceklestigi anlagiimaktadir. NESINE'nin payinin ozellikle 2019
yilindan bu yana oldukga yiiksek oldugu goérilmektedir. Ozellikle 2021-2023 yillari
arasinda sirastyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payi ile NESINE, en yakin rakibi
olan BILYONER’in neredeyse (.....) kati biiytkligindedir. BILYONER 2018 ve 2019
yillarinda %(.....) ve %(.....) gibi dnemli bir pazar payina sahip iken bu pazar payinin
2020 yilinda kaybedilmis oldugu ve 2023 yilinda BILYONER'in pazar payinin %(.....)
olarak gerceklestigi gorilmektedir. 2023 yilinda BILYONER'i %(.....)luk pazar payi ile
MISLi takip etmekte; yillar itibariyla TUTTUR, OLEY ve BIREBIN'in pazar paylari ise
oldukca sinirli dizeyde kalmaktadir.

(103) Sanal bayilerde oynanan kuponlar kapsaminda tuketicilerden alinan toplam bedeller
STTB'ye iletiimekte, STTB ise bayilere sdzlesmelerinde yer alan komisyon oranlari
uyarinca komisyon geliri 6demektedir. Asagidaki tabloda her tesebbls 6zelinde STTB

tarafindan belirlenen komisyon oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 13: STTB Tarafindan Belirlenen Komisyon Oranlari

Tesebbiis| STTB Tarafindan Belirlenen Brit Komisyon Oranlari (%)

egebusier 2018 2019 2020 2021 2022 2023
NESINE (end) () () () () (....)%
BILYONER () () () () (ee) (..r)
MISLI () () () () (ee) (..r)
TUTTUR () () () () (ee) (..r)
OLEY () () () () (ee) (..r)
BIREBIN () () () () (ee) (..r)
Kaynak: STTB’den Elde Edilen Bilgiler

(104) Tablodan anlagildigi Uzere sanal bayilerin komisyon oranlarinda yillar itibariyla
degisiklikler olmustur. Bu degisiklige gidilmesi STTB tarafindan ikramiye dagitim
oranlarinin artinldigi 2018/2019 tarihinde baslayan yeni dénemle birlikte sanal
bayilerin arasindaki rekabetin saglanmasi, pazar paylarindaki tekellesmenin 6nune
gecilmesi ve sanal ortam bayilerince elde edilen gelirlerin oyunlarin geligimi icin
kullanimini tesvik etmek amaciyla pazar paylarina gore her bir sanal bayi icin farkli
komisyon oranlari belirlenmesinin uygun goéruldigu olarak aciklanmaktadir. Bu
kapsamda tesebbuslerin elde ettikleri komisyon gelirlerine asagida yer verilmektedir.

33 Sz konusu oranlar; NESINE’nin satislarinin %50’ye kadar olan kismindan %(.....), %50’nin Ustiinde
olan kismindan ise %(.....) komisyon aldigini ifade etmektedir.
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Tablo 14: Komisyon Gelirleri

. Komisyon Gelirleri (TL)

Tegebbis 2018 2019 2020 2021 2022 2023
NESINE (...) () ) () () (..
BILYONER (.. () (.. (.. (.. C...
MISLI () () () () () C....
TUTTUR (.. () (.. (.. (.. (..
OLEY_ (...) (..) (. (. (. (...
BIREBIN (...) (..) (.) () () ...
Toplam () () () () () (...
Kaynak: STTB’den Elde Edilen Bilgiler

(105) Sanal bayilerin komisyon gelirleri bakimindan pazar payina asagida yer verilmektedir.

Tablo 15: Komisyon Gelirleri Bakimindan Pazar Payi

Tesebbiis| Komisyon Gelirleri Bakimindan Pazar Payi (%)
egebbusier 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NESINE (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
BILYONER (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MISLI (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
TUTTUR (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
OLEY (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
BIREBIN (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Edinilen Bilgiler Cercevesinde Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(106) Tabloda yer verilen bilgiler incelendiginde tesebbuslerin ana gelirlerini olusturan
komisyon gelirleri bakimindan NESINE’nin pazar payinin 2018 yilinda %(.....) oldugu
ve 2019 yilinda bir miktar ylkselerek %(.....) olarak gergeklestigi gortulmektedir.
NESINE’nin 2018-2021 yillarinda elde ettigi %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve 2022-
2023 yillarindaki %(.....)'luk pay ile pazar lideri oldugu gorilmektedir. 2018 ve 2019
yilllarinda pazardaki %(.....)'luk ve %(.....)’lik pay ile dnemli bir konumda yer alan
BILYONER ise 2019 yili itibariyla pazar payinda oldukg¢a énemli bir diigtis yasamistir.
BILYONER’in 2020-2023 yillarinda elde ettigi pay %(.....), %(.....),%(.....) ve %(.....);
MiSLi'nin 2020-2023 vyillarinda elde ettigi pay %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)
olmustur. TUTTUR, OLEY ve BIREBIN'in ise yillar icinde duragan ve diisiik bir pazar
pay! ile faaliyet gosterdikleri anlagiimaktadir.

(107) Bu noktada tesebbuslerin sahip olduklari pazar payinin mevcut halini almasinda
onemli role sahip gelismelerden bahsedilmesi yerinde olacaktir. 2004 yilina kadar
bahis oyunlarinin fiziki bayiler Gzerinden oynatiimasi s6z konusu iken, internetin
yayginlagsmasi Uzerine ilk olarak 2004 yilinda BILYONER vasitasiyla bahis oyunlari
sanal ortama tasinmistir. Sanal ortamda oynatilan bahis oyunlarinin pazar payi, 2004
yilinda bahis oyunlarinin %10’u civarindayken internet ve teknoloji kullaniminin
yayginlasmasi ile fiziki bayilere olan ilgi azalmis ve sanal ortam bayilerin pazar payi
surekli olarak artarak, 2018 yilinda %62'lere ¢ikmigtir. Bunun yani sira yasa disi bahis
ile mucadele kapsaminda, yasa digi alanlarda oynanan bahislerin yasal zemine
cekilerek hem yasa disi bahisle ticari agidan etkin mucadele edilmesi hem de s6z
konusu alandan elde edilen kamu geliri kaybinin dnlenmesi amaciyla 5602 sayili
Kanunda 2018 yilinda yapilan dizenleme ile oyunculara yapilacak ikramiye dagitim
orani %59'dan %83'e ve 2024 itibariyla ise %93’e ¢ikarilmigtir. Dolayisiyla teknolojik
gelismeler ve pandemi nedeniyle fiziki bayiler daha da dezavantajli konuma gelmis ve
aylik bazda paylari %5 seviyelerine kadar gerilemigtir. Mevcut durumda ise sanal
ortam bayilerinin pazar paylari %(.....) iken fiziki bayilerin pazar paylari %(.....)
seviyelerindedir.

(108) Diger yandan, 2019 yili Agustos ayi 6ncesi donemde Turkiye’de mag sirasinda kupon
yapma firsati sunan canli bahis yasal olarak oynanamiyorken STTB’nin getirdigi
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dizenleme ile canli bahis sanal bayilerden yasal olarak oynatilabiliyor hale gelmigtir.
Canli bahsin yasal hale gelmesiyle yasa digi sekilde bahis oynayan tuketicilerin sanal
bayilere olan talebi de artmigtir. MUsabaka aninda canli bahis oynatilma hizmetini
saglayabilmek icin ise sanal bayiler sistemlerini canli bahse entegre etmeye
baglamislardir. Ayni zamanda, canli bahis oynatiimasi ile birlikte sanal bayilerin
platformlarinda maglarin canli izlenmesi imkanini sunmasi da 6nemli bir hizmet haline
gelmistir. NESINE’nin 2019 yilinda gelir bakimindan pazar payinda yasanan artigin
2019 vyih Agustos ayinda sanal bayiler igin canli bahis oynatiimasinin
yasallastirimasindan ve gerekli sistemlere entegrasyonu NESINE’nin basarili bir
sekilde gergeklestirmesinden kaynaklandigi bilinmektedir. S6z konusu donemde
NESINE’nin kendisine en yakin rakibi olan ve énemli bir pazar payina sahip
BILYONER'in canli bahse gegis igin gerekli olan altyapinin kurulmasinda bazi teknik
sorunlar yasamasi nedeniyle BILYONER’in ¢ok ciddi bir pazar pay kaybettigi ve
NESINE'nin pazardaki konumunun daha da glglendigi sdylenebilmektedir.

Pazar payina iliskin bahsi gegen bilgi ve degerlendirmelerin yani sira, sans ve bahis
oyunlari sektérunun ilgili kamu otoritelerinin siki dizenlemelerine tabi bir sektor oldugu
bilinmektedir. Pazara giris yapmayi dislnen tesebbdusler, ilgili dizenlemelere
uyulmamasi halinde bayilik lisanlarinin iptal edilmesi yaptirimi ile karsilagabilmektedir.
Bu hususlar da sanal bayilik lisansi alarak pazara giris yapacak tesebbuslerin girig
yonundeki motivasyonlarinin azalmasina neden olabilmektedir. STTB uhdesinde
duzenlenen oyunlara yonelik olarak sanal bayilik lisansi almak suretiyle pazara en son
giris 2010 yihinda gergeklesmis, sonrasinda yaklasik 13 senelik bir donemde pazara
yeni bir giris olmamistir. Bu dogrultuda, pazara girislerin dnlinde birtakim yasal
engellerin bulundugu degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler isi§inda; NESINE’nin aktif kullanici sayisi, bahis yapilan
kupon sayisi, tuketicilerden kupon karsiliginda elde edilen bedeller ve elde edilen gelir
bakimindan 6nemli bir pazar payina sahip oldugu, ayrica ilgili pazarda yasal
dizenlemeler kaynakl giris engellerinin bulundugu anlasiimakta, bu kapsamda
NESINE’nin sektérde rakiplerine nazaran oldukga giiclii bir konumda oldugu ve sahip
oldugu konumunun pazara yeni girisler ile azaltiimasinin olasi olmadigl tespiti
yapilabilmektedir.

Ote yandan, yukarida ifade edildigi (izere, bu boliimde yer alan analizler sabit intimalli
bahis oyunlari baz alinmak suretiyle yapiimistir. Bununla birlikte, tutar bazinda sabit
ihtimalli bahis oyunlarinin sanal bayiler Uzerinden oynatilabilen sans ve bahis oyunlari
sektorinin %(.....) indan fazlasini olusturdugunu belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla,
bu noktada dikkate alinmayan MPIi uhdesinde diizenlenen sans oyunlari, STTB
uhdesinde diizenlenmekle birlikte musterek bahis kategorisinde olan Spor Toto oyunu
ve TJK uhdesinde diizenlenen at yarisi bahislerinin analize dahil edilmesi NESINE’nin
sektorde guglu bir konuma sahip oldugu degerlendirmesini degistirmeyecektir. Ayrica,
TJK uhdesinde hélihazirda musterek bahis olarak dizenlen at yariglarinin, ileride sabit
intimalli bahis seklinde duzenlenmesinin gundemde oldugu bilinmektedir. Bu
dogrultuda dosya kapsaminda ortaya ¢ikmasi beklenen rekabet karsiti endiselerin
alternatif analiz ydontemleri kullanilmasi durumunda da gecerli olacagi anlasiimaktadir.

G.4.2. islemin Pazar Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
G.4.2.1.Dikey Birlesmelere iligkin ilkeler Gercevesinde Degerlendirme

Dosya kapsaminda, NESINE ve icinde bulundugu ekonomik butunlugun gevrimigi
ortamda oynatilan bahis oyunlari alanindaki faaliyetleri ile LIDERFORM'un at yarigi
istatistik verilerinin dijital entegrasyonu alanindaki faaliyetleri arasinda dikey bir
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Oortisme oldugu goérulmektedir. Bu nedenle, Kuruma bildirilen devralma islemi
Kilavuz'daki dikey birlesmelere iligkin yer verilen ilkeler géz éntinde bulundurularak
degerlendirilecektir.

(113) Bir dikey birlesme islemi degerlendirilirken iglemin mevcut ve potansiyel rakiplerin
tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin guglestiriimesi veya engellenmesi ve
bu yolla rakiplerin rekabet edebilme imkéani ve/veya gudusinin azaltiimasi seklinde
ifade edilen ve pazar kapama etkisi olarak kabul edilen tek tarafli etkilerinin ortaya ¢ikip
cilkmayacag! deg@erlendiriimelidir. Anilan birlesmelerde pazar kapamaya yol agan
unsurlar, pazara girisleri veya pazardaki oyuncularin buyumelerini zorlagtirmanin yani
sira rakipleri pazardan diglayici bir etki de olusturmaktadir. Pazar kapama etkisinin
varligindan s6z edebilmek igin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan
¢cilkmak zorunda kalmasi sartt aranmamaktadir. Birlesmenin rakipleri dezavantajli
konuma getirerek etkin sekilde rekabet edemeyecek olmalarina yol agmasi yeterli
goOrulmektedir.

(114) Pazari kapamanin girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve musteri kisittamasi (customer
foreclosure) olmak Uzere iki ayri boyutu bulunmaktadir. Girdi kisitlamasi; birlesme
sonrasinda birlesik tesebbusun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli girdilere
erisimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade
edilmektedir. Musteri kisitlamasi ise birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, Ust
pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigsimini kisittamasi anlamina
gelmektedir. Ayrica dikey birlesmeler, birlesik tegsebbuse alt ve Ust pazardaki rakipleri
hakkinda kritik ticari bilgilere erisim imkani saglamasi sebebiyle de bazi tek tarafli
etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

(115) Daha once yer verildigi Uzere, at yariglari sonuclarinin tahmin edilmesi Gzerine bahis
oynayan Kisiler icin gegmis donem istatistik verileri kritik dnemdedir. Dolayisiyla
cevrimi¢i ortamda bahis oynatan tesebbulsler kullanicilarina bu hizmeti sunmak
istemektedir. Bu cihetle, ¢evrimici ortamda bahis oynatiimasi hizmeti sunan bir
tesebbUsun at yarisi istatistiklerini, bu istatistiklere yonelik veri tedarik hizmeti sunan
bir tesebbisten almasi gerekmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, ¢evrimici ortamda sanal
bayiler tarafindan oynatilan at yarisi bahis oyunlari pazari ile at yarigi istatistiklerine
yonelik dijital veri entegrasyonu pazarinin birbiri ile dikey iligkili pazarlar oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, LIDERFORM'un faaliyet gdsterdigi at yarisi
istatistiklerine yonelik dijital veri entegrasyonu pazari tst pazari, NESINE nin faaliyet
gOsterdigi ¢cevrimici ortamda sanal bayiler tarafindan oynatilan at yarigi bahis oyunlari
pazari ise alt pazari olusturmaktadir. Bu dogrultuda, dosya kapsaminda meydana
gelmesi beklenen temel rekabet endisesinin, birlesik tesebblsun at yarigi
istatistiklerine yonelik sahip oldugu veri havuzunu, g¢evrimi¢i ortamda at yarigi bahsi
oynatan rakip sanal bayilere veri hizmeti sunmamak suretiyle girdi kisitlamasi
uygulayabilme olasilik ve imkanina yonelik oldugu séylenebilmektedir. Bu ¢ergevede,
bildirilen islemin girdi kisitlamasi bakimindan ele alinmasi gerekmektedir.

Girdi Kisitlamasi

(116) Girdi kisitlamasi temel olarak birlesik tesebbusin saglayicisi oldudu girdilerin,
devralma sonrasi alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbulslere arzini kisitlayarak
devralma 6ncesindeki fiyat ve kosullardan girdi temin etmelerini zorlagtirmasi ve bunun
sonucunda maliyet artisina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ise
birlesik tesebbuse tuketiciye uyguladigi fiyatlari artirabilme imkani saglayabilmektedir.

(117) Girdi kisitlamasi degerlendirilirken birlesik tesebbuisln girdi kisittamasi yéninde imkan
ve guduye sahip olup olmadigdi ve bu uygulamanin alt pazarda rekabeti dGnemli di¢tide
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bozup bozmayacagi dikkate alinmaktadir. Anilan hususlar genelde i¢ ice gec¢mis
olmasi nedeniyle degerlendirme safhasinda birlikte ele alinmaktadir. Bu gergevede
dncelikle, st pazarda saglayici konumunda bulunan LIDERFORM’un alicilarina
sagladigi girdinin niteliginden bahsetmek yerinde olacaktir.

LIDERFORM tarafindan alicilarina saglanan girdi temel olarak at yarisi istatistik
verilerinden olugmaktadir. Yukarida detaylarina yer verildigi Uzere at yarigi bahisleri
kapsaminda veri, bahis oynayanlarin tahminlerini yaparken g6z Onunde
bulundurduklari; atlarin ve jokeylerin performanslari, kosunun yapilacagi kentteki hava
durumu, pistin dokusu, kosunun saati gibi bir dizi somut gostergeye dayanan her turlu
istatistigi ifade etmektedir. Atin yasi, cinsiyeti, bir aksesuar takip takmadigi, en son kag
gln 6nce kostugu, katilacagi kosudaki pist ve mesafeyle uyumu, Uzerindeki jokeyin
performansi3* gibi veriler bahis oynayanlarin takip ettigi ve dikkate aldigi verilerdir. Zira
bahis oynamak isteyenler, gunluk yaris programinda kosacak atlarin ve jokeylerin
guncel ve gecmis verilerini géz 6nunde bulundurarak tercihlerini yapmaktadir. Bu
kapsamda, atlarin kosudan 6nce yaptiklari son idman dereceleri (galoplari), atin son
dért-bes kosusunun sonuglari, gecmis performanslari, pedigri®® bilgileri LIDERFORM
tarafindan derlenip musterilerine sunulmaktadir.

Esasen bahis oynayacak kisiler tarafindan talep edilen at yarisi istatistik verileri,
¢evrimici ortamda bahis oynatan tesebbuslerin kendi kullanicilarina sundugu bir hizmet
halini almaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu tesebbusler, bahis oynayan kisilerin yarig
sonuglarini dogru tahmin edebilmek igin ihtiya¢ duydugu verileri kendi sistemlerine
entegre etmek istemekte ve LIDERFORM gibi tegebblslerden hizmet almaktadir.

Bildirim Formu’'nda at yarisi istatistik verilerinin ana sadlayicisinin TJK oldugu
belirtiimistir. Bu anlamda herhangi bir tesebbusin veya gercek kisinin bu verileri
TJK’den talep etmesi halinde veriler TJK tarafindan Ucretsiz bir sekilde gunlik olarak
taraflara saglanmaktadir. Diger yandan, daha 6nce bu veriyi TJK'den elde eden
tesebbus ya da kigilerden satin alinma yoluyla da bu verilere ulasilabilmektedir.

Kuruma iletilen cevabi yazida LIDERFORM tarafindan, TJK’nin web servisi lizerinden;
glnin programi, sonuglari ve ganyan degerlerinden ibaret ham bir veri seti
paylasildigl, LIDERFORMun ise bu verileri kargilagtirmali, anlaml tablolara
dénlstirdigiu, bu anlamda LIDERFORM’un miisterilerinin, program ve sonug
tablolarini dogrudan TJK Gzerinden aldigi, fakat 6zgun ve karsilastirmali tablolar igin
LIDERFORM’dan API ya da widget yoluyla hizmet aldiklari belirtimektedir.

LIDERFORM gibi veri entegrasyon hizmeti saglayan tesebbdiisler, gevrimici ortamda
bahis oynatan tesebbusler gibi musterilerinden gelen talep Uzerine ilgili verileri bir
portféy halinde, APl'ler araciligiyla veya widget’lar olusturmak suretiyle musterilerine
aktarmaktadir. Diger bir deyisle veri tedarikgileri, sektore iligskin tecrubeleri ve know-
how’lari sayesinde guincel ve ge¢cmis at yarigi verilerini birlestirerek olusturduklari tablo
ve gorsellestirmeleri musterilerinin sistemlerine entegre etmektedir. Bu sekilde entegre
edilen veriler, musterilerin kendi web sitesi veya mobil uygulamalari Gzerinden
kullanicilarina sunulabilmektedir.

islem taraflarinin Kuruma ilettigi cevabi yazida, veri entegrasyonu kapsaminda
mausgterilerin bu hizmeti API yoluyla almayi tercih etmesi durumunda, veri tedarikgisi
firmalarin istenilen veri setini sadece ilgili masterinin ulasabilecedi bir ara modulle

34 Ozan Torun, “Tlirkiye'de At Yariglarinin Tarihi Ve Etnografisi”, Doktora Tezi, s. 37, 2020.
35 Pedigri, hayvanin kendisi ile geriye dogru en az iki jenerasyonuna ait tanimlama (kimlik) ve
performans bilgilerini (verim degerlerini) iceren onayli belgeyi ifade etmektedir.
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erisime actigl, musterinin veriyi tedarikgi firmanin sistemine dizenli erisim saglayarak
kendi sistemine c¢ekebildigi ve sayfasinda istedigi bir tasarimla ziyaretgilerine
sunabildigi, bu modelde tedarik¢i firmalarin her bir mugsteri 6zelinde bir 6n ylz
calismasi yapmasina gerek kalmadigi, uygulamada tedarikgi firmalar Uzerindeki
yazilim yukunu hafiflettigi, musterilere ise 6n yuz gelistirme 6zgurligu tanidigi, bununla
birlikte APl yoluyla entegrasyon turinde gelistirme yukinun alicida olmasindan
kaynakli musterinin katlandigi yazilim ve bakim maliyetlerinin arttigi, ayni zamanda
masterinin at yarisi sektoruyle iligkili tecrubeli bir gelistirme uzmani/editoru blinyesinde
bulundurma veya yetistirme zorunlulugunun ortaya ¢iktigi belirtiimistir.

At yariglarina iligkin istatistik verilerini talep eden musterinin bu hizmeti widget seklinde
tercih etmesi halinde ise tedarik¢i firmaya olusturulmasi istenen tasarimi sundugu,
tedarik¢i firmanin musteri tarafindan talep edilen tasarima gore 6n yuz geligtirmesini
yaparak widget olusturdugu, calisma tamamlandiginda tedarikgi firmanin aliciya bir
kod gonderdigi, alicinin kendi platformu Uzerinde widget gorintilenmesi istenen alana
bu kodu yazdigi, bu sekilde musterinin kullanicilarina at yarisi istatistik verilerini
sunabildigi ifade edilmistir. Ayrica, widget olarak hizmet sunuldugunda bakim ve
gelistirme maliyetlerinin veri tedarik eden tesebbus Gzerinde kaldigi, alicinin bu yonde
bir maliyete katlanmadigi bildirilmistir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden anlasildigi Gzere bir tesebbusin verilerin dijital
entegrasyonu alaninda faaliyet gosterebilmesi, gerekli veri havuzuna ve s6z konusu
verileri entegre edebilecek kapasiteye sahip olup olmadigina baghdir. Entegrasyon
kapasitesi ise tesebblsin API ve/veya widget olarak verileri aktarabilecek yazilimci
istihdam etmesi ve bu ydénde gerekli sunuculara sahip olmasi gibi faktoérlere bagl
olarak degisebilmektedir. Bu kapsamda, bahsi gegtigi Uzere veri hizmeti tedarik eden
bir tesebbislin cevrimici ortamda faaliyet gdsteren musterilerine at yarisi istatistiklerine
yonelik dijital entegrasyon hizmeti sunabilmesi i¢in Oncelikle bu konuda bir veri
havuzuna sahip olmasi gerekmektedir. At yarisi istatistiklerine yonelik veri havuzuna,
sektdrde uzun yillardir faaliyet gosterilmesine bagli olarak sahip olunabilecegi gibi ilgili
veriler TJK’den temin edilip veri girisinin tek tek manuel olarak yapilmasi suretiyle de
sahip olunabilmektedir. Ancak veri girisinin manuel olarak yapilacagi éngéruldiginde
bu islemin suresinin ¢alisan sayisina bagli olarak degisebilecegi, ancak uzun
sureceginin  6ngoruldigu, bu alanda uzmanlasmanin tahmini olarak ise (.....)
surebilecedi sektor oyunculari tarafindan ifade edilmektedir. Sektérden temsilciler ile
yapilan goérismeler cercevesinde, mevcut durumda sektérde s6z konusu veri
havuzuna sahip U¢ tesebbis bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tesebbusler
LIDERFORM, HIPODROMX ve GANYAN CANAVARI'dir.

Anilan tesebbuslerden GANYAN CANAVARI'nin at yarigi istatistiklerine yonelik veri
havuzuna sahip olmakla birlikte, bu verilerin entegrasyonuna iligkin bir faaliyeti
bulunmamaktadir. GANYAN CANAVARI yetkilisi ile gerceklestirilen gérismede, sahip
olunan veri havuzunun yalnizca kendi web sitesi ve mobil uygulamalari Gzerinden
kullanicilarina sunuldugu, sanal bayilerden veri entegrasyonuna yonelik teklif gelmesi
halinde istatistiki verilerin olusturulmasi noktasinda GANYAN CANAVARI agisindan
herhangi bir maliyet dogmayacagi ve ilave zamana da ihtiya¢ duyulmadigi, ancak veri
entegrasyonu hususunda GANYAN CANAVARI ve teklif sunan sanal bayilerin sunucu
vb. maliyetlerin paylasiimasi noktasinda ortak bir is modeli olusturmasinin
gerekebilecegi ifade edilmisgtir.

Dijital entegrasyona yonelik gerekli veri havuzuna sahip bir diger tesebbUs olan
HIPODROMX'in vyetkilisi ile yapilan gorusmede aktarilan hususlar dogrultusunda
Kuruma intikal eden 13.02.2024 tarihli ve 48592 sayili yazidan HIPODROMX'in (.....)
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sanal bayi (....) ile (.....) imzaladi§, sdzlesme hikiimlerinden HIPODROMX'in
saglayacagi veri entegrasyonunun widget formatinda olacagi goérilmektedir. Bununla
birlikte, s6zlesmenin munhasirlik hukimleri tagidigi anlagiimaktadir.

(128) Dosya kapsaminda, alt pazarda faaliyet gésteren NESINE’nin rakibi, (ist pazarda
faaliyet gosteren LIDERFORM'un ise alicisi konumunda bulunan tesebbiisler olan
sanal bayiler ile de gérigmeler gerceklestirilmistir. Bu tesebbislerin LIDERFORM
hakkindaki goruslerine asagida yer verilmektedir:

(129) (.....) tarafindan;

- LIDERFORM'un istatistik veri servisleri ve widget'larinin (.....) sistemi ile entegre
calistigi, bilten disindaki istatistiki verilerin LIDERFORM’dan alindig,

- (.....) web sitesinde yer alan “yarislar ve sonuglar’ kisminin LIDERFORMa
yaptirilan widgetlar sayesinde olusturuldugu, LIDERFORM’da hazir bulunan
“tool’larin (araglarin) basit bir “id” (kimlik) eslestirmesi yapilmasi ve widget alinmasi
yoluyla verilerin tamamini LIDERFORM’dan cekebildikleri, bilten verilerinin
TJK’'den cekildigi ancak biilten verisindeki alt verilerin tamaminin LIDERFORM
tarafindan saglandigi,

- LIDERFORMun gelistirme ekiplerinin de at yarisi piyasasina son derece hakim
olduklari ve bu sayede kendilerine olumlu yodnlendirmede (6zellikle “widget”
gelistirmeleri esnasindaki geri bildirimleri) bulunduklari,

- LIDERFORM gibi biilten hizmetlerinde faaliyet gésterecek bagkaca tesebbuslerin
pazara girmek istemesi ve (.....) yeni tesebbuslerle anlagsma saglamasi halinde,
yapilacak gelistirme ve entegrasyonun oldukga maliyetli ve zaman alan bir iglem
olacagi,

- LIDERFORM'un rakiplerinin hem oénylz olarak hem de teknik ve riin yeterliligi
anlaminda LIDERFORM ile rekabet edebilecek boyutta olmadiklari,

- LIDERFORM'un “hosted ¢dzim” denilen bir modele sahip oldugu, bu modelde
ekran, goruntu ve verilerin toplu bir sekilde hazir olmasi sebebiyle (.....) ¢alistirma
konusunda sorun yasamadigl,

- LIDERFORMun farkllasan ézelliklerinin sektérdeki en eski ve kokli sirket olmasi,
gugclu bir networke sahip olmasi, gelismis ve tecrlbeli teknik ekibe sahip olmasi
gibi hususlar oldugu

ifade edilmigtir.
(130) (.....) tarafindan;

- TJK’nin (.....) verileri API yoluyla verdigi, ancak fark yaratacak istatistikleri hentz
saglayamadigindan (.....) TJK’nin kendi sitesinden API veyahut widget servisleri
kullaniimaksizin veri havuzunun olusturulmaya calisildigl, ancak veri akiginin
kesilmesi, verilere ulasilamamasi ve tam anlamiyla bUtin verilere vyer
verilememesi gibi problemlerin yasandidi, bu nedenlerle veri toplama ve isleme
islemlerinin zor oldugu, mevcut durumda surekliliginin de mimkuin goérilmedigi,

- (.....) platformunda bazi veriler saglanabiliyor iken (atlarin son yariglarinin tarihleri,
atlarin kaginci olduklari vb.) bazi verilerin (kosu detaylarina iliskin veriler, kosu
siralamasi, dereceler vb.) heniiz sadlanamadigi; LIDERFORM gibi firmalarin
TJK’nin verilerini kendi sistemlerinde yer verme isiyle uzun suredir istigal
olduklarindan veri havuzu olugsturma ve bu veri havuzunun surduarulebilirliginin
saglanmasi noktasinda sorun yagsamadiklari,

- (.....) at yarniglarina yonelik veri havuzunun olusturulmasi konusunda (.....)
calismalarinin devam ettigi, ancak ¢ok eksiklerin bulunmasi nedeniyle bu igin daha
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da fazla surebilecedinin disundldiglu, mevcut durumda sadece en temel
istatistiklerin alinabildigi,

- (.....) LIDERFORMun 20 yilda olusturdugu veri tabanina esdeger bir veri havuzu
olusturabilmesi i¢cin hem sure hem insan anlaminda daha fazla guce sahip
olmasinin gerektigi, 6ncelikle bir operasyon olusturulmasi, (.....) kisilik veri ekibi ile
yazilim ekibinin olusturulmasinin gerekli oldugu, gecmise ait tum verilerin de (.....)
bunyesinde bulunmus olmasinin gerektigi,

- Verilerin APl yontemiyle alinmasinin widget ydontemine kiyasla daha kisa slrecegi,
API sisteminde ham veri akisinin gergeklestigi esnada verinin alinarak bir tabloda
toplama isinin (atlarin son alti aylik yariglarina iliskin tablonun (.....) tarafindan
olusturulmasi vb.) (.....) tarafindan yapiimasi gerekecedi, ancak (.....)
yazihmcilarinin hélihazirda bahis oynatabilmesi icin elzem olan yazilim
faaliyetlerine odaklandigi, ham verinin iglenerek bir tablonun olusturulmasi
isleminin (.....) i¢in fazla zaman kayb1 olacagi,

- LIDERFORM'un 5-6 ayda yaptidi isin (.....) tarafindan yapilmasi halinde ayni isin
bir yildan fazla surecegi, API olarak alinmasi suretiyle ¢aligir hale getirmektense
widget olarak alinmasinin tercih edilecegi, ham verinin iglenebilmesi igin gerekli at
yarigindan anlayan bir yazilimci ekibinin de (.....) bulunmadigi,

- API ve widget alinmaksizin mevcut veri sisteminin OLEY tarafindan alti aylik bir
zaman zarfinda olusturulmasinin (.....) maliyetinin fazla olacagi,

- NESINE’nin LIDERFORMu devralmasi isleminden sonra LIDERFORM’dan veri
hizmetinin alinmasi noktasinda endiselerinin  bulundugu, LIDERFORM ile
anlasildigi varsayiminda, LIDERFORM'un bir siire sonra fiyat politikalari
konusunda degisiklige gidip gitmeyeceginin ve/veya verinin saglkli alinip
alinamayacaginin bilinemedigi, 6rnegin bir Gazi Kosusu 6ncesinde (.....) bu
hizmetin saglanamayacag! ve anlasmanin feshedildigi soylenildiginde, at yarigi
pazarinda rekabet etmelerinin mimkun olamayacadgi,

- At yarisi bahislerinin oynatiimaya baslanabilmesi igin ilgili veri setinin (.....)
bulunmasi gerektigi, (.....) bu veri seti icin LIDERFORM gibi bir firmaya ihtiyac
duyacag,

- At yarisina yonelik veri tedariki konusunda sektdérde LIDERFORM ile benzer veri
setine sahip olan ve ayni profesyonel yapida bir tesebblsin bulunmadigi,
LIDERFORM'un sundugu hizmetleri sunabilen Beygir.com'un 2017’de
kapanmasiyla LIDERFORM’un pazarda hakim duruma geldigi,

- (.....) profesyonel oldugunun disiinilmedigi, LIDERFORM’un sahip oldugu veri
setine sahip olmadiklarinin ve tahmin Uzerine c¢alistiklarinin bilindigi, (.....) ise
piyasaya yeni gqirdigi, kicguk firma oldugunun bilindigi, sundugu verilere
bakildiginda ise ¢ok fazla hatali verinin tespit edildigi, érnegin at sahiplerinin
isimlerinin, forma renklerinin karisabildiginin gdézlemlendigi,

- At yarisinin iddaa oyununa gére daha spesifik oldugu, herhangi bir kisinin mag
sonucuna iligkin tahminde bulunmasinin daha kolay oldugu ancak at yariglarinda
bahis oynayabilmek i¢in atin son yariglarina, derecelerine bakilmasi, galoplarin
incelenmesi, hangi pistte daha iyi oldugunun bilinmesi gerektigi, bu hususlara
duyulan ihtiyag nedeniyle bahis oynatan platformun bu verileri gosterememesi
durumunda yarisseverin bu platformu segcmeyecegi, yarisseverin sektérdeki tabiri
ile ders galistigi platformda bahis oynamak isteyecegi,

- (.....) TIJK'den alabildigi veriyle mevcut durumda sadece atlarin isimlerinin ve
jokeylerin verilebildigi, bunun yeterli olmayacagi, LIDERFORM gibi bir firmanin
danismanlik ve veri tedariki hizmetine ihtiya¢ duyulabileceqi,
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Diger spor bahislerinde veri tedarik hizmeti sunan ¢ok sayida firmanin bulundugu,
spor istatistikleri konusunda (.....) de c¢alistigi birden fazla firmanin oldugu, at
yariglarinda ise firma sayisi agisindan bu kadar alternatifin bulunmadigi

hususlari ifade edilmistir.

(131) Diger yandan, sanal bayilerin at yariglarini gevrimigi ortamda oynatabildigi donemde
veri entegrasyon hizmeti sunan MACKOLIK'in istiraki konumunda olan Beygir.com’un
faaliyetlerine 2017 yili itibariyla son verdigi tespit edilmistir. Bu hususa yonelik olarak
MACKOLIK ile gergeklestirilen gériismede tesebbls yetkilileri tarafindan;

LIDERFORM’dan veri tedarik hizmeti alindigi ve verilerin APl yéntemiyle
alinmasinin tercih edildigi, bu sekilde verilerin MACKOLIK uhdesine gectigi ve
ileride de kullanabilir olmasinin kolaylastirildig,

MACKOLIK’in bir veri sirketi olmasindan kaynakl sisteminin asla ¢ékmemesi
gerektigi, bu sebeple de widget yonteminin tercih edilmedigi, veri widget olarak
alindiginda LIDERFORM'’un sistemine bagli kalinacagi, LIDERFORM sisteminde
teknik bir hata veyahut ariza oldugu zaman MACKOLIK sisteminin zarar
gérebilecegi, bu sebeple de MACKOLIK’in genel bir politika olarak widget tiretmeyi
tercih ettigi,

API olarak alindiginda verinin MACKOLIK’in uhdesinde olacagi, LIDERFORMun
sisteminde bir sikinti oldugunda ¢ézimunin daha kolay olacagi, sorunun sadece
guncel olarak kaynagindan o an verinin alinamamasi nedeniyle yasanabilecedi,
bu noktada da guncel verilerdeki problemlerin editorler tarafindan verinin manuel
olarak girilmesi sonucu ¢ozulebilecedi,

Verilerin APl olarak alindigi durumda; herhangi bir sekilde ortaya c¢ikabilecek
arizada yarigseverin LIDERFORM'un sundugu gecmis verilere ulagsmasinda
problem yasanmayacagi, widget yonteminde ise gergeklesebilecek herhangi bir
sorunda geg¢mis verilere de erisiminin kapanacagi, yine widget sisteminde
tasarmin LIDERFORM tarafindan yapilmasi durumunda bazi tasarimsal
problemlerin yasanabilecegi,

Verilerin LIDERFORM disinda TJK'den de alinmasinin ilgili verilerin kamuya acik
olmasi nedeniyle ihtimal dahilinde oldugu, ancak TJK’'nin API hizmeti vermemesi
nedeniyle TJK'nin sitesindeki verileri site Uzerinden ¢cekmek gerekecegi ve bu
sekilde LIDERFORM gibi bir veri havuzu olusturulabilecegi,

LIDERFORM gibi bir tesebbisiin kurulmasi icin tiim giincel ve gecmise ait verilerin
toplanmasi, veri dogrulugunun tespit edilmesi vb. hususlarin gerekecegi, bu
islemlerin gergeklestiriimesinin zaman alabilecek olmasina karsin imkansiz
olmadig,

2017’de faaliyetlerine son verilen Beygir.com’'un tekrar kurulmasinin (.....)
surebilecedi, (.....) Turk Lirasi maliyet ile pazara giris yapilabilecegi, editor ve
yazilim ekibinin ortalama (.....) kigi arasinda olmasinin gerekebilecegi, bu ekibin
aldiklari Ucretin asgari ucretin (.....) daha fazla oldugu dusunulduagunde yazilim
istihdam maliyetinin olduk¢a dusuk oldugu, yazilim ekibinden birinin at yarisini
anlamasinin elzem olmadigi, urln veya editor ekibinin anlamasinin yeterli olacagi,
Teknik olarak LIDERFORM ile anlasilimasi ve API ydntemiyle verilerin elde
edilmesinin kolay bir yontem olmakla birlikte i¢erisinde zorluklari da barindan bir
yontem oldugu, tum datayi toplayacak ekibe ait teknik ekranlarin olusturuldugu,
veri yapisinin ¢ézulduagu, anilan sebeplerle teknik isin fazla oldugu,

MACKOLIK’in ana faaliyetinin at yarigi verisini kullanicilara saglama olmamasi
nedeniyle disaridan bu hizmetin alinmasinin daha az maliyetli goéruldaga ve bu
sebeple de LIDERFORM ile c¢alisildig,
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LIDERFORM’un hizmet verdigi sanal bayilerin artmasi durumunda sunucu
yukunun API bazinda; 3 ila 10 firmaya hizmet verilmesinin farkli olmayacagi, belki
100 ila 1000 tesebbuste sunucu yuku kapsaminda farklilasabilecegdi, widget s6z
konusu oldugunda ise veri tedarikgisinin ilgili widget'i masterinin internet sayfasinin
onyuzine koydugu bir senaryoda, widget olarak hizmet alan tesebbus sayisinin
bir tesebbus artmasi durumunda dahi sunucu yiku bakimindan énemli bir farkin
ortaya ¢ikabilecegi, widget konulan bir sanal bayiye gunde ug¢ milyon kiginin girdigi
varsayiminda olusan yukun fazla olacagi, dolayisiyla her tesebbis icin ayri ayri
sunucu alinmasinin gerekebileceqi,

LIDERFORM’un widget kodu vererek, bu widget tasariminin miisteri tarafindan
dizayn edilmesine olanak tanimasi durumunda islemin ¢ok hizli isleyebilecegi,
ancak sifirdan widget tzerinde tasarimin yapiimasinin (.....) yakin surebilecedi,

ifade edilmigtir.

(132) Veri tedarik hizmetlerine iligkin olarak islem taraflarindan devre konu LIDERFORM
tarafindan ise;

LIDERFORM'un at yarislarina iliskin giiclii bir know-how’a sahip oldugu, TJK'den
gelen datalari ¢ok hizli bir seklide sanal bayilerin sistemine entegre edebildigi igin
sanal bayiler tarafindan LIDERFORM'un tercih edildigi, veri maliyetinin zamana
yayilarak baglangi¢ maliyetleri gok duguk olacak sekilde verilerin saglandig,
Sanal bayiler tarafindan LIDERFORM'a tasarimlarin ve istatistiklerin gonderildigi,
sanal bayilerce gonderilen tasarimlarin bazilarinin oldukg¢a sofistike oldugu,
LIDERFORM'un tasarim yapmadigi, gelen tasarimlarin igerisine verileri entegre
ettigi,

LIDERFORM'un sundugu veri hizmetine alternatif olarak sanal bayilerin kendi
entegrasyon sistemlerini kurabilecekleri, bu durumda sanal bayilerin at yarigiyla
ilgili yazilimcilar agisindan adaptasyon surecine ihtiyag duyacagi, diger taraftan at
yariginin diger bahis alanlarindan farkli bir know-how ve tecribe gerektirdigi,
LIDERFORM tarafindan yapilan isin sanal bayiler tarafindan yapilmasi durumunda
veri aktarimi, widget’larin dizenlenmesi gibi konularda galigtirilacak olan igerik
sorumlusu, editor ve yazilimci maliyetlerinin yiksek oldugu,

Yillar gectikge bir yazilimcinin at yarisi i¢in adapte olmasi gereken cihaz sayisinin
arttigi, hatasiz ve duzglin calisan bir sistem istendiginde, bahis ekosistemleri
tarafindan uyulmasi gereken bazi kurallarin ve korunmasi gereken gtvenlik agi
problemlerinin mevcut oldugu, tum bu sebeplerle maliyetlerin artabileceginin
disunuldagu,

Gunumuz sartlarinda at yarigini bilen bir yaziimcinin sanal bayilere maliyetinin
(.....) dolar oldugu, sanal bayilerin LIDERFORM icin ayirdigi maliyet gdzetildiginde
sanal bayilere LIDERFORM ile calismanin avantajli géruldiigu

hususlari ifade edilmistir.

(133) Dosya kapsaminda NESINE’nin rakibi konumundaki sanal bayilerin gorusleri ele
alindiginda, sanal bayilerin gegmis donemlerdeki deneyim ve sahip oldugu know-how
yonlyle LIDERFORM'u sektérde 6zellikli bir konumda gérdiikleri, bu dogrultuda veri
tedarik hizmetini LIDERFORM'dan almay:i tercih ettikleri anlasiimaktadir. Ayrica,
LIDERFORM tarafindan aktarilan hususlar dogrultusunda da sanal bayilerin
LIDERFORM ile ¢alismayi bircok agidan daha avantajli gérdiigii sdylenebilmektedir.
Diger yandan, sagladigi operasyonel maliyet ve zaman gibi birtakim avantajlar
nedeniyle de veri entegrasyon hizmetinin widget formatinda olmasinin sanal bayiler
tarafindan tercih edildigi gorilmektedir. Mevcut durumda sektoérde, veri entegrasyon
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hizmeti sunabilecek kurulu kapasiteye sahip tesebbiislerin yalnizca LIDERFORM ve
HIPODROMX oldugu bilinmektedir. Bu tesebbliislerden HIPODROMX, MiSLI ile ayni
ekonomik butunlikte yer alan Hipodrom Sans Oyunlari ve Yayincilik AS’ye widget
olarak veri tedarik hizmeti sunmakta ve anilan tesebbusler arasindaki hizmet iligkisi
miinhasirlik kosulunu icermektedir. Dolayisiyla, HIDOPROMX bagka bir tesebbiise
s0z konusu hizmeti sunamamaktadir.

(134) Bu noktada, MACKOLIK’in at yarigi istatistiklerine iliskin konumuna deginmek yerinde
olacaktir. At yarisi bahislerinin sanal bayiler Uzerinden oynatilabildigi donemde, veri
entegrasyon hizmeti sunan Beygir.com isimli bir istirake sahip olan MACKOLIK,
halihazirda LIDERFORM’dan veri tedarik hizmeti almaktadir. Gegmis dénemde sdz
konusu hizmeti sunma tecrubesi bulunan ve bu alanda gerekli know-how’a sahip
oldugu anlasilan MACKOLIK’in bu hizmeti LIDERFORM'dan almak istemesinin dikkate
deger oldugu gorilmektedir. Ote yandan, MACKOLIK yetkilileri ile gerceklestirilen
gorismede, (.....) faaliyetlerine son verilen Beygir.com’un tekrar kurulmasinin (.....)
siirebilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda, (.....) tarafindan LIDERFORM’dan baska
bir tesebbusle anlasma yapilmasi halinde gelistirme ve entegrasyonun oldukga
maliyetli olacagi ve zaman alacagi belirtiimektedir. Bu noktada, 2019 yilinda spor
musabakalarina iligkin bahis oyunlarinda canli bahis sistemine gecilmesiyle birlikte,
canli bahis sistemine entegrasyonda teknik sorun yasayan bazi sanal bayilerin pazar
paylarinda ¢ok Kkisa bir zaman araliginda dramatik dusugsler gergeklestigi
hatirlanmalidir. Dolayisiyla, geleneksel pazarlar s6z konusu oldugunda, kisa olarak
addedilebilecek bahsi gegen surelerin dijital pazarlar igin olduk¢a 6nemli olabilecegi
anlasiimaktadir.

(135) Yukarida yer alan bilgiler sonucunda, at yarigi bahislerinde dogru tahmine ulagabilmek
icin istatistik verilerinin bahis oynayanlar nezdindeki énemi de dikkate alindiginda,
cevrimigi ortamda at yarigi bahsi oynatan tesebbusler i¢in bu verilerin énemli bir girdi
olarak deg@erlendirilebilecegi, Ust pazarda veri tedarikine yonelik faaliyet gdsteren sinirli
saylda tesebblsun bulundugu, sanal bayilerin at yarisi bahislerini gevrimigi ortamda
oynatabildikleri ddSnemde LIDERFORM'un veri tedarik hizmeti sunmasi ve uzun
yillardir sektorde faaliyet gostermesi nedeniyle gugcli bir know-how’a ve deneyime
sahip oldugu, bu sebeple LIDERFORM un sanal bayiler nezdinde ézellikli bir konuma
sahip oldugu, bu dogrultuda igleme izin verilmesi durumunda birlesik tesebbusun alt
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere dislayici ve ayrimci uygulamalarda bulunmak
suretiyle girdi kisittamasi imkanina sahip olabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.

(136) Birlesik tesebbusun girdi kisittama gudustine sahip olup olmadiginin
degerlendiriimesinde ise, Kilavuz'da da ifade edildigi gibi pazarda birlesik tesebbus
tarafindan gecgcmiste uygulanan stratejiler yol gosterici olabilmektedir. Bu kapsamda,
islem taraflarindan devralan konumundaki NESINE’nin, hakim durumunu kétiye
kullandigi iddiasinin incelendigi dosya kapsaminda yurutulen sorusturmaya deginmek
yerinde olacaktir. Bahsi gecen sorusturma sonucunda, NESINE’nin spor kulipleriyle
akdetmis oldugu munhasirlik iceren anlagmalarin, spor kullplerinin saha reklamlarina
yonelik minhasirlik iceren anlasmalarin ve MACKOLIK ile akdettigi miinhasirlik iceren
anlasmanin kotuye kullanma teskil edip etmedigi incelenmis, bu dogrultuda, pazarda
uygulanan stratejilerin rakipleri dislayici nitelik tasidigi tespiti yapilarak NESINE
hakkinda 29.02.2024 tarihli ve 24-11/194-78 sayil Kurul karari ile idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Anilan Kurul karari da dikkate alinarak NESINE nin
pazar kapama gudusune sahip olabilecegi degerlendiriimektedir.

(137) Anilan hususlarin yani sira, yukarida detaylarina yer verildigi Uzere Ust pazarda faaliyet
gosteren LIDERFORM’un sektdrdeki 6zellikli konumu ve alt pazarda faaliyet gosteren
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NESINE’nin rakiplerine nazaran sahip oldugu pazar giicii dikkate alindiginda, birlesik
tesebbusun girdi kisitlamasi yonundeki uygulamalarinin pazardaki rekabeti 6nemli
Olgude kisitlayabilecegdi anlagiimaktadir.

(138) Yukaridaki tespitler 1s1ginda, sanal bayilerin gegmis donemlerdeki deneyim ve sahip
oldugu know-how yénlyle devre konu LIDERFORM'u 6nemli ve 6zellikli bir konumda
gordiikleri, bu nedenle veri tedariki konusunda LIDERFORM'dan hizmet almak
istedikleri, sektdrde s6z konusu hizmeti sadlayabilecek sinirli sayida tesebbis oldugu
anlasiimaktadir. Bu cergevede, c¢evrimigi ortamda bahis oyunlarinin oynatiimasi
noktasinda oldukga giiclii bir konumda bulunan NESINE ve icinde bulundugu
ekonomik butunlagun, at yarigi bahisleri gibi oyuncularin gegmis istatistiklere atfettigi
onemin buyuk oldugu bir sektorde, bildirime konu devralma islemi ile rakiplerine
nazaran onemli bir avantaj saglayabilecegi, devralma sonrasinda iglemin yaratacagi
dikey tek tarafli etkiler kapsaminda birlesik tesebblsin girdi kisitlamasi
uygulamalariyla rakiplerini pazardan diglayabilecedi yonunde rekabet¢i endigelerin
gundeme geldigi gorulmektedir.

Diger Tek Tarafl Etkiler

(139) Dosya kapsaminda NESINE’nin rakibi konumundaki tesebbiislerden edinilen bilgiler
cergevesinde, birlesik tesebbustn rakiplerinin stratejik verilerine erisim imkanina sahip
olabilecegi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda anilan hususun da diger tek tarafli etkiler
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

(140) Bu cercevede mevcut dosyanin 6n inceleme asamasinda, veri tedariki alaninda
faaliyet gésteren LIDERFORMun sundugu entegrasyon hizmeti kapsaminda sanal
bayilerin at yarisi bahislerine yonelik musteri portfoyt gibi bilgilere erisebilmesi, erisilen
bu bilgilerin birlesik tesebbusun ticari politikalarinin olusturulmasinda kullanilarak rakip
sanal bayilerin rekabette dezavantajli konuma dusurulebilmesi ihtimali gundeme
gelmisgtir.

(141) Anilan hususa iliskin olarak DOGAN PORTAL tarafindan ise LIDERFORM’un sundugu
hizmetler kapsaminda devralan tesebbUse rekabette avantaj saglayabilecek herhangi
bir stratejik bilgi elde edilmedigi, erisilen bilgilerin esas itibariyla anonim nitelikte ve
hizmet kalitesinin iyilestiriimesi icin gerekli olan site trafigine ait analitik veri niteligini
haiz bilgilerden olustugu, birlegik tesebbusun rakip sanal bayilerin kullanicilarina ait
kimlik numarasi, yas, cinsiyet, sehir gibi verilerle, sanal bayilerde oynanan kupon
adedi, ciro ve pazar pay! bilgilerine erisimin s6z konusu olmayacagi ifade edilmistir.
DOGAN PORTAL tarafindan LIDERFORMun sundugu veri entegrasyon hizmeti
kapsaminda devralan tesebbusu rakip sanal bayiler kargisinda avantajli konuma
getirebilecek herhangi bir verinin elde edilmedigine yonelik olarak iletilen beyanlar
cercevesinde, dosya kapsaminda diger tek tarafl etkiler baglaminda ele alinan birlesik
tesebbUsun rakiplerin stratejik verilerine erisimine yonelik rekabet endigesinin mevcut
olmadigi sonucuna varilmistir.

G.4.2.2. Gok Pazarli Birlesmelere iligkin ilkeler Cergevesinde Degerlendirme

(142) LIDERFORM'un at yarig! istatistiklerine yonelik cevrimici biilten hizmetleri alanindaki
faaliyetleriyle NESINE ve igerisinde bulundugu ekonomik butiinligiin gevrimici at yarisi
bahislerinin oynatilmasi alanindaki faaliyetleri arasinda bulunan iligskinin ¢ok pazarli
birlesmeler (konglomera) kapsaminda ele alinmasi gerektigi anlasiimistir. Cok pazarh
birlesmeler, birlesen tesebbuslerin arasindaki iligkinin ne tam anlamiyla yatay (ayni
ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alici iligkisi) tirde bir iligki oldugu
durumlarda karsilasilan turdeki islemlerdir. Rekabet hukuku uygulamalarinda 6zellikle,
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birlesme taraflarinin birbirleriyle yakindan ilgili olan pazarlarda istigal ettigi durumlarin
uzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, aralarinda tamamlayicilik ya da zayif ikame
iliskisi olan Urln ve hizmetleri veya ayni musteri grubu tarafindan satin alinan veya
uretiminde onemli 6lgide benzer girdiler kullanilan belli bir Grin veya hizmet gamina
danhil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler inceleme konusu olmaktadir.

(143) At yarisi sonuglarini dogru tahmin edebilmek igin at yarigi istatistiklerine duyulan
ihtiyac goz énline alindiginda, devre konu LIDERFORM’un sundugu ¢evrimici at yarisi
baltenlerini talep eden kullanicilar ile ¢evrimigi ortamda at yarigi bahis oyunlarini
oynayanlarin benzer musteri grubunu olusturdugu sdylenebilmektedir. Bu dogrultuda,
LIDERFORM ~ziyaretgilerine gevrimigi bulten hizmetlerini sundugu dijital ortamda
cevrimici bahis oynatan tesebbuslere de reklam hizmeti sunmaktadir. Anilan husus
g6z 6nunde bulunduruldugunda, gevrimigi ortamda bahis oynatan tesebbusler igin
cevrimici bulten hizmeti sunan tesebbusler onemli bir musteri edinme kanali olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu g¢ercevede, bildirilen islem kapsaminda islem taraflarinin
faaliyet alanlar arasindaki iligkinin ¢ok pazarl birlesmeler kapsaminda ele alinmasi
gerekmektedir.

(144) Cok pazarli birlesmelerde rekabete iliskin endiseye yol agan esas unsur pazarin
kapanmasidir. Birbiriyle iligkili Grun ve hizmetlerin ayni tesebbUs tarafindan saglanacak
olmasi, Kilavuz'da da ifade edildigi lzere s6z konusu birlesik tesebblse baglama,
paket satis veya diger dislayici uygulamalar yoluyla bir pazardaki gugli pozisyonunu
diger pazarlarda kaldira¢ olarak kullanmasi imkéani ve gudusu sadlayabilir. Bu
cercevede, bildirilen igslem sonrasinda birlesik tesebblisin pazar kapamaya yonelik
imkan ve guduye sahip olup olmayacagi, ayrica pazar kapama uygulamalarinin
pazardaki rekabeti Onemli Olcude azaltip azaltmayacaginin degerlendiriimesi,
degerlendirme vyapilirken de tesebbuslerin pazardaki konumlarinin arastiriimasi
gerekmektedir. Islem taraflarindan devralan konumundaki NESINE’nin pazardaki
konumuna iligkin bilgilere yukarida yer verilmistir. Bu noktada, devre konu
LIDERFORM’un gevrimici bilten hizmetlerinde sahip oldugu konumun ortaya
konulmasi gerekmektedir.

(145) At yarisi istatistiklerine yonelik ¢gevrimigi bllten hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin konumlarina iligkin bilgilere internet siteleri Uzerinden gelen ziyaretgi
sayilari, TIK’den aldiklari reklam gelirleri ve TJK’nin e-bayisine yaptiklari yonlendirme
sayilari baz alinmak suretiyle yer verilecektir. Asagidaki tablolarda, tesebbuslerin
2021-2023 yillant arasinda web siteleri Uzerinden gelen ziyaret¢i sayilarina yer
verilmistir.

Tablo 16: Tesebbuslerin Toplam Ziyaretci Sayilar (Web)

Tesebbls

Ziyaretci Sayilari

2021

2022

2023

LIDERFORM

YARIS DERGISI3¢

GANYAN CANAVARI

HIPODROMX

ercanfirtina.com3’

Kaynak: TJK'den Elde Edilen Bilgiler
(146) Yukaridaki tablodan anlasilacagi tizere 2021-2023 vyillari arasinda LIDERFORM un

36 TJK tarafindan YARIS DERGISI’nin 2021 Ocak-Mart verileri ve 2023 Subat ay verilerinin Google
kaynakli sorun nedeniyle alinamadigi bildirilmigtir.

87 TJK tarafindan ERCAN FIRTINA’nin 2021 Ocak-Temmuz verilerinin Google kaynakli sorun nedeniyle
alinamadidi bildirilmistir.
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(c....)y (...r) ve (.....) kisi ile en ylksek ziyaretci sayisina ulasan platform oldugu
anlagiimaktadir. 2021-2023 vyillari arasinda sirasiyla LIDERFORM’un rakipleri
konumundaki YARIS DERGISI'nin (.....), (.....) ve (.....) ziyaretci sayisina; GANYAN
CANAVARI'nIn ise (...), (.....) ve (....) ziyaret¢i sayisina sahip oldugu;
HIPODROMX’in ve ercanfirtina.com’un ise gérece disik seviyelerde kaldiklari
goOrulmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden
LIDERFORM’un 2021-2023 yillari arasinda rakiplerine kiyasla en fazla ziyaret edilen
tesebbus oldugu anlagiimaktadir.

(147) Tesebbulslerin pazardaki konumlarina iliskin bir diger tespit, TJK’nin dijital bllten
hizmeti saglayan tesebbuslere yaptigi reklam harcamalari Uzerinden yapilmistir.
TJK’nin at yarigi bahislerinin reklamini yapmak ve kendi yonettigi e-bayisine
yonlendirme almak amaciyla gergeklestirdigi reklam harcamalarina iliskin tablo
asagida yer almaktadir.

Tablo 17: TJK'nin Tesebbislere Yaptigi Reklam Harcamalari (TL)

Tesebbiis Reklam Harcamalari
2021 2022 2023

LIDERFORM (....) (.....) (.....)
YARIS DERGISI (....) (.....) (.....)
GANYAN CANAVARI (....) (.....) (.....)
HIPODROMX (....) (.....) (.....)
ercanfirtina.com (.....) (.....) (.....)
Kaynak: TJK’den Elde Edilen Bilgiler

(148) Yukaridaki tablodan goéruldagu Gzere, gorece sinirli bir reklam bltgesine sahip olan
TJK’nin 2021 yilinda en ¢ok reklam harcamasi yaptigi tesebbisin (.....) TL ile YARIS
DERGISI oldugu, LIDERFORM’un (.....) TL ile ikinci sirada yer aldigi anlagiimaktadir.
Bununla birlikte, TJK tarafindan LIDERFORM’a yapilan reklam harcamasinin 2022
yilinda 2021 yilina gore %(.....) oraninda artis yapilarak (.....) TL'ye ve devam eden
yilda (.....) TL’ye ulastigi, bu yéniiyle LIDERFORM’un son iki yil igin en ¢ok reklam
bitcesi ayrilan tesebbiis konumuna geldigi goérilmektedir. Ote yandan TJK tarafindan
GANYAN CANAVARI'na yapilan reklam harcamalarinda da 2022 yilinda 2021 yilina
gore %(.....) oraninda artis yapildigi, bu kapsamda tesebbulsun (.....) sirada yer aldigi
gorulmektedir. Ayrica TJK tarafindan HIPODROMX ve ercanfirtina.com’a rakiplerine
gore daha az reklam harcamalari yapildigi gérulmektedir.

(149) Diger yandan, tesebbuslerin TJK'nin ¢evrimigi bahis oynatilmasi imkani sunan e-
bayisine yonlendirilen oyuncu sayilarina ise asagida yer veriimektedir.

Tablo 18: Tesebbuslerden TJK’ye Yonlendirilen Oyuncu Sayilari (Web+Mobil)

. Ydnlendirme Sayilari

Tesebbus 2021 2022 20233
GANYAN CANAVARI (...) (...) (....)
LIDERFORM () () (D)
HIPODROMX () () (D)
YARIS DERGISI () () (D)
uzak-ara.com (..n) (....) (.....)
ercanfirtina.com (D) (D) (D)
Kaynak: TJK'den Elde Edilen Bilgiler

(150) Tablodan goéruldigu Uzere, 2021-2023 yillari arasinda pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerden TJK'ye yonlendirilen oyuncu sayisi bakimindan GANYAN
CANAVARI’nin rakiplerinden 6nde oldugu, 2023 yili itibariyla LIDERFORM’un ise

38 S6z konusu veri 01.01.2023-15.09.2023 dénemini kapsamaktadir.
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GANYAN CANAVARI'ndan sonra en ¢ok ydnlendirme saglayan ikinci tesebbls
konumunda oldugu anlagiimaktadir. Ayrica 2023 yilina gelindiginde, HIPODROMX ve
YARIS DERGISI'nin yénlendirme sayillarinda disiis gerceklestigi, GANYAN
CANAVARI ve LIDERFORMun ise yonlendirme sayisinda énemli oranda artis
gerceklestigi ve rakiplerinden énemli oranda farklilastiklari goériimektedir.

(151) Yukarida yer verilen tablolar birlikte degerlendirildiginde, 2022 yilinda TJK’ye yapilan
yonlendirme sayisi bakimindan LIDERFORM'un tigiincii sirada, 2023 yilinda ise ikinci
sirada oldugu, fakat ayni yillarda da LIDERFORM’a yapilan reklam harcamalarinin
diger platformlardan daha fazla oldugu, dolayisiyla TJK’'nin reklam harcamasi ve
platformlarindan TJK’ye yonlendirilen kisi sayisi dikkate alindiginda dogrudan bir
paralelligin bulunmadigi gériilmektedir. Ote yandan ziyaretci sayilari bakimindan en
yiksek saylya sahip LIDERFORMun TJK tarafindan da en énemli gevrimici reklam
mecrasi olarak algilandigi anlagiimaktadir.

(152) Ote yandan GANYAN CANAVARI'nin yénlendirme sayisi bakimindan énde olmasinin,
tesebbusun mobil uygulama kanalinda gorece guclu olmasindan kaynaklandigi
sdylenebilecektir. Android mobil uygulama magazasindan indirilme sayisi bakimindan
yaklasik (.....) ulasan GANYAN CANAVARI'nin, kurdugu sosyal bahis platformu
sayesinde rakiplerinden ayristigi anlagiimaktadir. (.....) olusturan kuponlarin dogrudan
TJK’nin e-bayisine ydénlendiriime imkani yalnizca GANYAN CANAVARI'na taninmig
durumdadir. Pazarda faaliyet gosteren diger tesebbulsler s6z konusu olanaga sahip
deqildir. Bu durumun da tesebbusun yonlendirme sayisinin rakiplerine oranla yuksek
olusunu agiklayan nedenlerden biri oldugu anlasiimaktadir.

(153) Yukarida yer verilen gostergeler dikkate alindiginda, LIDERFORM un ziyaretgi sayilari
bakimindan rakiplerinden onde oldugu ve TJK tarafindan son iki yilda en fazla reklam
harcamasi yapilan cevrimi¢i reklam mecrasi oldugu anlasiimaktadir. TJK’nin e-
bayisine yapilan ydnlendirme sayilari bakimindan ise, mobil uygulama kanalinda
glicli olan GANYAN CANAVARI'nin éne ¢iktigi, bununla birlikte LIDERFORMun da
ikinci oldugu gorulmektedir. Sonu¢ olarak anilan hususlar c¢ergevesinde
LIDERFORM’un pazarda énemli bir konuma sahip oldugu sdylenebilmektedir.

(154) Dosya kapsaminda LIDERFORM'un pazardaki konumuna iligkin olarak sektor
oyuncularinin gérislerine de basvurulmustur. Bu kapsamda LIDERFORM ile ayni
pazarda faaliyet gosteren (.....) ve (....)in dijital bulten hizmetleri bakimindan
goruslerine asagida yer verilmektedir.

(155) (.....) tarafindan;

- Sektdrde YARIS DERGISI gibi LIDERFORMa kiyasla daha biiyiik tesebbiislerin
oldugu, LIDERFORM'un yiiksek bilinirligi olmasina kargin habercilik konusunda 6n
siralarda olmadigi

belirtilmigtir.

(156) (.....) tarafindan;

- LIDERFORM'un sektérde énemli olarak goriilmesinin kokli bir firma olmasindan
kaynaklandigi, 1980’li yillardan beri sure gelen bir yapiya sahip oldugu ve bu
nedenle bilinirliginin yuksek oldugu,

- Galop verileri konusunda LIDERFORM un gec¢mis yillarda ézellestigi,

- Galop verilerinin bir pargasi olan binicilerin kilosu konusunda LIDERFORM’un veri
havuzunun oldugu ve bu yéniiyle de LIDERFORM un farklilastigi, ancak binicilerin
kilosunun arastirmalar sonucunda anlamsiz bir veri oldugu sonucuna ulasildigi,
dolayisiyla bu verinin dnemini kaybettigi

belirtilmistir.
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(157) Ayrica, NESINEnin rakipleri konumunda olan sanal bayilerin LIDERFORM hakkindaki
goruslerine basvurulmustur. S6z konusu goruslere asagida yer verilmektedir:

(158) (

) tarafindan;

At yariglarina iligkin bahis oyunlarinin sanal ortama aktarilmasiyla birlikte hem at
yarislarina iligkin bahis oyunlari pazarinin hem de at yariglarina iliskin bulten
pazarinin yakin gelecekte ¢ok hizli bir sekilde gelisecegi ve bu iki pazarin birbirini
buyutebilecegi,

MACKOLIK'in kendi pazarinda sahip oldugu glcli konumunun benzerinin,
LIDERFORM'un bulundugu pazar icin de gecerli olacag ve LIDERFORM’un
mevcuttaki glgli durumunu gelecekte de devam ettirecegi,

LIDERFORM’un 40 yili askin siiredir at yarigi bilten hizmetleri pazarinda faaliyet
gOsterdigi ve at yariglarina iliskin butiin verilere sahip oldugu, bu nedenle hem
istatistik veri hizmeti hem de mecra reklam hizmeti sunma noktasinda kritik oneme
sahip oldugu,

At yariglarina iliskin bahis oyunlarinin sanal ortamda oynatiimasi halinde
LIDERFORM'un at yarigi oynatacak potansiyeli olan sanal bayiler agisindan
oldukg¢a 6nemli bir mecra olacagi,

LIDERFORM’dan 2022 yilinda hem istatistik veri hizmeti hem de reklam hizmeti
almak istendigi fakat LIDERFORM’un reklam hizmeti sunmaktan kacindidi, bu
nedenle sadece veri hizmeti anlasmasi yapilabildigi, 2023 yilinda yani devralma
islemine yonelik basvuru ile ortugen tarihte s6z konusu veri hizmeti igin
LIDERFORM’un sdzlesme yapmaktan ¢ekinmesi nedeniyle sdzIi olarak yapilan
anlasma ile veri tedarikinin devaminin saglandigi, bildirim konusu iglem nedeniyle
2024 yilinda ise hem istatistiki veri hizmeti hem de reklam hizmeti saglanip
saglanamayacagd! konusunda endiselerin bulundugu,

Sektorde farkh tesebbuslerin mevcut oldugunun bilindigi, ancak tesebbuslerin
network’'ini gelistirmesinin 6nem arz ettigi, LIDERFORM'un atin bakimi ile
ugrasan, yetistiren, antrenmanini yaptiran kigiler dahil bu igle istigal olan birgok kisi
ile guclu bir network’anan oldugu,

At yarigi bahsi oynayanlarin sadece bir atin gegmis yarislarina bakarak bahis
oynamadiklari, bu tur detaylara da hakim olunmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

(159) (

) tarafindan;

LIDERFORM’un sektdriin en eski tesebbislerden biri oldugu, LIDERFORM’un
ofisinin de Zeytinburnu Veli Efendi Hipodromu’na yakin oldugu ve ofisin
lokasyonlarinin da avantajinin kullanildigi,

Genis bir saat¢i (galopgu) agina sahip olmasinin da avantaj sagladigi ve gegmis
verilere erisimin zor olmasindan 6turd halihazirda boyle bir veri tabanina sahip
LIDERFORM’un rakipsiz oldugunun diisindldig,

Sektérde faaliyet gosteren kiiclk veya orta 6lgekli tesebbiislerin LIDERFORMun
oldugu noktaya gelmesinin ¢ok mimkun gorilmedidi, (.....) tarafindan diger kiiguk
yapilara yatirim yapildigi durumda bile bu tesebbuslerin LIDERFORM seviyesine
ulagsmalarinin gok mumkun gorualmedigi

ifade edilmigtir.

(160) (

) tarafindan;

LIDERFORM’un ginlik idmanlari, galoplari, yurt icinden ve yurt disindan en
guncel atgilik haberlerini ve istatistik hizmetlerini saglayan sektordeki en bilinmis
platform oldugu ve sektérde LIDERFORM’un sundudu hizmetleri sunabilen
Beygir.com’un 2017°'de kapanmasiyla LIDERFORMun pazarda hakim duruma
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geldigi, bahis oynatabilen tesebbusler agisindan genis kitlelere ulasmak adina en
stratejik ve tek mecranin LIDERFORM oldugu,

- At yarigi takipgileri, at sahipleri, antrendrler ve bahis istirakgilerinin blytk oranda
LIDERFORM mecrasini takip ettikleri, ayni zamanda LIDERFORM’un sanal
bayilere icerik, reklam banner ve yonlendirme hizmeti verdigi, devralma
bildiriminden 6nce reklam satin alimi igin LIDERFORM ile yapilan gorismelerde
sirket yetkilileri tarafindan satin alma strecinin devam ettigi, site Gzerindeki reklam
galismalarinin NESINE'nin kontroliinde gergeklesecegi ve LIDERFORM’un
herhangi bir reklam galigmasi yapamayacagi bilgisinin verildigi,

- Veri tedariki ve reklam hizmetleri konusunda LIDERFORM ile 2023 yilinda
gériisildigi, LIDERFORM’un reklam hizmeti vermek konusunda olumsuz yanit
verdigi

ifade edilmistir.
(161) (.....) tarafindan;

- cerik ve reklam hizmetleri saglayicisi LIDERFORMun sektdriin en biyiik
oyuncusu olan NESINE tarafindan devralinmasinin NESINE Iehine avantaj
saglayacag,

- At yarnglarinin guncel bilgilere duyarli bir oyun oldugu, at yarislar istatistik
verilerine yonelik c¢evrimici bulten hizmetlerinin at yariglarina iliskin bahis
oyunlarinin gevrimici oynatilmasi icin diger sans ve bahis oyunlarina gore ¢ok daha
fazla 6nem arz ettigi

ifade edilmigtir.

(162) (.....) tarafindan;

- LIDERFORMun at yarisi diinyasinda ¢ok fazla takip edilen, ziyaretgisi olan ve
dolayisiyla disariya ¢cok yuksek trafik veren bir web sitesi oldugu, bu bakimdan
LIDERFORM’un sahip oldugu séz konusu giiciin, DOGAN PORTAL ile ayni
grubun biinyesinde olan NESINE igin kullaniima olasihginin rekabeti olumsuz
etkileyebilecegi

ifade edilmigtir.

(163) Sektdr oyuncularinin yukarida yer verilen gérisleri gercevesinde, LIDERFORM un
uzun yillardir sektérde faaliyet gostermesine bagli olarak rakiplerine nazaran marka
bilinirliginin ylksek oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, sanal bayilerin LIDERFORM'u
genis kitlelere ulasmak bakimindan ¢ok onemli bir konumda gordukleri, igleme izin
verilmesi halinde LIDERFORM'un sagladigi reklam ve yoénlendirme hizmetleri
kapsaminda NESINE’nin rakibi olan sanal bayilerin bu hizmetlere ulasamayacagi
yonunde endiselerin bulundugu gorilmektedir. Yukarida detaylarina yer verildigi Uzere
ziyaretci sayilari ve TJK’nin reklam harcamalari dikkate alindiginda LIDERFORM’un
pazarda onemli bir konuma sahip oldugu goérulebilmektedir. Bu kapsamda, islem
sonrasinda NESINE’nin rakiplerinin énemli bir tanitim ve ydnlendirme mecrasina
erisim imkadninin  kisitlanmasi ihtimalinin  olasi  oldugu degerlendiriimektedir.
Dolayislyla, bildirilen isleme izin veriimesi halinde, LIDERFORM’un konumu sayesinde
birlesik tesebbusln rakiplerine pazari kapatma imkanina sahip olabilecegi
gorulmektedir.

(164) Cok pazarh birlesmelerin pazar kapama etkisi degerlendirilirken Kilavuz'da da ifade
edildigi Uzere birlesik tesebbusin bu yondeki pazar kapama imkaninin
deg@erlendiriimesinin yaninda kapamaya yonelik ekonomik gududsinin bulunup
bulunmadigi da dikkate alinmalidir. Pazar kapama gudusu degerlendirilirken
tesebbuslerin ortaklik yapisi ve ge¢miste piyasada uyguladiklari stratejilerinin neler
oldugu dikkate alinmaktadir. Daha once bahsedildigi Uzere 29.02.2024 tarihli ve 24-
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11/194-78 sayili Kurul karart ile islem taraflarindan devralan konumundaki NESINE nin
spor kulUpleriyle akdetmis oldugu munhasirlik iceren anlagmalarin, spor kulUplerinin
saha reklamlarina yonelik tegebbuslerle akdedilen munhasirlik igeren anlagmalarin ve
MACKOLIK ile akdettigi miinhasirlik igeren anlasmanin hakim durumun kétiiye
kullaniimasi davranisi teskil ettigine karar verilmigtir.

Ote yandan Kurul, NESINE hakkindaki anilan sorusturma kapsaminda, nihai karara
kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinden bahisle
NESINE ile MACKOLIK arasinda akdedilen “Reklam Hizmet Satis Sézlesmesi”
kapsaminda munhasirlik igcerebilecek hukumlerin kaldiriimasina yonelik gegici tedbir
karari®® almistir.

Anilan kararda Kurul tarafindan; dijitallesmenin ve canli bahsin yasallasmasinin
MACKOLIK’in etkinligini artirdigi, kullanicilarin canli bahis yapabilir hale gelmesinin
anlik skor takibini olumlu yénde etkiledigi, ayrica MACKOLIK’in en iyi tecriibeyi, en
ulasilabilir bicimde sunmasindan kaynakh tercih edildigi, yabanci tesebbuslerden
Flash Score ve Sofa Score’un sdz konusu alanda sinirli da olsa MACKOLIK’e rakip
oldugu, MACKOLIK'in Tiirkiye'de gerek spor kategorisindeki dijital platformlar gerekse
skor takibi alanindaki dijital platformlar igcinde hem internet sitesi hem de mobil
uygulamasi ile oldukga 6nemli bir yer edindigi, bu dogrultuda tuketiciye ulasmak
konusunda etkin bir mecra olan MACKOLIK’in, sanal bayiler bakimindan yiiksek énem
arz ettigi ve diger mecralarin olduk¢a 6nunde oldugu degerlendirmelerine yer
verilmistir.

Ayrica kararda, NESINE ile MACKOLIK arasinda yapilan minhasir anlagsmaya iligkin
rakip goruslerinde; “NESINE tarafindan MACKOLIK gibi yaygin kullanimi olan
tesebblislerle miinhasir reklam, tanitim ve sponsorluk anlagsmalari imzalamasinin
diger sanal bayilere reklam alanlarinin kapanmasina yol agtigi, NESINE nin izledigi bu
reklam stratejisinin tesebbdiislerinin reklam verme gdddsiini azalttigi ve bu durumun
da pazar paylarina yansidigi” belirtiimig, bir baska rakip goristunde; “Sektérden dolayi
mugterilere erismekte kullanilabilecek mecralarin ve kullanimlarin sinirl oldugu, bunun
lizerine hakim giictinii kullanan NESINE nin sinirli sayida olan mecralari domine ettigi,
hatta bazilarini tamamen kapattigi, MACKOLIK in spor-futbol kategorisinde Tiirkiye nin
en bilinen, en ¢ok ziyaret edilen internet sitesi oldugu, anlik kullanici sayisi itibariyla
birgok kitleye hitap ettigi, NESINE nin bu mecra ile miinhasir anlasmasi oldugu ve bu
mecrayi (...) hi¢bir sekilde kullanamadigi, spor ve futbol kategorisine ilgi gbsteren
hedef kitlesine ulasiimasinin engellendigi,” ifade edilmis, benzer sekilde bagka bir rakip
gérisiinde ise; “MACKOLIK ile diger bayiler gériismelere devam ederken NESINE nin
MACKOLIK ile miinhasirlik sarti iceren ve diger bayilerin en ufak da olsa reklam
vermesini engelleyen (g¢-dort yil sireli sézlesme imzaladidi, bu nedenle pazardaki
diger firmalarin MACKOLIK ile kismi tanitim ve reklam ¢alismasi dahi yapma imkaninin
NESINE tarafindan engellendigi ve reklam alanlarinin kapandigi, MACKOLIK ile

yapilan anlasmanin tekellesmeye sebebiyet verdigi” ifadelerine yer verilmistir.

Nihayetinde, MACKOLIK’in sanal bayiler agisindan énemli bir platform oldugu,
NESINE’nin halihazirda bu 6nemli platformda tek bahis platformu olarak reklam verdigi
ve gorunurliguanu artirdigi, devam eden surecte tesebbUsun uygulamaya konulacagini
belirttigi projeler ile birlikte bu gérunurligunin rakiplerin daha da aleyhinde olacak
sekilde gergeklesebilecedi ve NESINE’nin rakiplerinin MACKOLIK ile calisgamama ve
diglayici etkinin devam etme ihtimalinden bahisle nihai karara kadar “ciddi ve telafi
olunamayacak bir zararin® ortaya gikma ihtimalinin bulunmasi gerekgesiyle Kurul

39 Kurulun 15.06.2023 tarih ve 23-27/520-176 sayili karart.
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tarafindan gecici tedbir karari alinmistir.

(169) Diger yandan, yukarida bahsi gectigi Uzere at yarisi istatistiklerine yonelik ¢evrimigi
bulten hizmetlerinin mobil uygulama kanalinda gorece guglu konumda bulunan, bu
sayede TJK'nin e-bayisine en fazla yonlendirme yapan tesebbis olan GANYAN
CANAVARI ile NESINE arasinda 01.04.2023 tarihinde imzalanan “(.....)"ne deginmek
gerekmektedir. Anilan s6zlesmenin ilgili maddelerine asagida yer verilmektedir:

“....TICARI SIR.....)"

(170) Yukarida yer verilen ilgili maddelerden 6ncelikle s6zlesmenin NESINE tarafindan
(.....))na yapilacak yazili bildirimle ydrarlige girece@i anlasiimaktadir. Kuruma
génderilen cevabi yazilarda s6z konusu yazil bildirimin NESINE tarafindan (.....)'na
gonderilmedigi, bu nedenle s6zlesmenin higbir zaman yururltige girmedigi, 31.12.2023
tarihi itibariyla ortadan kalktigi ve taraflar arasinda yeni bir reklam anlagmasi igin ticari
g6rusmelerin devam ettigi ifade edilmektedir.

(171) Bununla birlikte, anilan sézlesmenin (.....) maddesinde NESINE’nin yazili onayi
olmaksizin bagka hi¢bir marka ile ¢alisilamayacaginin ve (.....) maddesinde (.....)'nin
Google Adsense reklam alanlarinda NESINE'nin rakiplerinin gosterilemeyeceginin
dizenlendigi goértlmektedir. (.....) maddede ise (.....)’nin s6zlesme suresinin bitimine
(.....) kala NESINE'nin rakipleriyle goriismeye baslayabilecegi, s6zlesme siresi
bitmeden imza asamasina gegemeyecedi duzenlenmektedir. Bu cergevede, bahsi
gegen soOzlesme yurlrlige girmemis olsa dahi sdzlesmede yer alan hikumlerin
piyasada NESINE nin gegcmis dénem stratejilerini yansittigi degerlendiriimektedir. Yer
verilen hususlar dogrultusunda, islem sonrasinda birlesik tesebblsun pazar kapama
gudusune sahip olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

(172) Son olarak, pazar kapamanin rekabeti dnemli dl¢lide etkileyip etkilemeyecegi g6z
onunde bulundurulmahdir. Uygulamada pazar kapama imkani, gudusu ve etkin
rekabetin kisitlanmasi seklinde ele alinan U¢ kistas c¢ogunlukla i¢ ice gegmis
oldugundan birlikte degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda, marka bilinirligi, ziyaretgi
sayllari ve TJK'den elde ettigi reklam gelirlerinin rakiplerine nazaran yuksek olmasi gibi
géstergeler LIDERFORM'un pazarda énemli bir konuma sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunun yaninda, devralan konumundaki NESINE ve igerisinde bulundugu
ekonomik butunluk, ¢cevrimigi bahis oyunlarinin oynatiimasi noktasinda oldukga gugclu
bir konumdadir. Dolayisiyla, isleme izin veriimesi halinde birlesik tesebbusin pazar
kapama uygulamalarinin pazardaki etkin rekabeti onemli derecede azaltabilecegi
degerlendiriimektedir.

G.4.3. Dosya Kapsaminda Yapilan Genel Degerlendirme

(173) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “bir ya da birden fazla tesebbiislin basta
hékim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun glglendiriimesi olmak lizere
tlkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin  6nemli  Olgiide  azaltimasi  sonucunu  doguracak” birlesmeler
yasaklanmaktadir. Bu gergevede, dosya kapsaminda ilgili bagliklar altinda ele alindigi
uzere bildirime konu devralma isleminin birtakim rekabet kargiti etkilerinin olabilecegi
degerlendirilmistir.

(174) Mevcut dosya kapsaminda so6z konusu rekabetci endiseler; dikey ve ¢ok pazarl
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birlesmeler kapsaminda ele alinmistir. Bu dogrultuda, bildirilen iglem kapsaminda
dikey seviyede meydana gelen ortigmenin birlesik tesebbisin girdi kisitlamasi
uygulamak suretiyle rakiplerine pazari kapatmasi yoninde rekabet endisesine neden
olabilecegi tespit edilmistir.

(175) Diger yandan; c¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda birlesik tesebbulsun diglayici
uygulamalar yoluyla pazar kapamaya neden olabilecegi degerlendirilmigtir. Bu
cercevede, bildirilen iglem sonrasinda birlesik tesebbusun etkilenen pazarlardaki
uygulamalarinin mevcut ve potansiyel rakiplerin pazardan dislanmasi suretiyle etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurabilecegi anlagiimaktadir.

(176) Bununla birlikte, Bildirim Formu’'nda islem taraflarinin bildirilen islem ile bazi etkinlik
kazanimlarinin s6z konusu olacagl ifade edilmektedir. Bu kapsamda Bildirim
Formu’nda;

- LIDERFORM ile DOGAN PORTAL'In istiraki olan NESINE arasindaki isbirlikleri
neticesinde cesitli etkinliklerin ortaya ¢ikabilecedi,

- At yangi musterek bahis oyuncularinin, TJK tarafindan saglanan veriler ile web
portallarinda sunulan bultenler sayesinde gunluk galop verileri gibi verilere
kolaylikla ulasabilmesi mUmkin olmakla beraber at yarisi musterek bahis
oyuncularinin oyun deneyimlerinin, s6z konusu verinin musterek bahislerde
kullanilabilecek sekilde tasnif edilmesi ve bir veritabani haline getiriimesi ile
artirilabilece@i ve bu sekilde, oyuncularin hem gunlik verilere hem de ge¢mis
verilere kolayca ulasabilecegi,

- Ayrica, LIDERFORM’ un DOGAN PORTAL destegi ile gelistirebilecegi yeni tiriin ve
hizmetler ile NESINE (izerinden at yarisi oynanip oynanmadigina bakilmaksizin,
tum oyuncular bakimindan oyuncularin oyun deneyimini artiran ozelliklerin
sunulabilecedi,

- LIDERFORM'un DOGAN PORTAL’In saglayacagi know-how ve danismanlik ile
mevcut verileri musterek at yarigi bahislerine uygun veri tabanlarina donusturmesi
ve sanal ortam bayilerine izin verilmesi halinde bu bayilere veri tedarik edecek hale
gelmesinin planlandigi ve etkinlik kazanimi igin gereken strenin ortalama (.....)
sene oldugu,

- Nihayetinde, tiiketicilerin NESINE’de, bir baska platformda veya fiziki bayide
oynaylp oynamadidina bakilmaksizin, musterek at yarisi bahislerindeki bilgi ve
istatistik kullaniminin her kosulda zenginleseceqi

hususlari ifade edilmistir.

(177) Anilan etkinlik kazanimlarinin dosya kapsaminda meydana gelmesi Ongorulen
rekabetci endiseleri ne dlgude giderebileceginin somut olarak ortaya konulamadigi
anlasiimistir. Ote yandan, bildirilen islem ile saglanacadl iddia edilen etkinlik
kazanimlarinin bir kisminin islem taraflarinca dosya kapsaminda getirilmesi planlanan
ve asagida ele alinan taahhutlere bagl olarak gergeklesmesinin gindeme gelebilecegi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla gergceklesmesi dahi dosya kapsaminda sunulan
taahhutlerin kabul edilmesi neticesinde birlegik tesebbuse getirilecek yukumluluklere
badli olan etkinlik kazanimi iddialarinin dosya kapsaminda ortaya konulan rekabet
endigelerini giderme noktasinda belirsizligini korudugu degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, islem taraflarinin etkinlik kazanimi iddialarinin rekabet sorunlarini
dengeleme konusunda yeterli olmadigi anlagiimaktadir.

G.4.4. Birinci Yazili Gorusun Degerlendirilmesi

(178) DOGAN PORTAL tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 01.04.2024 tarih ve
50516 sayili ile intikal eden birinci yazili gorus ve yazili gérisun degerlendiriimesine
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asagida yer verilmektedir.
G.4.4.1 Usule iligkin Agiklamalar

(179) 15 gun igerisinde bitiriimesi gereken onincelemenin birgok kez bilgi ve belge talep
edilmesi nedeniyle alti aydan fazla siirdigi, LIDERFORMun bu siirede pazardan
¢cikmasinin gundeme geldigi, islem taraflarinin Kuruma sundugu bilgi ve belgelere
itibar edilmedigi, NESINE ile aralarinda menfaat catismasi bulunan rakiplerin
beyanlarina riayet edildigi ifade edilmistir.

(180) Degerlendirme: 2010/4 sayili Teblig’'in 15. maddesinin birinci fikrasinda Kurulun bilgi
isteme ve yerinde inceleme yetkisi; “Kurul, bilesme veya devralmayi degerlendirirken
Kanunun 14 d{ncli maddesi gercevesinde gerekli gérdigi hallerde birlesme veya
devralmanin taraflarinin yani sira, birlesme veya devralma ile ilgili diger kigilerden ve
taraflarin mdsterileri, rakipleri veya saglayicilari gibi (¢tinci kisilerden bilgi isteyebilir’
seklinde belirtilmistir. Bu gercevede, ilgili islemin detayl bir sekilde degerlendiriimesi
adina sureg igerisinde gerek islem taraflarindan gerekse sektdr oyunculari ve
dizenleyici otorite konumunda bulunan kamu kurumlarindan bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg ve gorusmeler gergeklestirilmistir. Zira dosya kapsaminda ilgili pazarlarin
tespiti, bu pazarlarda islem taraflarinin konumu ve pazarin rekabetci yapisinin
belirlenmesi, s6z konusu kaynaklardan elde edilen bilgi ve belgeler 1siginda
degerlendirilmigtir. Diger yandan, dosya kapsaminda islemin yaratacagi pazar kapama
olasiligindan dogrudan etkilenecek rakiplerin goruslerine bagvurulmasinin yerinde
oldugu aciktir. Kaldi ki dosya kapsaminda yalnizca gevrimici ortamda bahis oynatan
rakip tesebbuslerin goruslerine degil, bulten alaninda faaliyet gdsteren tglncu taraf
tesebbusler ve kamu kurumlarinin da goruslerine basvurulmustur. Sonug olarak islem
taraflarinin usule iligkin agiklamalarinin yerinde olmadigi anlasiimistir.

G.4.4.2 Esasa lligkin Agiklamalar
islemin LIDERFORM'un Kontrol Yapisinda Degisiklik Dogurmayacadi Goriisii

(181) DOGAN PORTAL'In veya istiraklerinin cevrimici at yarisi biilten hizmetlerinde
tecriibesinin  bulunmadigi, islem sonunda LIDERFORM'Uun ana faaliyetinde
LIDERFORM'un mevcut hissedarlarinin sz sahibi olmaya devam edecegi, islem
neticesinde kontrol degisikliginin sadece seklen ortaya ¢ikacagi belirtimektedir.

(182) Degerlendirme: 2010/4 sayili Teblig'de kontrollin bir tesebbus Gzerinde belirleyici etki
uygulama imkani veren araglarla saglandigi belirtiimekte olup bu araglardan biri de
sozlesmeler olarak ifade edilmektedir. Esasinda sdzlesme araciliiyla kontrolin
saglanabilmesi icin hedef sirket Uzerinde ilgili s6zlesmenin hisseler veya varliklarin
devralinmasi suretiyle sahip olunana benzer bir kontrole yol agmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte sdzlesmeler, stratejik ticari kararlar tGzerinde veto haklari saglamak
suretiyle de kontrole yol acabilmektedir.

(183) Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’da (Kontrol
Kilavuzu) da ifade edildigi Gzere bir tegebbustin bagka bir tesebbls Gzerinde belirleyici
etkiye tek basina sahip oldugu durumda tek kontrol s6z konusu olmaktadir. Bir
tesebbusun tek kontrole sahip oldugu durumda, kontrollu elde eden tesebbls diger
tesebbusun stratejik ticari kararlarini alma hakkina sahip olmakta ve bu hak genellikle
bir sirketteki oy haklarinin gogunlugunun devralinmasi ile elde edilmektedir.

(184) Ote yandan azinlik hissedarlarinin ortak girisimin stratejik ticari davranisi icin gerekli
olan kararlar1 veto etmelerini saglayan haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrol
gindeme gelmektedir. Bir islem kapsaminda ortak kontrolden bahsedebilmek igin
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belirleyici etki uygulama imkani saglayan veto haklarinin ortak girisimin isletme
politikasi hakkindaki stratejik kararlarla ilgili olmasi gerekmekte olup yatirimcilarin
finansal cikarlarinin korunmasi icin normalde azinlik hissedarlarina verilen veto
haklarinin 6tesine gegcmesi gerekmektedir. Kontrol Kilavuzu’nda belirtildigi Uzere ortak
girisimin ana so6zlesmesindeki degisiklik, sermayede artis ya da azalma veya tasfiye
gibi kararlar tzerindeki veto hakki azinlk hissedarlarinin finansal ¢ikarlarini korumaya
yonelik haklardandir. Ortak kontrol saglayan veto haklari ise tipik olarak butge, isletme
plani, 6nemli yatirnmlar ya da st yonetimin atanmasi gibi kararlari igermektedir.

(185) Bildirim Formu’nda, islem éncesinde LIDERFORM’un Murat AKYER’in %(.....) ve Alper
KAHRAMAN’In %(.....) hissedarligi altinda oldugu, islemin tamamlanmasini takiben
DOGAN PORTAL, LIDERFORM’un ihrag edilmis ve tedaviilde bulunan hisselerinin
%(.....)'Iine karsilik gelen gogunluk hisselerine sahip olacagi belirtiimistir. Ayrica Murat
AKYER'’in %(.....) ve Alper KAHRAMAN'’In %(.....) hissedarlida sahip olacagi, bunun
diginda taraflara ortak kontrol saglayan veto haklarindan bahsedilemeyecegdi ve bu
suretle LIDERFORM’un tek kontroliine DOGAN PORTAL'In sahip olacagi belirtilmistir.
Bu kapsamda tarafin  kontrole iligkin  goruglerinin  yerinde  olmadigi
degerlendiriimektedir.

islemin Bildirim Yiikiimliiliigiine Tabi Olmadidi Goériisii

(186) 2010/4 sayili Teblig'e gore teknoloji tesebbuslerinin devralma islemlerinin ciro
esiklerine tabi olmadigi, anilan duzenlemenin o6zellikle yazilim alaninda faaliyet
gOsteren start-up tesebbuslerinin, ayri pazarda faaliyet gdsteren buyUk rakiplerince
devralinmasinin énlenmesi igin getirildigi, LIDERFORM'un blilten hizmetleri faaliyetini
basili mecradan dijital mecraya aktarmasinin tek basina LIDERFORM'u teknoloji
tesebblsu yapmayacagi, somut olayda bu anlamda bir start-up’in bulunmadigi,
LIDERFORM’un da 2010/4 sayili Tebli§'deki ciro esiklerine ulasmadigi belirtilmistir.

(187) Ayrica, LIDERFORM’un dijital biilten hizmetleri faaliyetleri kapsaminda veri toplayan,
topladigi verileri isleyebilen bir yazihm sistemini gelistirdigi; ancak ana faaliyetinin
sadece yazilim gelistirme faaliyeti olmadigi, halihazirda buatun tesebbuslerin veri
topladidi, isledigi ve bu isleme faaliyeti igin yazilim da gelistirdigi, bu hususlarin ilgili
tesebblisleri teknoloji sirketi yapmadigi, bu sebeple LIDERFORM'un da teknoloji sirketi
olmadidi ifade edilmistir.

(188) Degerlendirme: 2010/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca teknoloji tesebbusleri; “Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya AR-
GE faaliyeti olan ya da Tlirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan dijital platformlar,
yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tesebbdisler” olarak
tanimlanmaktadir.

(189) Kurulun gegmis tarihli kararlari*® incelendiginde ana faaliyeti kapsaminda yazilim
hizmetleri sunmakta olan tesebbuslerin teknoloji tesebbusleri olarak degerlendirildigi
g6rulebilmektedir. Bildirim Formu’nda yer aldigi Gizere LIDERFORM bilgilerin islenmesi
surecinde yurt i¢ci ve yurt digi veri saglayicilan ile irtibat saglayarak at yarigi
musabakalariyla ilgilenen 3. kisilere at yarigi istatistik bilgilerinin sunulmasi ve resmi at
yarigi musabakalarina ait istatistiki bilgilerin, sans ve bahis oyunlari alanlarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin web sayfalarinin veya elektronik platformlarinin altyapisina
entegre edilmesi faaliyeti géstermektedir. LIDERFORM bunun yaninda, web sitesi ve

40 23.11.2022 tarih ve 22-52/788-324 sayili, 26.07.2023 tarih 23-34/645-217 sayili ve 03.08.2023 tarih
23-36/672-228 sayili Kurul kararlari.
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mobil uygulamalarinda bulunan reklam alanlarinin reklam hizmet sézlesmeleri ile
pazarlanmasi uzerine dijital platform olarak gelir elde etmektedir. Anilan faaliyetleri
kapsaminda LIDERFORM'un teknoloji tesebbiisii oldugu degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla taraflarin bu yondeki goruslerine itibar edilmemistir.

NESINE'nin islemin Tarafi Olmadigi Goriisii

(190) NESINE'nin sabit intimalli bahis oyunlari pazarindaki giiciinii cevrimici at yarisi bahis
pazarina yansitacaginin iddia edildigi, NESINE'nin at yariglarinin dijital platformlarda
oynatilmasina iliskin faaliyetinin bulunmadidi, STTB ve TJK'nin kurallari geregi
halihazirda bunun mimkun olmadigi, mevcut durumda farkli bir tizel kisilik olan, kendi
organizasyonuna sahip ATYARISI.COM'un internet adresi Uzerinden at yarislari
bahislerinin yarutilmeye baslandigi, bu tesebbusin marka bilinirliginin, pazar glctunun
mevcut olmadigi, endiselerin aksine NESINE platformundan bu tesebbiise
yonlendirmenin yapilmadigi belirtilmistir.

(191) Degerlendirme: Rekabet Terimleri So6zligi’'nde*! ekonomik bitinlik kavrami;
“‘RKHK’de tesebblis tanimi yapilirken ekonomik biitiinliik ilkesi benimsenmistir. Bir
baska deyisle, yapilan degerlendirmelerde bir yavru sirket tek basina degil, bagl
oldugu diger sirket veya girketlerle birlikte ele alinmaktadir. Diger hukuk dallari
acisindan bagimsiz olarak nitelendirilebilmesine ragmen, rekabet hukuku bakimindan
kararlarinda bagimsiz olmayan ekonomik birim, kararlari lizerinde kontrol sahibi olan
kisi veya sirketlerle birlikte tek ekonomik bltiinliik olarak kabul edilmektedir. Buna
gére, tesebbls kavrami bakimindan, bir iktisadi varligin hukuki yapisi degil, iktisadi
kontrolii ve ekonomik bir biitiin tegkil etmesi lizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla, farkli
hukuki yapilar altinda faaliyet gbsterseler bile, bir iktisadi varligin cesgitli bélimleri tek
bir tesebblis olarak kabul edilmektedir.” seklinde tanimlanmistir. Bu dogrultuda,
rekabet hukuku kapsaminda etkilenen pazarlar degerlendirilirken devralan tesebbus
DOGAN PORTAL ile ayni ekonomik bitiinliikk icerisinde yer alan NESINE’nin
degerlendiriimesi yerindedir.

(192) Kilavuzda dijital pazarlardaki devralmalar bakimindan s6z konusu islemlerin birbiriyle
iletisim halinde calisabilen dijital UGrlnlere veya birinin digerinden veri girdisi alan
aranlere iligkin olup olmadiginin veya ortusen kullanici tabanina sahip tamamlayici
artnlerin bir araya getirilip getirilmediginin incelenmesinin gerektigi belirtiimektedir.
G.3.1. ilgili Urlin Pazari bélimiinde belirtildigi tizere, mevcut durumda misterek bahis
seklinde tertip edilen at yariglarinin sabit ihtimalli bahis olarak tertip edilmeye
baslanmasinin at yarislarinin tiiketici gdziinde iddaa oyunu ile olan benzerligini
artirabilecegi, tuketici gézunde bir dlgude oyunlar arasinda gegiskenlik artisinin s6z
konusu olabilecegi, bu dogrultuda kullanici tabaninin ortugebilecegi géz onunde
bulunduruldugunda bahis sektorinin bir arada degerlendiriimesi gerekebilecektir.

(193) Ote yandan, islem taraflarinca iddia edildigi tizere halihazirda NESINE iizerinde at
yarigl bahsi oynatilamamasi ve ATYARISI.COM'a herhangi bir yodnlendirme
yapilamamasi hususlari belirsizligini korumaktadir. STTB’nin iznine bagli olarak anilan
hususlarin gelecekte yapilabilmesi ihtimal dahilindedir. Bu kapsamda taraflarin
goruslerine itibar edilmemigtir.

41Bkzhttps://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/rk-terimleri-sozlugu-2018-pdf, Erisim
Tarihi;24.06.2024
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_NESiNE'nin Sabit ihtimalli Bahis Oyunlari Pazarindaki Giiciine Yonelik Tespitlere
lliskin Goriis

(194) Pazar paylarinin belirlenmesinde sanal bayilerin kullanici sayilarinin esas alindigi,
ancak NESINE’nin 2021 yilindan 2022 yilina gegerken aktif kullanici sayisi bazinda
%(.....) yakin pazar pay! kaybettigi, oynanan kupon sayilarina bakildiginda ise 2020
yilindan itibbaren NESINE’nin pazar payinda (.....) fazla bir dists yasandigi, bir pazarda
guclu bir tesebbusun bulundugu hallerde pazardaki verilerin sabitlik arz edecegi, rakip
tesebbusler lehine (.....) varan inis ve ¢ikislar yasanmayacagi, bu baglamda pazara
giris engellerinin bulundugu ve bu nedenle de NESINE'nin giiciinin azaltiimasinin
imkéansiz oldugu yonundeki tespitlere katilmanin mumkin olmadigi, bir pazarda gucun
sadece yeni katihm ile digsmeyecegi; esasen mevcut rakiplerin bu glici azaltabilecek
ilk etmen oldugu ifade edilmigtir.

(195) Degerlendirme: Onceki kisimlarda detaylica belirtildigi tzere NESINE’nin aktif
kullanici sayisi bazinda yillar igerisinde %(.....) ve Uzeri pazar payina, bahis yapilan
kupon sayisi bazinda yillar igerisinde %(.....) ve Uzeri pazar payina, tuketicilerden
kupon karsiliginda elde edilen bedeller bazinda yillar igerisinde %(.....) ve Uzeri pazar
payina ve elde edilen gelir bakimindan ise yillar igerisinde %(.....) ve Uzeri pazar payina
sahip oldugu anlasiimaktadir. Tesebbiisiin pazar paylari incelendiginde NESINE’nin
Ozellikle canli bahislerin oynatilmaya baglandigi 2019 yilindan bu yana pazarda daha
guglu bir konuma geldigi anlasiimaktadir.

(196) Bunun vyaninda, Olcek ve kapsam ekonomileri pazara giriste Onemli bir rol
oynayabilmekte ve pazara yeni girecek tesebbusler icin dezavantaj
olusturabilmektedir. Bir tegebbusun dlgek ekonomisine bagli olarak elde ettigi maliyet
avantajl, pazarda yerlesik bulunan ancak dlgek ekonomisine ulagsmamis tesebbuslere
kargi pazar gucunu artirmakta ve henuz pazara girmeyen tesebbuslerin pazara
girmesine engel olmaktadir.

(197) Bir sanal bahis platformu icin platformu kullanan ve kupon yapan kullanici sayisi ne
kadar artarsa tuketici bagina canh yayin hizmeti sunma, reklam verme, sponsor olma
gibi maliyetler o derece dusecektir. Bu bakimdan Uye sayisi, oynanan kupon ve elde
edilen gelir agisindan NESINE rakiplerine kiyasla, sundugu hizmetleri tiiketici bagina
daha dusuk bir maliyetle sunabilmekte ve guclu olgek ve kapsam ekonomisinden
faydalanabilmektedir.

(198) Ote yandan bahis oyunlarinda etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmek icin belirli bir
portfdy guclne ulagiimasi 6nem arz etmektedir. Bu tlr pazarlarda bir tesebbusun belirli
bir portfoye ulasabilmesinde marka bilinirligi, yiksek reklam/tanitim giderlerini
karsilayabilecek finansal giic vb. birgok faktér rol oynamaktadir. NESINE bu baglamda
guclu portfdy yapisina sahiptir. Ayrica ilgili pazarda yasal dizenlemeler kaynakl giris
engellerinin bulundugu, bu kapsamda sektdrde rakiplerine nazaran oldukga gugclu bir
konumda oldugu tespiti yapilabilmektedir. Aktarilan hususlar dogrultusunda islem
taraflarinin goruslerine itibar edilmemigtir.

LIDERFORM’un Faaliyette Bulundugu Pazarlardaki Giiciine iliskin Goriis

(199) Mevcut kapama etkisi endisesi kapsaminda en énemli unsurun LIDERFORM’un
TJK'ye yodnlendirdigi oyuncu sayisi oldugu, TJK tarafindan son iki yilda en ¢ok reklam
harcamasi yapilan tesebblsin LIDERFORM olmasina ragmen ydnlendirme
bakimindan LIDERFORM’un pazarda Ugciincii sirada oldugu, LIDERFORM’un siklikla
ziyaret edilen, ziyaretci sayisi nedeniyle reklam alabilen fakat ydnlendirme bakimindan
kit bir kaynaga sahip oldugu, LIDERFORM sayesinde NESINE veya bir bagka
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tesebblsin pazar glcundn artiriimasi ihtimalinin kullanici sayisi dusunuldugunde az
oldugu, LIDERFORM'dan veri entegrasyon hizmetini talep eden NESINE, BILYONER
ve MACKOLIK olmak lizere sadece ii¢ tesebbiisiin bulundugu, TJK sanal bayisi
HIPODROM’un HIPODROMX ile miinhasir anlastigi, sanal bayilik hazirligi bulunan
“dortnala.com”un ise verileri TJK'den aldiktan sonra veri havuzunu kendi yazilim ekibi
ile olusturdugu, diger sanal bayilik hazirhgindaki tesebbuslerin de bu yolu segtiklerinin
bilindigi, LIDERFORM olmadan da kisa sirede bu tiirden bir veriyi toplanip
islenebildigi; LIDERFORM'un sadece iki sanal bayi ile calismasindan anlasilacagi
Uzere yUksek bir pazar guicline sahip olmadigi ifade edilmistir.

(200) Degerlendirme: Daha Onceki kisimlarda detayl bir sekilde degerlendirildigi tUzere
LIDERFORM sahip oldugu know-how ve sektdrde uzun yillardir faaliyet géstermesine
baglh olarak edindigi marka bilinirligi yonuyle rakip sanal bayiler tarafindan genig
kitlelere ulasmak bakimindan ¢cok énemli bir konumda goériilmektedir. LIDERFORM’un
ziyaretci sayilari dikkate alindiginda da rakiplerin 6nemli bir tanitim ve yonlendirme
mecrasina erisim  imké&nlarinin  kisittanmasi  ihtimalinin ~ yUksek  oldugu
degerlendiriimektedir. Bunun yaninda, at yarisi istatistiklerinin at yarigi bahsi
oynatilmasi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin teknik altyapilarina entegrasyonu
alaninda LIDERFORM pazarin en 6énemli oyuncusudur. Dolayisiyla bu alanda
meydana gelebilecek girdi kisittamasi suretiyle pazar kapama olasiligi etkin rekabeti
onemli dlclde azaltabilecektir.

(201) Verilerin kisa surede toplanip islenebildigi ve halihazirda rakip tesebbuslerin bu yolu
sectikleri hususuna iliskin olarak rakip sanal bayilerin goruslerine bakildiginda, veri
toplama ve isleminin zaman aldigi ve yuksek maliyete katlaniimasini gerektirdigi,
LIDERFORM'u veri entegrasyonu alaninda énemli bir konumda oldugu, at yarisi bahsi
alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin kendi platformlarinda musterilerine sorunsuz
bir sekilde at yarisi istatistik verilerini gosterebilmeleri icin LIDERFORMdan hizmet
almalarinin elzem oldugunun ifade edildigi goértlmektedir. Aktarilan tespit ve
degerlendirmeler 1si1ginda, islem taraflarinin savunmasinin yerinde olmadigi
anlasiimistir.

Pazar Kapama Gudiisu ve Etkisine Yonelik Rekabetci Endiselerin Bulunmadigi
Gorusu

(202) NESINE ve MACKOLIK arasindaki minhasirlik anlasmasinin pazar kapama
gudusunu ortaya koymada yeterli olmadigi, pazar kapama gudusunun alt ve Ust
pazarlardaki karllik oranlarina bakilarak tespit edildigi, buna goére pazari kapama
gudusundn; karlihk alt pazarda duslk, Ust pazarda fazlaysa s6z konusu olabilecedi,
bu kapsamda LIDERFORM'un karhiliginin degerlendirmeye tabi tutulmadigi, pazari
kapatma gudusune sahip olabilmek igin Ust pazardaki Urunun alt pazardaki maliyetin
onemli bir kismini olusturmasi gerektigi, somut olayda veri bakimindan bu durumun da
s6z konusu olmadigi, Kurulun 25.05.2023 tarih ve 23-24/451-155 sayili kararinda;
pazar payl yuksek iki rakibin pazarda bulunmasinin rekabetci endigelerin ihmal
edilebilmesi igin yeterli sayildigi, NESINE ve ATYARISI.COM bakimindan BILYONER
ile MISLI’nin faaliyet gdéstermesi, LIDERFORM agisindan ise HIPODROMX ile
GANYAN CANAVARPInin hélihazirda faaliyet gostermesinin rekabetci endigeleri
giderebilecegi ifade edilmigtir.

(203) Degerlendirme: Dikey Kilavuz'un 48. paragrafinda, birlesik tesebbilstn ortaklik yapisi
ve gecmiste uygulanan stratejilerinin girdi kisittama gudusu degerlendirilirken dikkate
alinabilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda, yakin tarihte Kurul kararina konu edilen ve
rakiplerin dislanmasi sonucunu dogurdugu tespit edilen NESINE ve MACKOLIK
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arasinda munhasirlik iceren sozlesmeler pazar kapama gudusu degerlendirilirken
dikkate alinmistir.

(204) LIDERFORM’un karlihiginin degerlendirmeye alinmadi§i gorisii karsisinda ise
oncelikle ¢evrimici ortamda at yarisi bahislerinin sanal bayiler Gzerinden oynatiimasi
pazarinin yeni olusan bir pazar oldugu vurgulanmalidir. Mevcut durumda dahi TJK ile
sbzlesme imzalamasina ragmen faaliyete gegememis sanal bayiler bulundugu
bilinmektedir. Dolayisiyla hentz yeni olusan ve kullanici aligkanliklarinin belirleyici
oldugu bir dijital pazarda karlihk ve maliyet gibi unsurlarin hatali degerlendirmelere yol
acabilme ihtimali bulunmaktadir. Ayrica LIDERFORM’un gegmis yillarda elde ettigi
cirolarin da dusuk oldugu gorulebilmektedir. Bununla birlikte, gelecek donemlerde at
yarigl bahislerinin gevrimigi ortamda sanal bayiler Uzerinden oynatiimasi ile beraber
LIDERFORM’un éneminin artacagi, s6z konusu gdstergelerin gelecekte énem arz
edebilecegi ongorulmektedir. Kaldi ki girdi kisitlama gudusu degerlendirmesinde nicel
parametreler dikkate alinirken de esas gaye, uygulanabilecek stratejinin ticari anlamda
rasyonel olup olmadiginin ortaya konulmasidir. isbu dosya kapsaminda elde edilen
bilgi ve belgeler ¢cercevesinde tespit olundugu Gzere, at yarigi bahsi oyuncularinin yaris
sonuglarini dogru tahmin edebilmeleri icin gegcmis yariglara iliskin istatistik verileri kritik
Oneme sahip oldugundan sanal bayiler s6z konusu verileri kendi platformlarinda
kullanicilarini  sunmak istemektedir. Bu baglamda, sanal bayilerin geg¢mis
dénemlerdeki deneyim ve sahip oldugu know-how yéniiyle devre konu LIDERFORM'u
rakipleri karsisinda énemli ve 6zellikli bir yerde konumlandirdiklari, bu nedenle veri
tedariki konusunda LIDERFORM'dan hizmet almak istedikleri anlasiimaktadir. Bu
bagdlamda, bildirilen islem sonrasinda daha fazla kullaniciya hitap etmek adina birlesik
tesebbusun rasyonel davranigi rakip sanal bayilere veri entegrasyon hizmeti
sunmamasi olabilecektir.

(205) Aktarilan hususlar dogrultusunda ilgili baglklar altinda da tespit edildigi Uzere dikey
seviyede ust pazari teskil eden veri entegrasyon hizmeti alaninda pazarin en énemli
oyuncusu konumunda olan LIDERFORM’un devralinmasi, girdi kisitlamasi suretiyle
rakip sanal bayilere pazarin kapanmasi sonucunu dogurabilecektir. Sonug¢ olarak,
islem taraflarinin s6z konusu goéruslerine itibar edilmemigtir.

G.5. Dosya Kapsaminda Sunulan Taahhiitler

(206) islem taraflarinin 2010/4 Sayili Teblig'in 14. maddesi kapsaminda 25.06.2024 tarihli
ve 53244 sayil yazi ile sundugu taahhut metni asagida yer almaktadir:

‘“TANIMLAR

e Hedef Sirket: Liderform At Yariglari Enformasyon Anonim Sirketi’ni;

e Devralan: Dogan Portal ve Elektronik Ticaret Anonim Sirketi ile Dogan Portal ve
Elektronik Ticaret Anonim Sirketi’ni kontrol eden ya da Dogan Portal ve Elektronik
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan kontrol edilen yahut Dogan Portal ve Elektronik
Ticaret Anonim Sirketi ile ayni ekonomik bdtiinliikte bulunan tesebblisleri;

e Devralma islemi: Rekabet Kurumu’na bildirilen Devralan tarafindan hélihazirda
Hedef Sirketin %51 oranindaki hissesinin ve dolayisiyla tek kontroliiniin
devralinmasi islemini;

e TJK Sanal Bayi: Tiirkiye Jokey Kuliibii Iktisadi Isletmesi tarafindan veya ilgili
kuruluslarin bagli oldugu diger kuruluglar tarafindan lisans verilmesi ve sair
ybntemlerle lisans alarak ¢evrim i¢i ya da ¢evrim digi mecralarda at yariglarina
dayall bahis oynatma yetkisine sahip olan tegsebbdisleri;

e Spor Toto Sanal Bayi: Spor Toto Tegkilat Bagkanhgi tarafindan veya ilgili
kuruluslarin bagli oldugu diger kuruluglar tarafindan lisans verilmesi ve sair
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ybntemlerle lisans alarak c¢evrim i¢i ya da c¢evrim digi mecralarda spor
mUisabakalarina dayali bahis oynatma yetkisine sahip tesebbdisleri,

 Diger Sanal Bayi: Tiirkiye Jokey Kuliibii iktisadi isletmesi veya Spor Toto Tegkilat
Baskanligi tarafindan ilgili kuruluglarin bagli oldugu diger kuruluslar tarafindan
lisans verilmesi ve sair ybntemlerle lisans alarak ¢evrim igi ya da g¢evrim digi
mecralarda spor miisabakalarina veya at yariglarina dayali bahis oynatma
yetkisine sahip olan Devralan’in iginde oldugu ekonomik bdiitlinltige dahil olmayan
tesebbdlisleri;

o islem Kapanisi: Devralma islemi ¢ercevesinde 4054 sayili Kanun ve Rekabet
Kurulu tarafindan kabul edilen 2010/4 sayili Tebli§ cercevesinde Devralma islemi
6zelinde kontrol degisikliginin gerceklestigi ani;

e Kisa Karar: Isbu taahhiit metninin baglayici hale getirildigine iliskin Rekabet
Kurulu’nun kisa kararini;

e Kurum: Rekabet Kurumu'nu;
ifade etmektedir.

A. HEDEF SIRKET TARAFINDAN DIGER SANAL BAYILER’E SUNULAN VEYA
SUNULACAK OLAN VERi ENTEGRASYON HiZMETININ DEVAMLILIGINA ILISKIN
ENDISELER HAKKINDAKI TAAHHUTLER

Spor Toto Teskilat Baskanliginca, at yarisina dayali bahisleri Spor Toto Bayi
Platformlarinda oynatiilmasina izin veriimemesi durumunda;

1. Devralan, Diger Sanal Bayiler ile Hedef Sirket arasinda halihazirda ytirdirliikte olan
veri sunumuna iligskin sézlesmelerin, Diger Sanal Bayiler'in s6zlegsmeyi ihlal etmesi
veya tek tarafll olarak feshetmesi halleri haric olmak (izere, siiresinden énce
feshedilmeyecegini taahhiit eder.

2. Devralan, Diger Sanal Bayiler ile Hedef Sirket arasinda hélihazirda yiiriirliikte
olan veri _sunumuna _iliskin _sézlesmeler ile ayni _kapsamda olan veri
sunumuna iliskin sézlesmeleri, talep etmesi halinde halihazirda imza etmemis
ancak imza etmek isteyen Diger Sanal Bayiler ile de imzalamayi taahhlit eder.

Spor Toto Tegkilat Bagskanliginin, at yarisina dayali bahisleri Spor Toto Bayi
Platformlarinda oynatilmasina izin verilmesi durumunda;

1. Veri entegrasyon hizmeti, objektif, hukuki ve teknik agidan ayrimci olmayacak
sekilde talepte bulunan Bayiler'e esit ve glincel piyasa kogullari uyarinca makul
kosullarda sunulacaktir.

2. Hedef Sirket tarafindan sunulan hizmetler hakkinda esit ve seffaf bir sekilde Diger
Sanal Bayiler’in bilgi edinmesi saglanacaktir.

B. HEDEF SIRKET’IN SANAL BAYILER’E SUNDUGU REKLAM MECRASI
SAGLAMA HIZMETINE ILISKIN ENDISELER HAKKINDAKIi TAAHHUTLER

- Spor Toto Teskilat Baskanlgi tarafindan, at yarigi bahislerinin Spor Toto Bayi
Platformlarinda oynatilmasina izin verilmesi halinde Hedef sirketin Sanal Bayiler’e
sundugu reklam mecrasi saglama hizmetinin islem sonrasinda Diger Sanal Bayiler'in
6nemli bir tanitim ve ybdnlendirme mecrasina erigim imkénini kisitlayabilecegine iliskin
taahhditler):

1. Sanal Bayiler'in Hedef Sirket'in internet siteleri ile mobil uygulamalarinda bulunan
banner ve pop-up ad! verilen reklam alanlarindaki gbriindirltigl, Devralan’l rakipleri
karsisinda ayricalikli bir konuma getirmeyecek sekilde, somut ve objektif bir 6l¢it
kullanilarak diizenlenecektir.

2. Hedef Sirket tarafindan Devralan ile Diger Sanal Bayiler arasinda ayrima yol
acmayacak esit ve geffaf bir reklam politikasi izlenecektir.
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3. Gerek internet siteleri gerekse mobil uygulamalar (izerinden ydnlendirme
hizmetinin Devralan’a ait olanlar da dahil olmak lizere, bltin Bayiler'e egit bir
sekilde saglanmasina imkan verilecek; ayrica s6z konusu ybénlendirmelerde tiim
Bayiler’in gésteriminin hicbir tesebblise ayricalik taninmayacak sekilde déndistiimli
bir sekilde siralanmasi saglanacaktir.

- Spor Toto Teskilat Baskanli§i tarafindan, at yarisi bahislerinin Spor Toto Bayi

Platformlarinda oynatilmasina izin veriimemesi halinde Hedef girketin Sanal Bayiler'’e

sundugu reklam mecrasi saglama hizmetinin islem sonrasinda Diger Sanal Bayiler’in

6nemli bir tanitim ve ybénlendirme mecrasina erisim imkanini kisitlayabilecegine iligkin
taahhutler:

1. Sanal Bayiler'in Hedef Sirket'in internet siteleri ile mobil uygulamalarinda bulunan
banner ve pop-up adi verilen reklam alanlarindaki gériiniirliigli, Devralan’ rakipleri
karsisinda ayricalikli bir konuma getirmeyecek sekilde, somut ve objektif bir dlgiit
kullanilarak dlizenlenecektir.

2. Hedef Sirket tarafindan Devralan ile Diger Sanal Bayiler arasinda ayrima yol
acmayacak esit ve seffaf bir reklam politikasi izlenecektir.

C. TAAHHUTLERIN RAPORLANMASI, SURESI VE DEGISIKLIK
Taahhdtlerin uygulanmasi ile ilgili taahhtitler asagida yer almaktadir:

1. Isbu yukaridaki taahhditler siiresiz olarak sunulmustur.

2. Isbu taahhiitler, pazar kosullarinda dedisiklik olmasi halinde Kurul’a yapilacak olan
basvuru lizerine yeniden dedgerlendirme yapilma hakki sakli olmak (izere
sunulmaktadir.

3. Bu kapsamdaki raporlama, isbu taahhiit metni ile sunulan tiim taahhiitlerin
aciklamalarini kapsayacak sekilde Kisa Karar’in tebliginden itibaren (¢ ay iginde
Kurum’a sunulacaktir.”

G.5.1. Sunulan Taahhiutlerin Degerlendirilmesi

Bu bolume kadar islemin yaratacagi olasi etkiler dosya kapsaminda tanimlanan ilgili
pazarlar agisindan ayri ayri degerlendirilmis; planlanan iglemin dikey ve ¢ok pazarl
birlesmeler kapsaminda yaratabilecegi endiselere dikkat ¢ekilmistir. Bildirilen iglem
kapsaminda dikey seviyede meydana gelen ortismenin birlesik tesebblisun girdi
kisitlamasi uygulamak suretiyle; ¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda ise birlesik
tesebblsun diglayici uygulamalar yoluyla rakiplerine pazari kapatmasi yonunde
endiselere neden olacagi ve anilan hususlar nedeniyle islemin etkin rekabeti Gnemli
Olclde sinirlayacagl sonucuna ulasiimistir. 2010/4 sayili Teblig’in 14. maddesinde
tesebbuslerin  Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaciyla yogunlasmaya iliskin ¢bézim Onerebilmesine ve
Kurulun izin kararinda ¢ozumlerin yerine getiriimesini saglamaya yonelik sart ve
yukumlalik ongorebilmesine imkan taninmaktadir. Bu noktada dosya kapsaminda
sunulan taahhutlerin degerlendiriimesine yer verilecektir.

Birlesme ¢dzumlerine iligkin en temel siniflandirma yapisal ve davranigsal ¢ozumler
olarak yapilmaktadir. En temel sekliyle, pazarin yapisini etkilemeye yonelik ¢ozumler
“yapisal”’, birlesen tesebbulslerin davraniglarini dizenlemeye yonelik ¢oézumler
“‘davranigsal” olarak nitelendiriimektedir.

Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere
iligkin Kilavuz'da (Taahhiit Kilavuzu) da ifade edildigi lzere, gerek 6én inceleme
gerekse de nihai inceleme asamasinda, yogunlagsma isleminin etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltacagi endisesinin taginmasi durumunda bu endige taraflara iletimekte
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olup, rekabet sorunlarini gidermeye yonelik ¢ézim Onerip dnermemek taraflarin
takdirindedir. Ardindan, bir yogunlasmanin ¢6zum Onerisiyle birlikte 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesinin ihlaline yol acip agmadiginin degerlendiriimesi yine Kurulun
yetki ve gorev alaninda bulunmaktadir. Bu noktada taraflarca sunulan ¢6zim
onerilerinin Kurulun izin kararina temel olusturabilmesi igin;

- Taraflarca Ustlenilen esasa ve uygulamaya iliskin hususlarin tam ve ayrintil
olarak belirlenmesi,

- Usullne uygun olarak yetkilendirilmis bir kisi tarafindan imzalanmis olmasi,

- incelemenin yapilabilmesi icin taahhiide iliskin yeterli bilgiyi iceren ve ticari
sirlardan arindiriimis bir kopyasinin Kuruma sunulmasi, sunulan bu kopyanin
uguncu kisilerin 6nerilen ¢ozUmun rekabet ile ilgili kaygilari etkin ve igleyebilir
bir bicimde giderip gidermedigine yonelik tam bir analiz yapilabilmesine olanak
vermesi gerekmektedir.

Bu baglamda Kurul yalnizca yukarida sayilan 6zellikleri ve taraflara iletilen endiseleri
ortadan kaldirma yeterliligini haiz ¢6zUm Onerilerini kabul edeceginden; ¢6zim
Onerilerinin igleme iligkin rekabet ile ilgili kaygilar tereddide yer birakmayacak sekilde
ve surdurebilir bir bicimde gidermesi ve her agidan anlasilabilir olmasi gerekmektedir.
Ote yandan, pazar kosullar degisebileceginden ¢éziim énerileri miimkiin olan en kisa
zamanda ve etKkili bir sekilde uygulanabilir olmalidir.

Bu kapsamda ¢6zUm Onerileri, taraflarca sunulmakta, Kurul ise izin kararini ¢6zum
Onerilerine baglamaktadir. Bununla birlikte, temel olarak bir yogunlasma iglemine
taahhutler ¢ercevesinde kosullu olarak izin verilebilmesi igin, taahhutler igleme iligkin
rekabetci endiseleri tamamen gidermeli ve her agidan anlasilabilir ve etkili olmalidir.
Bu noktalarin dikkate alinmasiyla sorunsuz, etkin, tartismaya ve slUpheye yer
birakmayacak sekilde olusturulan taahhit kisa surede uygulanabilmelidir. Bu
baglamda, iglem taraflarinin sundugu taahhutlerin yukarida yer verilen hususlar
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

ilgili basliklar altinda detaylarina yer verildigi Gizere mevcut dosya kapsaminda ortaya
¢cikmasi beklenen rekabet sorunlari, dikey ve ¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda ele
alinmigtir. Ele alinan rekabet endiseleri kapsaminda, ilk olarak bildirilen iglem
nedeniyle dikey seviyede, akabinde ise ¢ok pazarl birlesmeler kapsaminda ortaya
¢cikmasi beklenen rekabet sorunlarina yonelik taahhutlerin degerlendiriimesine yer
verilecektir.

Mevcut dosya kapsaminda at yaris istatistiklerine yonelik dijital veri entegrasyonu
pazarinin Ust pazari, ¢evrimici ortamda sanal bayiler tarafindan oynatilan at yarigi
bahis oyunlari pazarinin ise alt pazari olusturdugu degerlendirmesi kapsaminda
meydana gelen ortismenin dikey seviyede oldugu tespiti yapiimistir. Bu dogrultuda,
birlesik tesebbusun at yarisi istatistiklerine yonelik olarak tedarik ettigi veri entegrasyon
hizmetini, cevrimici ortamda at yarigi bahsi oynatan rakip sanal bayilere sunmamak
suretiyle girdi kisittamasi uygulayabilme imkanina yonelik rekabet endisesi
kapsaminda, islem taraflari pazarda gergeklesmesi beklenen bir kosula bagli olarak
ikili bir taahh(t paketi sunmustur. S6z konusu taahh(t paketi kapsamindaki kosul, Spor
Toto Bayilerinin at yarigi bahisleri oynatilabilmesi igin gerekli olan STTB iznidir.
STTB’nin mevcut Spor Toto Bayilerinin at yarisi bahislerini oynatmasina izin
vermemesi durumunda (giincel durum), at yarisi bahisleri sanal ortamda bahis
oynatiimasi alaninda en giiclii oyuncu olan NESINE tarafindan oynatilamayacaktir. Bu
dogrultuda islem taraflari, birlesik tesebbils tarafindan sunulan veri entegrasyon
hizmetinin kapsaminin “halihazirda yliriirlikte olan veri sunumuna iligkin s6zlesmeler
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ile ayni kapsamda olan veri sunumuna” iligkin olacagini taahhit etmektedir.

(214) Ayrica, veri entegrasyon hizmetine yonelik sozlesmelerin talep eden rakip tum sanal
bayiler ile imza edilecegi, imza edilen s6zlesmelerin rakip sanal bayilerin “sézlegsmeyi
ihlal etmesi veya tek tarafll olarak feshetmesi halleri hari¢ olmak (izere, siresinden
6nce feshedilmeyecegdi” taahhut edilmektedir.

(215) STTB’nin at yarigi bahislerinin NESINE’'nin de dahil oldugu Spor Toto Bayileri
Uzerinden oynatilmasina izin vermesi durumunda ise veri entegrasyon hizmetinin
kapsaminin guncel olarak sunulan verilerle sinirh olmayacagi, birlesik tesebbus
bunyesinde gelistirilen tum verileri kapsayacagdi ve veri hizmetinin “objektif, hukuki ve
teknik agidan ayrimci olmayacak sekilde talepte bulunan Bayiler'e egit ve glincel
piyasa kosullari uyarinca makul kogullarda” sunulacagi taahhut edilmektedir. Sunulan
taahhitlerin, LIDERFORM ve NESINEnin konumu da dikkate alindiginda girdi
kisittamasi suretiyle meydana gelmesi olasi rekabet endisesini bertaraf edebilecegi
degerlendirilmigtir.

(216) Dosya kapsaminda bir diger rekabet endisesi ¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda
ortaya ¢ikmaktadir. Cevrimigi ortamda bahis oynatan tesebbusler igin ¢evrimigi bulten
hizmeti sunan tesebbusler dnemli bir mugteri edinme kanali niteligi arz ettiginden iglem
taraflarinin at yarigl istatistiklerine yonelik c¢evrimigi bulten hizmetleri alanindaki
faaliyetleriyle gevrimigi at yarisi bahislerinin oynatiimasi alanindaki faaliyetleri arasinda
komsu pazar iligkisi bulundugu, bu alandaki 6rtismenin ¢ok pazarl birlesmeler
kapsaminda ele alinabileceg@i tespit edilmistir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda,
planlanan islem neticesinde devre konu LIDERFORM’un pazarda sahip oldugu
konuma bagl olarak birlesik tesebblsin ¢evrimici ortamda at yarisi bahsi oynatan
rakiplerinin  6nemli bir tanitim ve yonlendirme mecrasina erisim imkaninin
kisittanmasinin olasi oldugu gorilmistiir. islem taraflari s6z konusu rekabet endisesi
kapsaminda bir énceki taahhiide benzer sekilde at yarisi bahislerinin NESINE
Uzerinden oynatiimasina bagh olarak ikili bir taahhit paketi sunmustur. Bu kapsamda,
STTB tarafindan at yarigi bahislerinin mevcut Spor Toto Bayileri Uzerinden
oynatiimasina izin verilmemesi durumunda (gtncel durum); ¢evrimici at yarigi bahsi
oynatan tesebbislerin LIDERFORM’un internet siteleri ile mobil uygulamalarinda
bulunan banner ve pop-up reklam alanlarindaki gérunurligundn, devralan tesebbusu
rakipleri karsisinda ayricalikll konuma getirmeyecek sekilde, somut ve objektif bir dlgut
kullanilarak diizenlenecegi, sanal bayiler arasinda ayrima yol agmayacak esit ve seffaf
bir reklam politikasi izlenecegi islem taraflarinca taahhit edilmektedir.

(217) Diger yandan STTB’nin at yarisi bahislerinin NESINE’nin de dahil oldugu Spor Toto
Bayileri Gzerinden oynatilmasina izin vermesi durumunda, anilan taahhude ek olarak
“y6nlendirme hizmetinin Devralan’a ait olanlar da dahil olmak (lizere, blitiin Bayiler'’e
esit bir sekilde saglanmasina imkan verilecek; ayrica s6z konusu ybnlendirmelerde
tim Bayiler’in gbsteriminin higcbir tegebblise ayricalik taninmayacak sekilde déntisimlii
bir sekilde siralanmasi’nin sagdlanacagi taahhiit edilmektedir. LIDERFORM’un reklam
mecrasi olarak sanal bayiler icin dnemi dikkate alindiginda, iglem taraflarinca sunulan
taahhutlerin islem sonrasinda rakip sanal bayilerin dnemli bir tanitim ve yonlendirme
mecrasina erisim imkaninin kisitlanabilecegi yonundeki rekabet endigelerini
giderecegi degerlendirilmigtir.

(218) Taahhut paketinin suresine bakildiginda ise dosya kapsaminda sunulan iki taahhudun
de suresiz oldugu gorulmektedir. Daha 6nce yer verildigi Uzere, regulasyona tabi olan
cevrimici bahis piyasasinda at yarisi bahislerinin hangi platformlardan oynatilabilecegi
konusu basta olmak Uzere birtakim belirsizlikler bulunmaktadir. Bu husus da pazar
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hakkinda sureye iligkin bir 5ngéride bulunmay! zorlastirmaktadir. Taahhutlerin gegerl
olacagi yasal surenin sinirli olmasi ise sunulan taahhutlerin dosya kapsaminda tespit
edilen rekabet endiselerini gidermesi noktasinda sorunlara neden olabilecektir. Bu
baglamda, islem taraflarinin taahhutleri suresiz olarak sunmasinin uygun oldugu
anlasilmistir.

(219) Islem taraflarinca sunulan sdz konusu taahhiitlerin islem sonrasinda olusabilecek
endiseleri gidermek adina esasa ve uygulamaya iligkin hususlari tam olarak agikladigi
gorulmektedir. Bu kapsamda, islem taraflarinca sunulan taahhudtler birlikte ele
alindiginda, bildirilen islem sonrasinda dikey ve ¢ok pazarli birlesmeler kapsaminda
ortaya c¢ikmasi olasi pazar kapama endigelerinin her ikisinin de giderilebilecegdi
degerlendiriimektedir.

(220) Taahhutlerin etkin olmasi bakimindan bir diger husus da kisa surede uygulanabilir
olmasidir. islem taraflarinca sunulan taahhtler kisa kararin tebliginden itibaren gecerli
olacaktir. Bu bakimdan, s6z konusu surenin taahhutlerin etkin bir sekilde uygulanmasi
bakimindan kisa surede uygulanabilirlik kogulunu da sagladigi anlasiimigtir.

H. SONUC
(221) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir devralma iglemi olduguna

islem sonucunda ayni Kanun maddesi gercevesinde etkin rekabetin énemli dlgiide
azaltiimasi ihtimalinin s6z konusu olduguna,

Bununla birlikte, Dogan Portal ve Elektronik Ticaret AS tarafindan sunulan ve
Kurum kayitlarina 25.06.2024 tarih ve 53244 sayi ile intikal eden taahhutlerin
islemin yol acabilecegi rekabet sorunlarini gidermede yeterli bulunduguna,
dolayisiyla igsleme anilan taahhutler ¢gergevesinde kosullu izin verilmesine,

izin karari bakimindan getirilen taahhitlerin  yikimlilik teskil edecegine,
yukumlaluklerin ihlal edilmesi durumunda diger tedbirlerle birlikte taraflar hakkinda
4054 sayilli Kanun’un 17. maddesinde 0ongoérulen idari para cezasinin
uygulanmasina

53/54



24-27/652-271

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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