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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-107 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 05-51/752-203
Karar Tarihi : 15.8.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : H. Goksin KEKEVI, Salim AYDEMIR, M. Oguzcan BULBUL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN D - I_Dasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
Is Kuleleri 3. Kule 4. Levent Istanbul
D. TARAFLAR : - Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.

is Kuleleri 3. Kule 4. Levent Istanbul

- Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Yetkili Saticilarn ve
Musterileri

E. DOSYA KONUSU: Pasabahgce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.’nin tum
musterilerine uyguladigi Genel Calisma Kosullarina ve Yetkili
Saticilarina uyguladigi Calisma Kosullarina menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. (Pasabahce)
tarafindan 30.7.2003 tarih, 3612 sayi ile yapilan ve en son 4.8.2005 tarih,
5450 sayil belge ile eksik bilgileri tamamlanan bagvuru Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8. maddeleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 8.8.2005 tarih, 2003-1-107/MM-05-
HGK sayili On inceleme Raporu; 9.8.2005 tarih, REK.0.05.00.00-130/171
saylll Baskanlk oOnergesi ile 05-51 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

a) Pasabahgce Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Yetkili Saticilar ile Calisma
Kosullari’na;

- 1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan hikamler nedeniyle Menfi
Tespit Belgesi verilemeyecedi,

- S0z konusu galisma kosullarinin, 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda oldugu,
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b) Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Genel Calisma Kosullar’na;

- 11. maddesinin (k) bendinde yer alan hukim nedeniyle Menfi Tespit
Belgesi verilemeyecedi,

- S0z konusu galisma kosullarinin, 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda oldugdu,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu olan ¢alisma kosullari kapsaminda su Uranler bulunmaktadir:

- Soda camindan mamul otomatik Grtnler

- Soda camindan mamul el imalati Grinler

- (Kursun) Kristal camindan mamul el imalati Grtnler
- Borosilikat camdan yapilmis, 1stya dayanikh Grtnler
- Cam Cubuk

- Camdan mamul laboratuvar malzemeleri.

H.1.1.1. Soda Camindan Mamil Otomatik Cam Ev Esyasi

Soda camindan otomatik olarak Uretilen cam ev esyasi Pasabahge’nin
satislarinin adet bazinda % 90’indan fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu
urlin pazarinda soda camindan mamul mutfak ve sofra esyasi kapsaminda
yer alan ayakli-ayaksiz bardak, fincan, tabak, kase, saklama kaplari,
meyvelik, kana ve surahiler ile vazo, kullik vb. Grtnler yer almaktadir.

H.1.1.2. Soda Camindan Mamul El imalati Uriinler

Soda camindan mamul el imalati GrGnler Grin grubu icinde hem otomatik
olarak Uretilebilen cam ev esyasi urlnler hem de otomatik olarak Uretilmesi
mumkin olmayan serbest sekil, dekoratif Grtinler yer almaktadir. S6z konusu
urinlerde sanatsal boyut 6n plana ¢iktigi icin tasarimlar otomatik Granlerden
daha 6zgun olabilmektedir.

Bu drin grubu i¢inde yer alan Urlnler, otomatik Uretimle karsilastiriidiginda
daha yuksek fiyatli olup, ¢ok daha dusuk miktarlarda satilmaktadir. Bu Grin
grubunun dagitim kanali, soda camindan mamul otomatik ev esyasi
grubununki ile aynidir.
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H.1.1.3. (Kursun) Kristalden Mamul El imalati Uriinler

Bu baslik altinda yer alan drunler otomatik olarak udretimi mimkdn
olan/olmayan tasarimlari icermektedir. Bu Urunler, gerek camin niteligi ve
gerekse kullanim alanlarina uygun olarak ¢ok daha sanatsal ve Ozel
tasarimlarin uygulanabildigi el imalati teknigi ile Gretiimektedir. Bu Urdn
grubundaki Uruanler, camin kirilma indisini artiran ve boylece camin 1s131
yansitma 0Ozelligini artirarak géze hos goérinmesini saglayan % 24 oraninda
kursun oksit icermektedir.

Kursun kristal el imalati UrGnleri, 6zel bir birim tarafindan gergeklestirilen
tasarimlara uygun olarak elde dekorlanmakta ve/veya Uzerine bagka ikincil
islemler uygulanmaktadir. S6zu edilen 6zellikleri ile kristal ev esyalar yaygin
olarak hediyelik, c¢eyizlik ve ©0zel zamanlarda kullanim amagl satin
alinmaktadir. Bu drtnler igin belirlenen fiyatlar da otomatik ve el Uretimi soda
cami urunlerden daha yuksektir.

H.1.1.4. Borosilikat Camdan Mamul Sofra ve Mutfak Esyalari

Borosilikat camdan mamul sofra ve mutfak egyalari ise i1siya dayanikli olmasi
nedeniyle soda camindan mamul esyadan farkli kullanim amaci igermektedir.
So6z konusu Urun grubu iginde yuvarlak -kare- oval tepsiler, yuvarlak -kare-
oval kaseler, kapakli tencereler, kek kaliplari, sufle ve sitlag kaplari yer
almaktadir. Bu urUnlerin dagitim kanallari otomatik cam utrtnlerinden farklihk
gOstermemektedir.

H.1.1.5. Cam CQubuk ve Camdan Mamul Laboratuvar Malzemeleri

Cam cubuk, nihai bir Griin olmayip, bir ara malidir. Ozel kompozisyonda bir
cam olan bu Urln preslenerek “damla” ya da “badem” olarak tabir edilen avize
tasi haline getirilerek aydinlatma sektérinde kullaniimaktadir. Dagitim kanali
acisindan bakildiginda, bu Urlinin, avize imalatgilari ve bunlara avize tagsi
saglayan ara imalathaneler tarafindan talep edildigi géralmektedir.

Camdan mamul laboratuvar malzemeleri, makinada imal edilenler (beherler)
ve el imalati olarak uretilen teknik Grtnler, deney tupleri ve diger urtnler
(erenler, balon, balon joje, buret ayirma hunileri, sogutucular vb.) seklinde
siniflandirilabilmektedir. S6z konusu urlnlerin dagitim kanalinda hem tibbi
alet, cihazlar ve kimyasal malzeme satan toptan saticilar yer almakta hem de
s6z konusu urunleri direkt kullanacak olan nihai kullanicilar yer almaktadir.
Ancak; bildirim formunda, laboratuvar malzemeleri ile ilgili olarak
Pasabahge’nin artik Gretiminden ¢ekildigi belirtildiginden, bu pazara iliskin
hehangi bir degerlendirme yapiimamistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, ilgili Grun pazar “soda camindan mamul otomatik Griinler,
soda camindan mamul el imalati drtinler, (kursun) kristalden mamul el imalati
trtinler, borosilikat camdan yapilmig isiya dayanikli driinler ve cam ¢ubuk”
olarak tespit edilmistir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu bildirime konu soézlesmelerde yer alan UrUnlerin satisi
asamasinda, pazar kosullari bakimindan dlkenin tamaminda homojen
Ozelliklere sahip olmasi ve bdlgesel nitelik tagsimamasi nedeniyle herhangi bir
bdlgesel cografi pazar s6z konusu degildir. Bu nedenle ilgili cografi pazar,
“Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak tespit edilmigtir.

H.1.3. Tuirkiye Cam Ev Egyasi Pazari

Tlarkiye cam ev esyasi pazari, nihai tuketici’kullanici nezdinde “ev kesimi”,
‘ikram kesimi” ve “endustri kesimi” olmak Uzere (¢ ana kesimden
olusmaktadir. Hanelerde ve bireysel kullanim amacgh “ev kesimi” toplam yurtigi
cam esya pazarinin adet dlzeyinde ortalama % 55-60'in1; tatil kdyleri, oteller
gibi konaklama tesisleri ile lokantalar, kahvehaneler gibi tesislerde kullanim
amagh “ikram kesimi” satiglarin % 30’unu; cam Urlnlerin bir yan ya da ara mal
olarak kullanimi  amacgh “endiUstri kesimi” satiglari ise  %10’unu
olusturmaktadir. Bu baglamda, Pasabahge’nin de yurti¢i satislarini ihtiyaclar
ve hizmet bigimleri farklilasmis U¢ ana nihai tuketici/kullanici kesimi olan ev,
ikram ve endustri kesimlerine gore bicimlendirdigi gorulmektedir.

H.1.3.1. Ev Kesimine Yonelik Satiglar

Halihazirda yaklasik 15 milyon adet olan hanelere ve kigilerin bireysel satin
alimlarina yonelik cam ev esyasl satislant “ev  kesimi satiglarini”
aclklamaktadir. Hizli tiketilen bir Griin olan olan cam ev esyasiI musteri yapisi,
tasidiklari Gran parki, lojistik ihtiyaglari gibi hususlar bakimindan belirgin
farkhliklar arz etmektedir.

Bu grup igerisinde yer alan drunler, farkli boyutlardaki zucaciye
dukkanlari/magazalari, mahalle bakkallari, semt pazarlari, seyyar saticilar,
cesitli boyutlardaki marketler, departmanlh magazalar, ihtisas magazalar gibi
cok cesitli perakende satis noktalari araciligi ile nihai tiketiciye/hanelere
ulasabilmektedir. Pasabahge’nin dagitim sistemi, trGnlerinin s6z konusu farkli
satis noktalarinda ve yaygin bigimde satisa sunulmakta oldugu durumun
karsiligi olarak, ¢ok kanalli ve ¢ok yonlu bir dagitim sistemi bulunmaktadir.

H.1.3.2. ikram Kesimi ve Bu Kesime Yénelik Satiglar

Tatil kdyleri ve oteller gibi konaklama tesisleri ile lokantalar, kahvehaneler gibi
yeme icme tesislerinin satin almalarina yonelik cam ev esyasi satislandir.
ikram kesimi satislari (ic ana boliimden olusmaktadir. Bunlar; birinci sinif tatil
koyleri ve 4-5 yildizli otellerden olusan konaklama tesisleri ile IUks ve birinci
sinif yeme icme tesisleri, 3 yildiz ve alti konaklama tesisleri ile birinci sinifin
alt yeme icme tesisleri ve kahvehanelerdir.
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H.1.3.3. Endlstri Kesiminine Yonelik Satiglar

Kendi drtnlerinin satigini artirmak igin promosyon malzemesi olarak cam ev
esyasl kullanan firmalar ile kendi sinai Uretimlerinin bir pargasi olarak kullanip
tumuyle farkh bir Grin Uretenlere ve kendi Urettikleri UGrGnler igin sinai kap
mahiyetinde cam kullanmayi tercih eden firmalara yapilan satiglardir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

H.3.1.1 Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Yetkili Saticilar ile
Calisma Kosullar

Bahse konu calisma kosullarinin, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda deg@erlendiriimesi gereken maddelerine asagida yer verilmistir:

Duzenlemenin, “Pasabahge’nin Haklari” baslikli 1. maddesinde;

‘a) Pasabahce yetkili saticilarinin performanslarina gére veya dagitim
ihtiyaclarina gbre ekteki listeye ilaveler yapmak veya ekteki listeden
clkartmalar yapmak hakkina sahiptir.

Performans ile;

-Rakip driin satip satmamasi,
é.l;lla‘_sllmal/d/r. 7

denilmek suretiyle, rakip Grin satip satmama, yetkili satici olma kriterleri
arasinda saylimaktadir. Yani, rakip Urtn satan tesebbdusler, yetkili saticiliktan
cikarilabilecektir. Bu durum, Pasabahge tarafindan goénderilen 4.8.2005 tarih,
5450 sayill yazida da agikga ifade edilmekte ve rakip urln satip satmamanin
yetkili saticilik kriterlerinden birisi oldugu, bu konunun yakinda ilgili taraflara
duyurularak uygulamaya konulacadi beyan edilmektedir. Dolayisiyla, bu
dizenlemenin, yetkili saticilar igin rekabet etmeme ylukumluligu niteliginde
oldugu aciktir.

Yine ayni maddenin (b) bendinde; “Pasabahcge, yetkili saticisina yillik
ciro/adet hedefi, diriin karigimi, lriin gruplarina goére hedefler, dagitim
hedefleri gibi performans O&lgiim kriterleri verme hakkina sahiptir.”
denilmektedir. Bu dizenleme de, yetkili saticilara dolayli olarak rekabet
etmeme yukimlalugu getirebilecek nitelikte bir dizenlemedir.

Sozlesmeye iligkin yukarida yer verilen maddelerle yetkili satici Uzerine
rekabet etmeme yUkimlUligu getirildiginden, s6z konusu dizenlemeler
Kanun’un 4. maddesine aykiridir. Dolayisiyla, bahse konu ¢alisma kosullarina
iliskin olarak Menfi Tespit Belgesi verilmesi mumkuin degildir.
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H.3.1.2. Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$. Genel Calisma Kosullari

Bahse konu calisma kosullarinin, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda deg@erlendiriimesi gereken maddelerine asagida yer verilmistir:

Calisma kosullarinin “Diger” baslikli 11. maddesinin (k) bendinde; “Pasabahge
anlasma yaptigi musterilerine asgari alim limitleri getirmekte serbesttir.”
ifadesi yer almakta olup, bu dizenleme, musterilere dolayll olarak rekabet
etmeme yukumlaliga getirebilecek niteliktedir. Dolayisiyla, s6z konusu
dizenlemeler Kanun'un 4. maddesine aykiri olup, bahse konu calisma
kosullarina iliskin olarak Menfi Tespit Belgesi verilmesi mumkun degildir.

H.3.2. Muafiyet Degerlendirmesi

Yetkili Saticilar ile Calisma Kosullari, prim sistemi ile birlikte ele alindiginda,
esas olarak yetkili saticilarin ¢esitli Grtinleri Pasabahge’den alim kosullarini ve
s6z konusu iligkinin hangi kosullarda yuruyecegini duzenlemektedir. Yetkili
saticilar ise, Pagabah¢e dUrunlerinin  dagitimini  yapan tesebbuslerdir.
Dolayisiyla, s6z konusu dizenleme ile bir yeniden saticilik iligkisi kurulmakta
olup, 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda bir dikey anlasma mevcuttur. Benzer
sekilde; Genel Calisma Kosullari, prim sistemi ile birlikte ele alindiginda,
temel olarak, yetkili satici olmayan, genel musterilerin Pasabahge Urlnlerini
alim kosullarini dizenlemektedir. Bu bakimdan, s6z konusu calisma
kosullarinin, dncelikle grup muafiyeti kapsaminda olup olmadiginin
dederlendiriimesi gerekmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere, her iki dizenleme bakimindan, Kanun'un 4.
maddesine aykiri bulunan hikumleri; yetkili satici Gzerine, dogrudan ya da
dolayli olarak rekabet etmeme yukumltligu getiren hususlardir.

Rekabet etmeme yukumluligune iliskin dizenlemelerin, 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda deg@erlendirilebilmesi igin, istisnai haller diginda, suresinin bes yili
asmamasi gerekmektedir. Degerlendirmeye konu dizenlemelerdeki rekabet
etmeme yukumluligine iligkin  hikUmlerde herhangi bir sitre tahdidi
bulunmamakla birlikte, c¢alisma kosullarinin streye iliskin maddelerinde
(Yetkili Saticilar ile Calisma Kosullar’nin 3., Genel Calisma Kosullar’nin 12.
maddesi); uygulamalarin yeni ¢alisma kosullari Gzerinde mutabik kalinana
kadar ve en fazla bir yil icin gecgerli oldugu gorilmektedir.

Calisma kosullarinin, rekabet etmeme yukumlaligine iligkin deginilen
hikimleri diginda, Kanun’un 4. maddesine aykiri nitelikte baska bir hikmu
bulunmadigindan, 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetten yararlandigi
kanaatine varilmigtir. Ancak bu noktada hemen ifade etmek gerekir ki
muafiyet, ilgili duzenlemenin, Kanun’un 4. maddesine aykiri olup olmadigina
iliskin olup, Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasini engellememektedir.
Burada degerlendirme yapilirken de, sadece Kanun’un 4. maddesi dikkate
alinmig, herhangi bir hakim durum analizi yapiimamistir. Dolayisiyla, 2002/2
sayll Teblid’'in 8. maddesinde de aciklandigi Uzere, bu degerlendirmenin,
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Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasina herhangi bir engel teskil etmeyecegi
kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Yetkili Saticilar ile Calisma
Kosullar’'na, 1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan hikimler nedeniyle
Menfi Tespit Belgesi verilemeyecedine; s6z konusu c¢alisma kosullarinin,
2002/2 sayili “Dikey Anlagsmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda
grup muafiyetinden yararlandigina,

2) Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. Genel Calisma Kosullar’na, 11.
maddesinin (k) bendinde yer alan hiukim nedeniyle Menfi Tespit Belgesi
verilemeyecegine; s6z konusu c¢alisma kosullarinin, 2002/2 sayili “Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandidina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



