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Rekabet Kurumu Baskanligindan, )
(Yargi Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-3-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-14/183-94

Karar Tarihi :12.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Hatice ODABAS BUBA, Pelin TEBER,
Nur OZKAN
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Anheuser-Busch InBev
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Ayse GUNER,
Av. Onur OZGUMUS
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SABMiller plc’nin kontroliinin Anheuser-Busch InBev
tarafindan devralinmasi islemine taahhutsiiz olarak izin veren 01.06.2016 tarih ve
16-19/311-140 sayih Kurul kararinin, Ankara 6. idare Mahkemesinin 01.11.2018
tarih ve E: 2017/717, K: 2018/2508 sayili karan ile iptali lizerine iglemin nihai
incelemeye alinmasi akabinde Ankara Bodlge idare Mahkemesinin 19.12.2019
tarih ve E: 2019/2238, K: 2019/2881 sayili karari ile Ankara 6. idare Mahkemesinin
kararini kaldirmasi nedeniyle nihai incelemenin sonlandiriimasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.02.2020 tarih ve 1805
sayl ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 04.03.2020 tarih ve 2016-3-001/BN-3 sayili
Bilgi Notu goérUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili Bilgi Notunda, dosya konusu nihai incelemenin
sonlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

SABMiller plc’nin (SABMILLER) kontrolinin Anheuser-Busch InBev (ABI) tarafindan
devralinmasi islemine, islem kapsaminda sunulan taahhutler baglayici kilinmaksizin
taahhutslz/sartsiz olarak izin verilen Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.06.2016 tarih ve
16-19/311-140 sayih kararinin, Turk Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S. (TUBORG)
tarafindan iptali talebiyle acilan dava kapsaminda Ankara 6. idare Mahkemesi
tarafindan;

— SABMILLER’In kontrolinun ABI tarafindan devralinmasina izin verilirken piyasa
kosullarinin ve pazar degerlendirmelerinin yeterli ve etkin analizlerle
desteklenmedigi,

— Devralma surecinin higbir kosula baglanmadan sonuglandiriimasinin davali
idarece hukuki ve teknik argimanlarla gerekgelendirilemedidi,

— TUBORG, ABI ve iligkili diger piyasa aktorlerinin durumlarinin devralma
surecine olan etkileri de gozetilmek suretiyle konunun butuncul baglamda
irdelenmedigi
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hususlari vurgulanmis ve anilan nedenlerle davaya konu Kurul kararinin iptaline karar
verilmigtir.

Bunun Gzerine konuya iligkin hazirlanan 29.05.2019 tarihli ve 2016-3-1/BN-01 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 13.06.2019 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 19-21/310-M sayil
kararla yukaridaki mahkeme kararinin bir geregi olarak devralma isleminin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai
incelemeye alinmasina karar verilmistir. Akabinde, Kurum tarafindan, Ankara 6. idare
Mahkemesinin kararina yonelik olarak Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesi nezdinde istinaf basvurusunda bulunulmustur. Bélge idare Mahkemesi
tarafindan;

- Ankara 6. idare Mahkemesinin kararinin temelini olusturan gerekceler
kapsaminda, Kurul tarafindan ortaya koyulmasi gerektigi iddia edilen yeterli ve
etkin analizlerin neler olmasi gerektigi ve hangi teknik ve hukuki argimanlarin
sorgulanacagi konusunda incelenmesi gereken hususlarin somut olarak ortaya
koyulamadigi,

- Islemin beraberinde getirebilecedi rekabetgi endiselerin giderilmesine yénelik
olarak ABI tarafindan iki farkli unsuru iginde barindiran bir taahhlt paketinin
sunuldugu, bu taahhlt paketinin Kurulun degerlendirmesinde g6z o6nunde
bulunduruldugu ve bu durumun igleme izin veriimesine yonelik ilk Kurul
kararinin gerekgesini teskil ettigi,

- TUBORG tarafindan iddia edilenin aksine, ilgili Kurul kararinin yalnizca sonug
kismindan olusmadigi ve tum karar metninin bir butin seklinde
degerlendiriimesi gerektigi,

- Kaldi ki, Tuborg ile ABI arasinda akdedilen Corona markal biralarin minhasir
dagitimina iligkin anlasmanin halihazirda sona erdigi; ilk Kurul kararina konu
islemin gergeklestiriimemesi halinde dahi ABI'nin dagitimini TUBORG haricinde
baska bir tesebbus aracihigiyla gergeklestirebilecegdi; nitekim ABI'nin TUBORG
ile gecmiste var olan ve taraflarin ortak karari ile surdurdlen dagitim
anlagmasini, s6z konusu anlagsmanin sona ermesinin akabinde surdurme
zorunlulugu bulunmadigdi; bu tur bir zorunlulugun Kurulun izin karari ile
saglanamayacagi ve ABI tarafindan sunulan taahhit paketinin TUBORG'un ilk
Kurul karari oncesi incelemeye konu bira piyasasindaki mevcut durumu
aleyhine yeni kosullarin olugsmasini dnlemeye yonelik oldugu,

- Bu itibarla, igleme izin veriimeyerek TUBORG'un mevcut durumunun
korunmasinin rekabet hukuku prensipleri ile bagdasmadigi

hususlar vurgulanarak, 19.12.2019 tarih ve 2019/2238 E., 2019/2881 K. sayili karar
ile Kurumun istinaf basvurusunun kabuline ve Ankara 6. Idare Mahkemesi’'nin
kararinin kaldiriimasina karar verilmistir.

Anilan karar Uzerine, ABI tarafindan, halihazirda yuritilmekte olan nihai incelemenin
devam ettiriimesi icin hukuki bir gerekliligin kalmadigi 6ne surulerek, isleme yonelik
olarak yuritilmekte olan nihai incelemenin sonlandiriimasi talep edilmistir?.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; Bolge idare Mahkemesi'nin ilk derece
mahkemesinin kararini kaldirmasi Uzerine Kurulun 01.06.2016 tarih ve 16-19/311-140

1 Benzer bir durum Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayil AFM/MARS karari ertesinde de
yasanmis olup 09.07.2015 tarih 15-29/435-128 sayili Kurul karari ile bahsi gegen dosya kapsaminda
nihai inceleme sonlandiriimistir.
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sayili kararinin hukuken tekrar gecerlilik kazanmasi sebebiyle, dosya konusu nihai
incelemenin sonlandiriimasinin uygun olacag! kanaatine ulagiimistir.

H. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Ankara Bolge Idare
Mahkemesinin 19.12.2019 tarih ve E: 2019/2238, K: 2019/2881 sayili karari ile Ankara
6. idare Mahkemesinin kararini kaldirmasi zerine Kurulun 01.06.2016 tarih ve 16-
19/311-140 sayili kararinin hukuken tekrar gecerlilik kazanmasi sebebiyle, basvuru
konusu iglem hakkinda; 13.06.2019 tarih ve 19-21/310-M sayili kararla baslatilan nihai
incelemenin sonlandiriimasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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