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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-051 (Sorugturma)
Karar Sayisi . 24-40/948-407

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Asena YAMAN, Sebahat YILMAZ, Nilay
OzZLUK, Elif YAVUZ, Abdulkadir AYDIN, Gulgin Hande
GUNDOGAN

C.ILGILi TARAF : - Ariinovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Ozgin OZTUNC, A\_/. Serdar DARAMA
Sulin Sok. No:8 1. Levent Besiktas/ISTANBUL

D. SIKAYETGILER : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Arn inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS iinvanh 6zel
okulun Kocaeli ilinde faaliyet gosteren diger 6zel okullar ile birlikte yemek
ucretlerini tespit etmek ve is giicli piyasasinda rekabeti kisitlamak suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Karara konu olan hususlar ézetle; Kocaeli ilinde faaliyet
gosteren Ozel okullarin ve Kocaeli Ticaret Odasinin egitim ve yemek Ucretlerini birlikte
belirlemek ve is gucl piyasasinda rekabeti kisitlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesinin ihlal edildigine
yoneliktir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(2) sayili
toplantisinda, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullarin ve Kocaeli Ticaret Odasinin
egitim ve yemek ucretlerini birlikte belirledigi iddiasi ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onaragtirma siirecinde 23.03.2023 tarihinde Sungurbey Egitim ve Ticaret Ltd. Sti.
(BILGILI KULTUR), Ali Korkmaz Ozel Egitim Kurumlari Gida Nak. Tic. ve San. Ltd.
Sti.’de (BILNET OKULLARI), izmat Ozel Egitim Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti.'de
(NESIBE AYDIN KOCAELI) 24.03.2023 tarihinde Murat Yildirrm Egitim Hizmetleri
Sanayi Ticaret AS’de (MY KOLEJ) ve Ozel Kiigiikaydin Egitim Hizmetleri Ticaret Ltd.
Sti.’de (UGUR OKULLARI) yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler isiginda,
Kurulun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/374-M sayili karari uyarinca Kocaeli ilinde faaliyet
gosteren BILGILI KULTUR, BILNET OKULLARI, MY KOLEJ, UGUR OKULLARI ve
NESIBE AYDIN KOCAELI hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina ve sorusturma surecinde Kocaeli ilinde
faaliyet gosteren 6zel okullar hakkinda 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde
yer alan yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda 09.05.2023 tarihinde; 4A1B Egitim Hizmetleri Ticaret AS
(SINAV SAHIN), Korfez Arti Egitim Hizmetleri Danismanlik Ticaret AS (SIMYA KOLEJI),
Bahgesehir Kultlir Sanat Isletmesi ve Egitim Kurumlari AS (BAHCESEHIR KOLEJI),
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Bika Ozel Egitim Ticaret Ltd. Sti. (BIREY ANADOLU), Cebirler Saglik Ozel Egitim
Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (CEBIR OKULLARI), Mehe Egitim Kurumlari Ltd. Sti., Manevi
ve Iktisadi Kalkinma Vakfi Mikav iktisadi isletmesi (NADIDE EGITIM KURUMLARI),
PMN Ozel Egitim Hizmetleri AS (TED KOCAELI) ve YKM Ozel Egitim Ogretim Ticaret
Ltd. Sti”de (KARAMURSEL BIREY); 10.05.2023 tarihinde; Ari inovasyon ve Bilim
Egitim Hizmetleri AS (DOGA KOLEJI), Bilgi Kiipii Ozel Egitim Kurumlari Gida insaat
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BILGI KUPU), Direng Ozel Egitim Ogr. Hizm. Turz. ve Ins.
San. Tic. Ltd. Sti. (OZEL iZMIT KOLEJi), Dora Egitim Kurumlari isletmeciligi Ltd. Sti.
(BESSEKIZ OKULLARI), Kardem Ozel Egitim Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
(KARAMURSEL SINAV ANADOLU), Kocaeli Yiksek Ogrenim Vakfi Egitim Hizmetleri
iktisadi isletmesi (ODTU KOCAELI), Mehmet Ozden Ozden Bogazici Koleji Ortaokulu
(BOGAZICI KOLEJI), Ozel Golciik Egitim Hizmetleri Ltd. Sti. (BASARI KOLEJI) ve
Rahmi Seymen Ozel Egitim Ingaat Yayincilik Tarim igletmeleri Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti.’de (SEYMEN KOLEJi); 11.05.2023 tarihinde; Adem KATANALP / LEVEL AKADEMI
(YAHYA KAPTAN KOLEJI), Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. ASt, Melike ERGI-Tuncay
Emir Egitim Kurumlari, Metin CELIK (METIN CELIK KOLEUJi), Naipoglu Ozel Anaokulu
Egitim-Ogretim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (NAIPOGLU ANAOKULU) ve Ozel Mye Ogretim
Egitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti’nde (KOKPIT KOLEJI); 22.08.2023 tarihinde (.....)
(GUNES OKULLARI) ve Tek Adim Ozel Eg. Hizm. ing. Tr. Paz. Tic. Ltd. Sti.’de
(TEKNOKENT KOLEJi), 23.08.2023 tarihinde Akkale Ozel Egitim Gida Hayvancilik
Madencilik Tic. Sic. Ltd. $ti’de (KALE OKULLARI) vyerinde incelemeler
gerceklegtirilmistir.

Yerinde incelemeler esnasinda talep edilen bilgi ve belgelere iligkin olarak SIMYA
KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 23.05.2023 tarih ve 38918 sayi ile,
KARAMURSEL SINAV ANADOLU tarafindan génderilen cevabi yazi 24.05.2023 tarih
ve 38956 sayi ile, TED KOCAELI tarafindan génderilen cevabi yazi 24.05.2023 tarih ve
38958 sayi ile, KARAMURSEL BIREY tarafindan gonderilen cevabi yazi 24.05.2023
tarih ve 38961 sayi ile, Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS tarafindan génderilen cevabi
yazi 24.05.2023 tarih ve 38964 sayi ile SEYMEN KOLEJI tarafindan génderilen cevabi
yazilar 25.05.2023 tarih ve 39011 sayi1 ve 07.06.2023 tarih ve 39447 sayi ile, SINAV
SAHIN tarafindan génderilen cevabi yazi 26.05.2023 tarih ve 39052 sayi ile, KOKPIT
KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 26.05.2023 tarih ve 39060 sayi ile, NADIDE
EGITIM KURUMLARI tarafindan génderilen cevabi yazilar 29.05.2023 tarih ve 39093
sayl ve 29.05.2023 tarih ve 39098 sayi ile, METIN CELIK KOLEJi tarafindan génderilen
cevabi yazi 29.05.2023 tarih ve 39095 sayi ile, BESSEKiZ OKULLARI tarafindan
génderilen cevabi yazi 29.05.2023 tarih ve 39105 sayi ile, CEBIR OKULLARI tarafindan
gonderilen cevabi yazi 31.05.2023 tarih ve 39162 sayi ile, DOGA KOLEJI tarafindan
gonderilen cevabi yazi 02.06.2023 tarihli ve 39268 sayi ile, BOGAZICI KOLEJI
tarafindan gonderilen cevabi yazi 07.06.2023 tarih ve 39416 sayi ile, BASARI KOLEJi
tarafindan gonderilen cevabi yazi 12.06.2023 tarih ve 39553 sayi ile, TEKNOKENT
KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 28.08.2023 tarih ve 41956 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmisgtir.

Yapilan yerinde incelemeler sonrasinda, 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1061-M sayil Kurul
karariyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik

! Yerinde inceleme déneminde Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS tiizel kisiligi tarafindan yirutiimekte
olan 6zel okul isleticiligi hakki, yerinde inceleme dénemi sonrasinda Okyanus Egitim Kurumlari AS’ye
devredilmistir.

2 Yerinde inceleme esnasinda GUNES OKULLARI vyetkilileri tarafindan (.....), bu nedenle ticaret
Unvaninin ticari sir olarak korunmasi talep edilmistir.
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olarak SINAV SAHIN, YAHYA KAPTAN KOLEJi, DOGA KOLEJi, SIMYA KOLEJI,
BAHCESEHIR KOLEJi, BILGI KUPU, BESSEKiZ OKULLARI, NADIDE EGITIM
KURUMLARI, KOKPIT KOLEJi, TED KOCAELI, SEYMEN KOLEJi, GUNES
OKULLARI, Okyanus Egitim Kurumlari AS ve Mehe Egitim Kurumlari Ltd. Sti.® hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina ve 28.04.2023
tarinli ve 23-19/374-M sayih Kurul karari ile yurGtilmekte olan sorusturma ile
birlestirilerek yurutilmesine karar verilmistir.

Dosya kapsaminda 25.12.2023 tarihli ve 79923 sayili yazi ile GUNES OKULLARI'ndan,
25.12.2023 tarihli ve 79922 sayili yazi ile Mehe Egitim Kurumlari Ltd. $ti.’den,
25.12.2023 tarihli ve 79921 sayili yazi ile DOGA KOLEJi'inden, 25.12.2023 tarihli ve
79920 sayili yazi ile BILGI KUPU'nden, 25.12.2023 tarihli ve 79919 sayili yazi ile
Okyanus Egitim Kurumlari AS’den 25.12.2023 tarihli ve 79918 sayili yazi ile
BAHCESEHIR KOLEJi'nden, 26.12.2023 tarihli ve 79985 sayili yazi ile UGUR
OKULLARI'ndan, 26.12.2023 tarihli ve 79984 sayili yazi ile YAHYA KAPTAN
KOLEJiI'nden, 26.12.2023 tarihli ve 79983 sayili yazi ile BILNET OKULLARI’'ndan,
26.12.2023 tarihli ve 79986 sayili yazi ile SEYMEN KOLEJi’'nden, 26.12.2023 tarihli ve
79987 sayili yazi ile BILGILI KULTUR'den, 26.12.2023 tarihli ve 79991 sayil yazi ile
NADIDE EGITiM KURUMLARI'ndan, 26.12.2023 tarihli ve 79990 sayili yazi ile SINAV
SAHIN’den, 26.12.2023 tarihli ve 79989 sayil yazi ile SIMYA KOLEJi'nden, 26.12.2023
tarihli ve 79988 sayili yazi ile TED KOCAELI'den, 25.12.2023 tarihli ve 79930 sayili yazi
ile KOKPIT KOLEJI'nden, 25.12.2023 tarihli ve 79931 sayili yazi ile BESSEKIZ
OKULLARI'ndan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

S6z konusu bilgi ve belge taleplerine SEYMEN KOLEJi tarafindan génderilen cevabi
yazi 05.01.2024 tarihli ve 46924 sayi ile, YAHYA KAPTAN KOLEJi tarafindan
gonderilen cevabi yazi 12.01.2024 tarihli ve 47274 sayi ile, Mehe Egitim Kurumlari Ltd.
Sti. tarafindan génderilen cevabi yazi 15.01.2024 tarihli ve 47352 sayi ile, SIMYA
KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 15.01.2024 tarihli ve 47366 sayi ile, DOGA
KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 15.01.2024 tarihli ve 47381 sayi ile, BILGILI
KULTUR tarafindan génderilen cevabi yazi 15.01.2024 tarihli ve 47396 sayi ile, BILNET
OKULLARI tarafindan génderilen cevabi yazi 15.01.2024 tarih ve 47412 sayi ile,
KOKPIT KOLEUJI tarafindan génderilen cevabi yazi 16.01.2024 tarihli ve 47431 sayi ile,
GUNES OKULLARI tarafindan génderilen cevabi yazi 16.01.2024 tarihli ve 47427 sayi
ile, NADIDE EGITIM KURUMLARI tarafindan génderilen cevabi yazi 17.01.2024 tarihli
ve 47517 sayi ile, BILGI KUPU tarafindan gdnderilen cevabi yazi 18.01.2024 tarihli ve
47553 sayi ile, TED KOCAELI tarafindan génderilen cevabi yazi 22.01.2024 tarihli ve
47681 say ile, BESSEKIZ OKULLARI tarafindan génderilen cevabi yazi 22.01.2024
tarihli ve 47696 sayi ile, SINAV SAHIN tarafindan génderilen cevabi yazi 22.01.2024
tarihli ve 47704 sayi ile 24.01.2024 tarihli ve 47771 sayi ile 24.01.2024 tarihli ve 47772
sayl ile, YAHYA KAPTAN KOLEJi tarafindan génderilen cevabi yazi 29.01.2024 tarih
ve 47920 say! ile, BAHCESEHIR KOLEJI tarafindan génderilen cevabi yazi 31.01.2024
tarih ve 48025 sayi ile, Okyanus Egitim Kurumlari AS tarafindan génderilen cevabi yazi
06.03.2024 tarihli ve 49458 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Diger yandan, rekabet ihlaline dayanak teskil eden yazigsmalara taraf olan
tesebbuslerden ikisinin Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS ile Altigen Ozel Egitim
Hizmetleri ve Turizm isletmeciligi Ltd. Sti. oldugu, bu tesebbiislerin igletmekte olduklari
Atafen Koleji ve Kavram Koleji isimli okullarin igletme hakkini ihlalin sona ermesinden

3 Dosya konusu rekabet ihlaline taraf olan Altigen Ozel Egitim Hizmetleri ve Turizm isletmeciligi Ltd. Sti.
tarafindan igletilen Kavram Koleji’nin igletme hakkinin 19.08.2022 tarihinde Mehe Egitim Kurumlari Ltd.
Sti. tarafindan devralindigi bilgisi edinilmistir.
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sonra sirasiyla Okyanus Egitim Kurumlar AS ve Mehe Egitim Kurumlar Ltd. Sti.’ye
devrettikleri ancak tesebbuslerin tlzel kisilikleri devam ettiginden sorusturma tarafi
olarak Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS ile Altigen Ozel Egitim Hizmetleri ve Turizm
isletmeciligi Ltd. Sti.’nin belirlenmesi gerektigi gerekgesiyle Kurulun 14.03.2024 tarihli
ve 24- 13/251-M sayili karariyla sorusturmaya; Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS ile
Altigen Ozel Egitim Hizmetleri ve Turizm isletmeciligi Ltd. Sti.’nin sorusturma tarafi
olarak eklenmesine ve bundan sonraki her turlu tebligatin Unvanlari bu olan
muhataplara yapilmasina karar verilmistir.

Bunun yaninda, Kavram Koleji ve Atafen Koleji isimli okullara iligkin olarak
gerceklestirilen rekabet ihlalinin taraflarinin Altigen Ozel Egitim Hizmetleri ve Turizm
isletmeciligi Ltd. Sti. ve Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS oldugundan bahisle
Okyanus Egitim Kurumlari AS ile Mehe Egitim Kurumlari Ltd. Sti.’nin rekabet ihlaline
dayanak teskil eden yazigmalarin tarafi olmadiklari ve haklarinda rekabet ihlali
gerceklestirdiklerine yonelik baskaca delil bulunmadigi, bu nedenle sorusturma
cercevesinde isnat edilen rekabet ihlallerinden sorumlu tutulamayacaklar
gerekgeleriyle Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/434-179 sayili karari ile Okyanus
Egitim Kurumlari AS ile Mehe Egitim Kurumlar Ltd. $ti’nin sorusturmadan
cikarilmasina karar verilmistir.4

MY KOLEJ 15.06.2023 tarihli ve 39678 sayili yazi ile, NESIBE AYDIN KOCAELI
20.12.2023 tarihli ve 46303 sayili yazi ile, BILNET OKULLARI, TED KOCAELI, SINAV
SAHIN, SEYMEN KOLEJi, UGUR OKULLARI, KOKPIT KOLEJi, BILGILI KULTUR
29.02.2024 tarihli ve 49245 sayili yazi ile, BESSEKIZ OKULLARI 06.03.2024 tarihli ve
49453 sayil yazi ile, NADIDE EGITIM KURUMLARI 07.03.2024 tarihli ve 49496 sayili
yazi ile, YAHYA KAPTAN KOLEJi 08.03.2024 tarihli ve 49560 sayili yazi ile, SIMYA
KOLEJi 13.03.2024 tarihli ve 49687 sayil yazi ile, ATAFEN KOLEJI 19.03.2024 tarihli
ve 50008 sayili yazi ile, BAHCESEHIR KOLEJi 19.03.2024 tarihli ve 50025 sayili yazi
ile, ALTIGEN EGITIM 20.03.2024 tarihli ve 50068 sayili yazi ile, GUNES OKULLARI
24.04.2024 tarihli ve 51189 sayili yazi ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin tUguncu
fikrasi uyarinca Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétuye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yénetmelik (Uzlasma Ydnetmeligi) kapsaminda uzlagsma usullinin
baslatilmasi talebinde bulunmustur.

Kurul uzlasma basvurularina yonelik olarak, MY KOLEJ i¢in 15.02.2024 tarihli ve
24-08/138-56 sayili karar ile, NESIBE AYDIN KOCAELI igin 14.03.2024 tarihli ve 24-
13/265-108 sayili karar ile, BILNET OKULLARI igin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-150
saylli karar ile, TED KOCAELI icin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-149 saylli karar ile,
SINAV SAHIN igin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-151 sayili karar ile, SEYMEN
KOLEJI igin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-155 sayil karar ile, UGUR OKULLARI igin
04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-157 sayil karar ile, KOKPIT KOLEJI icin 04.04.2024
tarihli ve 24-16/391-158 sayili karar ile, BILGILI KULTUR igin 04.04.2024 tarihli ve 24-
16/391-156 sayili karar ile, BESSEKIZ icin 16.04.2024 tarihli ve 24-19/435-183 sayili
karar ile, NADIDE EGITIM KURUMLARI igin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-152 sayili
karar ile, YAHYA KAPTAN KOLEJi icin 16.04.2024 tarihli ve 24-19/435-180 sayili karar
ile, SIMYA KOLEJi icin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-154 sayil karar ile, ATAFEN
KOLEJi igin 04.04.2024 tarihli ve 24-16/391-153 sayil karar ile, BAHCESEHIR KOLEJi
icin 16.04.2024 tarihli ve 24-19/435-182 sayili karar ile, ALTIGEN EGITIM igin

“ Aktarilan hususlar dogrultusunda, kararin bundan sonraki bélimlerinde, Altigen Ozel Egitim Hizmetleri
ve Turizm Isletmeciligi Ltd. Sti."ye ALTIGEN EGITIM; Atafen Egitim Hizmetleri ve Tic. AS’ye ise ATAFEN
KOLEJI olarak yer verilecektir.
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16.04.2024 tarihli ve 24-19/435-181 sayih karar ile yurutulen sorusturmanin uzlasma
usuld ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda, DOGA KOLEJi'ne yénelik olarak yiritiilen
sorusturma kapsaminda hazirlanan 26.04.2024 tarih ve 2022-5-051/SR sayil
Sorusturma Raporu ve 2022-5-051/SR sayili Sorusturma Raporuna Karsi Gonderilen
Yazili Savunmaya lliskin Ek Gériis ele alinip gorisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili Rapor'da; Ari inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri
AS’nin (DOGA KOLEJi):

Vvi.

Vii.

viii.

Kocaeli ilinde faaliyet gosteren sorusturma tarafi diger 6zel okullar ile yemek
Ucreti artiglarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi, bu nedenle anilan tesebblse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi
gerektidi,

S6z konusu rekabet ihlali, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar lle Hakim Durumun Koétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yénetmelikin (Ceza Yoénetmeligi) 3. maddesinin (¢) bendi
kapsaminda kartel olarak degerlendirildiginden mezkdr yonetmeligin 5. maddesi
uyarinca tesebbUsun yillik gayri safi gelirinin %2’si ile %4’0 arasinda temel para
cezasina esas oranin belirlenmesi gerektigi,

inlalin siresinin 1 yildan az oldudu, bu cercevede belirlenecek temel para
cezasinda sure kaynakl bir artirrm yapilmasina gerek olmadidi, ayrica yemek
ucretlerinin tespiti kapsaminda herhangi bir agirlastirici nedenin olmadigi,

Egitim ve yemek Ucretlerinin tespiti seklinde gergeklesen dosya konusu rekabet
ihlallerinden tesebbusin sorumlulugunun yemek Ucretlerinin tespiti ile sinirh
olmasi, ayrica s6z konusu uygulamalarin tesebbUsun yalnizca Kocaeli Subesi ile
sinirli olmasi hususlarinin Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca ceza takdirinde hafifletici neden olarak dikkate alinabilecegi,

is glicli pazarina yénelik rekabeti kisitlayici anlasma yapmak suretiyle 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi, bu
nedenle anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi,

S6z konusu rekabet ihlali, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar lle Hakim Durumun Koétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iligkin Yénetmelikin (Ceza Yoénetmeligi) 3. maddesinin (¢) bendi
kapsaminda kartel olarak degerlendirildiginden mezk{r yonetmeligin 5. maddesi
uyarinca tesebbusun yillik gayri safi gelirinin %2’si ile %4’U arasinda temel para
cezasina esas oranin belirlenmesi gerektigi,

inlalin slresinin 1 yildan az oldudu, bu cergevede belirlenecek temel para
cezasinda sure kaynakli bir artirrm yapilmasina gerek olmadigi, ayrica is gucu
piyasasina yonelik uygulamalar kapsaminda herhangi bir agirlastirici nedenin
olmadigi,

Dosya konusu is glcu piyasasina yonelik uygulamalarin tesebbisun yalnizca
Kocaeli Subesi ile sinirli olmasi hususunun Ceza Yonetmelidi’'nin 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca ceza takdirinde hafifletici neden olarak dikkate
alinabilecegi

ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Taraf Hakkinda Bilgi: Ari inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS’nin (DOGA
KOLEJI)

DOGA KOLEJi’'nin basta istanbul ve Ankara olmak (izere merkeze bagli sekiz il, 37 ilge
ve 51 kampuste 164 okul mudurlagu bulunmaktadir. Bunun yaninda, lisans
sozlesmeleri ile DOGA KOLEJi markasi altinda faaliyet gésteren okullar da
bulunmaktadir.

1.2. Ozel Ogretim Sektériine iliskin Bilgiler
1.2.1. Sektére iliskin Mevzuat ve Uygulamalar

Egitim sektord kritik oneme sahip olmasi nedeniyle gesitli duzenlemelere tabi kilinmistir.
Ozel okullarin tabi oldugu hukumleri anlamak amaciyla egitim sistemini dizenleyen
kanun ve diger duzenlemelere agsagida yer verilmektedir.

24.06.1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururluge giren ve Turk
Milli Egitiminin dizenlenmesi amacini tasiyan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na
(Temel Kanun) gore® 6-14 yas grubundaki ¢cocuklari kapsayan mecburi ilkégretim cagi;
dort yil sureli ilkokullar ile dort yil sureli ve farkl programlar arasinda tercihe imkan veren
ortaokullardan olugmaktadir. Ortadgretim ise dort yilhk zorunlu 6rgin veya yaygin
ogrenim veren genel, mesleki ve teknik ogretim kurumlari ile cgesitli programlar
uygulayan liselerden ve mesleki egitim merkezlerinden olugsmaktadir. Ayrica, Temel
Kanun'un 17. maddesinde; resmi, 6zel ve gonulli her kurulusun egitimle ilgili
faaliyetlerinin, milli egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanhginin
denetimine tabi oldugu belirtilmistir.

14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu ise, sorusturma tarafi 6zel okullarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler
barindirmaktadir®. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun “Amag ve Kapsam” baslikli ilk
maddesinde s6z konusu Kanun’un amaci, “Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler,
6zel hukuk tiizel kigileri veya &zel hukuk hlkimlerine gbére ydnetilen tlizel kigiler
tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun nakili,
devri, personel ¢alistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-
ogretim, ybénetim, denetim ve gbzetimi ile yabancilar tarafindan ag¢iimis bulunan 6zel
ogretim kurumlarinin; egitim-6gretim, ybnetim, denetim, gbzetim ve personel
calistirilmasina iliskin usdl ve esaslari diizenlemektir.” seklinde belirtiimigtir. Ek olarak
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun, Tirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gergek kisiler, dzel
hukuk tuzel kisileri veya 6zel hukuk hukumlerine gore yonetilen tuzel kisilerce agilan
O0zel oOgretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarini kapsadigi ifade edilmistir. Bu gergevede, dosya konusu 6zel okullarin 5580
sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na tabi oldugu anlasiimaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun mali hiikkimlere iligkin 12. maddesinde; okullarin
faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin dizenleyemeyecegi, ancak Turk milli

5Temel Kanun'un yirirlige girmesiyle birlikte, 1340 tarih ve 439 saylli Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu’'nun 3 incl maddesi, 22/3/1926 tarih ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’un 3 ve 4 incu
maddeleri, 6/6/1949 tarih ve 5429 sayili Milli Egitim Bakanhdina Bagl Okullarda Okutturulacak Ders
Kitaplarinin Secilmesi, Basiimasi ve Dagitiimasi Hakkinda Kanun, 5/1/1961 tarih ve 222 sayili ilkdgretim
ve Egitim Kanunu'nun 69 uncu maddesi ve diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikidmleri yUrdrlikten
kaldiriimistir.

& Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun yirirlige girmesiyle birlikte 18.06.1965 tarih ve 12026 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanmis olan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu yirirliikten kaldiriimistir.
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egditiminin amagclari dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve
imkan verecek yatirrmlar ve hizmetler yapmak uzere gelir saglayabilecekleri
belirtilmigtir.

Ayni Kanun’un 13. maddesinin ise sorusturmanin konusu ile dogrudan ilgili oldugu
goriilmektedir. ilgili maddede; “Ogrenim iicreti ve diger iicretler, kurumlarca her yil tespit
edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.” hUkmu yer almakta olup
ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin yonetmelik ile
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'na dayanarak hazirlanan “Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi” (MEB Yonetmeligi) 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlige girmistir.

Dogrudan dosya kapsaminda incelenen hususlara yonelik gesitli hikUmler iceren ve her
derece ve turdeki 6zel dgretim kurumlarinin agihs ve igleyisiyle ilgili usul ve esaslari
diizenleyen MEB Yénetmeligi’'nin besinci boliimiinde “Ucretlerin Tespit, ilan ve Tahsili”
konusu duzenlenmis olup 53. maddede “Ucret tespiti’nin ne sekilde olmasi gerektigine
yer verilmigtir.

MEB Yonetmeliginin 53. maddesine gore okullar; Ucretlerini, veli veya kursiyerlerle
yapacaklari ve Bakanlik¢a belirlenerek Genel Mudurlik internet sayfasinda yayimlanan
O0zel sozlegsmelerinde saglayacaklarini belirttikleri egitim ve ogretim imkanlarina,
gelismelerine imkan verecek yatirim ve hizmetler ile diger isletme giderlerine gore tespit
etmelidir. Ayni maddenin devaminda “(Degisik ikinci ciimle:RG-5/8/2023-32270) Ancak
okullarin ara siniflarinin egitim Ucreti belirlenirken bir 6nceki egitim égretim yilinda ilan
edilen lcret, okulda devam eden 6grencilerin egitim lcreti belirlenirken ise 6grenci kayit
sbézlesmesinde belirlenen Uicret dikkate alinir ve bu (icretlere [(bir 6nceki yilin ortalama
Yurt ici UFE+bir énceki yilin ortalama TUFE)/2]+5 oranindan fazla artis yapilamaz. (Ek
climle:RG-3/7/2016-29761) (Degisik cimle:RG-13/1/2017-29947) Ders yili igerisinde
kayit yaptiran égrencilerin bir sonraki yilin egitim Ucretleri kayit yaptirdigi yil igin ilan
edilen egitim (creti (zerinden; 6grenim gbrdiigld yila iliskin indirim sartlari ortadan
kalkan &grencilerin bir sonraki yilin egitim (cretleri ise (Degigik ibare:RG-19/2/2020-
31044) bgrencinin okula kayit oldugu yildaki indirimsiz licrete 6grenim gérdigi her yil
icin bu fikrada belirtilen oranda artis yapilarak belirlenir.” denilmektedir.

S6z konusu maddeden 6zel okul tcretlerinin tespitine iliskin temel olarak ikili bir ayrima
gidildigi anlasiimaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani 6zel okullarin 6gretim tcretlerini
velilerle yapacaklari sozlesmeler cergevesinde sunacaklari egitim-ogretim imkanlarina,
yapacaklari yatirrmlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu yonuyle
bakildiginda 6zel okullarin Ucret tespit ederken herhangi bir kisitlamayla karsi karsiya
olmadigi gorulmektedir.

Diger taraftan 53. maddenin devaminda yer verilen ikinci temel kosul ise 6zel okullar
tarafindan belirli sartlar altinda yapilacak zamlara iliskin azami bir sinir belirlenmesini
icermektedir. Buna gore, okula devam eden ara sinif 6grencilerinin licreti, bir 6nceki
donem oOgrenci kayit so6zlesmesinde belirlenen egitim Ucretine; bir dnceki yilin
ortalama  (Yurt ici UFE+TUFE)2 oranina en fazla %5 artis yapilarak
belirlenebilmektedir. Benzer sekilde 6zel okullarin ara siniflarina naklen kaydolacak
ogrencilerin egitim Ucreti de, bir dnceki egitim-6gretim yilinda ilan edilen egitim Ucretine;
bir dnceki yilin ortalama (Yurt ici UFE+TUFE)/2 oranina en fazla %5 artis yapilarak
belirlenebilmektedir.

Sonug olarak, 6zel okullar yeni kayitlar kapsamindaki 1., 5. ve 9. sinif 6grencilerinin
fiyatlarini herhangi bir sinira tabi olmadan kendi maliyet yapilarini esas alarak velilerle
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akdedecekleri sdzlesmeler araciligiyla serbestge belirleyebilmektedir. Ancak 1., 5. ve 9.
sinifin disindaki ara siniflarin zam orani belirlenirken bir 6nceki yil ilan edilen fiyatin
ortalama (Yurt Igi UFE+TUFE)/2 oranina en fazla %5 artis yapilabilmektedir.

MEB Yonetmeliginin 53. maddesi yalnizca egitim fiyatlarina iligkin degildir. Maddenin 5.
fikrasinda bir baska dnemli hususa yer verilmektedir. Buna gore; “(Ek:RG-19/2/2020-
31044) Kurumlar, ©6grenci veya kursiyerlerden; yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetler karsiliginda
alacaklari lcretleri mayis ayinin sonuna kadar ayrica tespit ederler. Bu fikrada yer alan
hizmetlerden, talep eden veliler faydalanir.” denilmistir. Bdylece okullarin yemek,
kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etlit ve benzeri hizmetler
konusunda velilere alim zorunlulugu getiremeyecedi, yalnizca “talep eden veliler’in bu
hizmetlerden faydalanabilecegi hukim altina alinmistir.

Yonetmelik'in 54. maddesinde ise asagidaki hukumlere yer verilmistir;
(1) Ucretler asagida belirtilen esaslara gére ilan edilir.

a) Kurumlarin 6grenim ve diger lcretleri, kurumlarca her yil Tiirk Lirasi olarak
tespit edilir. (...) diger kurumlarin 6grenim (icreti (...) ocak ayindan itibaren
mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir. (...) Ayrica yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etlit ve benzeri hizmetlerden
yararlanmak isteyen 6grenci ve kursiyerlerden alinacak Ucretler ayri ayri
belirlenerek mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir.

b) Bu Yénetmelikte belirtilenlerin disinda égrenci ve kursiyerlerden, bagis ve
yardim da déahil olmak lizere higbir ad altinda (icret alinamaz.

c) Kurumlar, (cretlerini ilan etmeden énce &grenci ve kursiyerlerden (lcret
tahsil edemez.

d) Kurumlar dcret ilanlarini, Milli Egitim Bakanliginin Bilisim Sistemleri
(MEBBIS) programina isleyerek alinan ¢iktinin bir 6rneginin siiresi iginde
dogrudan bagli bulunduklari milli egitim muddrligdne verir ve belirtilen
suire sonuna kadar kurumda velilerin gbrebilecekleri bir yere asar. Mayis
ayindan sonra acilan kurumlar ise bu islemi kurum agma izni aldiklari
tarihten itibaren bir ay icinde yaparlar.

e) Kurumlar ilan ettikleri (cretlerin altinda bir (icretle de kayit yapabilirler
ancak, ilan edilen (cretin lizerinde Ucret talep edemezler.

(2) Sdiresi iginde (icret ilani yapmayan kurumlar bir nceki yilin ticretini alir.

Bu bilgiler 1s1ginda, 6zel okullarin Ucretlerini Turk Lirasi cinsinden her yilin mayis ayinin
sonuna kadar belirleyerek Milli Egitim Bakanliginin Bilisim Sistemleri (MEBBIS)
programina iglemeleri ve bagh bulunduklari milli egitim mudurltklerine vermeleri
gerekmektedir. Ayrica ogrencilerden MEB Yonetmeligi'nde belirtilenlerin  disinda
herhangi bir ad altinda Ucret alinamayacagi, Ucret ilanindan dénce Ucret tahsili
yapilamayacagi! ve ilan edilen Ucretlerin Uzerinde bir Ucret talep edemeyecekleri
dlizenlenmistir. Yonetmeligin geregini saglamak Gzere MEBBIS, ilgili yilin hesaplanan
ara sinif zam oraninin Uzerindeki bir orana tekabul eden fiyatlarin sisteme girilmesine
mulsaade etmeyecek sekilde tasarlanmistir.

1.2.2. Sektore iligkin Veriler

Karar kapsaminda 6zel 6gretim sektortne iligkin bilgi sahibi olunmasi ve sektériin son
yillardaki gelisiminin gértilmesi amaciyla, MEB tarafindan yayinlanan veriler Gzerinden
hesaplanan cesitli istatistiklere asagida yer verilmektedir’.

7 [statistiki veriler, MEB’e ait https://istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erisim tarihi
07.02.2024).
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Turkiye geneli ile Kocaeli ili 6zelinde yer alan okul sayilarina devlet okulu ve 0zel okul
ayrimiyla birlikte asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1: Okuldncesi, ilkokul, Ortaokul ve Ortadgretim Diizeyli Okul Sayilari®

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 53.874 54.040 54.719 53.622 56.203
Tiirkiye Ozel 11.694 12.809 13.870 13.501 14.179
Toplam 65.568 66.849 68.589 67.123 70.382
Ozel Okul Orani 17,83% 19,16% 20,22% 20,11% 20,14%
Devlet 993 1.024 1.046 1.046 1.081
Kocaeli Ozel 284 327 379 378 389
Toplam 1.277 1.351 1.425 1.424 1.470
Ozel Okul Orani 22,23% 24,20% 26,59% 26,54% 26,46%

Tlrkiye’de okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim duizeyli okul sayilarinin
toplamina bakildiginda 2017-2020 yillari arasinda okul sayisinda bir artig egilimi oldugu
gorulmektedir. 2020-2021 egitim yilinda okul sayisinda dugus gorulmekle birlikte 2021-
2022 egitim yihinda 70.382 okul sayisi ile en yuksek seviyesine ulasiimigtir. Devlet
okullarinin sayisinin 2017-2022 yillari arasinda daha yatay bir seyir izleyerek 53.874 ile
56.203 arasinda degistigi gorulmektedir. Turkiye’'deki 6zel okul sayilarina bakildiginda
ise 2017-2022 yillan arasinda toplam okul sayisinin 11.694 ile 14.179 arasinda
seyrettigi gorulmekteyken bu yillar arasinda 2020-2021 egitim doéneminde okul
sayisinda bir diisiis yasandigi tabloya yansimaktadir. Ozel okul sayilarinin 2020-2021
egitim doneminde yasanan dususte Covid-19 pandemisi sonucunda okullarin uzun
sureler boyunca kapali kalmasi ve uzaktan egitime gecilmesinin etkili oldugu kanaatine
varilmigtir. Trkiye'deki 6zel okullarin toplam okul sayisina orani (6zel okul orani®)
2017-2020 yillari arasinda artig egilimindeyken 2020-2021 doneminde azalip 2021-
2022 egitim doneminde tekrar artma egilimi gostermistir.

Kocaeli 0Ozelinde bakildiginda, Turkiye genelindeki edilime benzer bir egilim
gozlenmektedir. Kocaeli'deki toplam okul sayisi 2019-2020 egitim yilinda kadar
artmisken izleyen egitim yilinda dusus gorulmekle birlikte 2021-2022 egitim yilinda en
yuksek seviyesine ulagmistir. Kocaeli’deki devlet okulu sayilari 2018-2019 egitim yili
itibariyla oldukga yatay seyrederken, Ozel okulu sayilari da 2019-2020 egitim yili
itibariyla benzer bir grafik cizmektedir.

Turkiye’de ogrenim goren ogrenci saylilarina iliskin verilere ise asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

8 [statistiki veriler, MEB’e ait https://istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erisim tarihi
07.02.2024).

° Turkiye’deki 6zel okul orani toplam 6zel okul sayisinin toplam okul sayisina bélinmesi, Kocaeli icin ise
ilgili ildeki 6zel okul sayisinin ildeki toplam okul sayisina bdliinmesi suretiyle hesaplanmistir.
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Tablo 2: Okuléncesi, ilkokul, Ortaokul ve Ortadgretim Diizeyi Ogrenci Sayilari1°

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 16.533.536 | 16.668.283| 16.773.683| 16.775.338| 17.577.338
Ozel 1351.712| 1.440577| 1.468.198| 1.310.605| 1.578.233
Tirkiye |[Toplam 17.885.248 | 18.108.860| 18.241.881 | 18.085.943| 19.155.571
gf:r!IOk“' Ogrenci 7,56% 7,96% 8,05% 7,25% 8,24%
Devlet 308.361|  404.987| 409534 419.653|  430.563
Ozel 31.109 34.179 35.213 32.460 41.016
Kocaeli |Toplam 429470 439.166|  444.747| 452.113| 471579
8?::“0"“' Ogrenci 7,24% 7,78% 7,92% 7,18% 8,70%

Tarkiye’'de toplam 6grenci sayisi ve devlet okullarinda okuyan 6grenci sayisi son bes
yillik eg@itim doneminde artig gostermistir. 2021-2022 egitim yilinda Turkiye'de toplam
19.155.571 6grencinin 17.577.338’i devlet okullarindaki 6grencilerden olusmaktadir.
Ozel okullarda okuyan toplam égrenci sayisi dalgalanma gdstermekle birlikte 2021-
2022 egitim yilinda toplam 1.578.233 olarak gerceklesmistir. Ozel okullarda okuyan
ogrenci sayisinin toplam 6grenci sayisina orani (6zel okul 6grenci orani)!! ise son bes
yillik dénemde %7,25 ile %8,24 arasinda degismektedir.

Benzer sekilde Kocaeli'de toplam 6grenci sayisi ile devlet okullarinda okuyan égrenci
sayisi son bes yillik donem iginde artis gostermigtir. 2017-2020 doneminde duzenli
olarak artis gosteren 6zel okul 6grenci sayisi 2020-2021 egitim yilinda ise dusus
gOstermistir. 2021-2022 egitim doneminde 6zel okula giden dgrenci sayisinin artigiyla
birlikte 6zel okul 6grenci oraninin da arttigi goézlenmistir. S6z konusu verilerin, yaganan
bu dalgalanmanin pandemi kaynakli oldugunu dogruladigi dederlendiriimektedir.

Sektore iliskin mevzuat ve istatistiki bilgiler disinda Kurulun sektdre yonelik kararlarina
g6z atmanin da faydali olacagi dustnulmektedir. Bu dogrultuda, sektére yonelik olarak
daha 6nceden alinmig Kurul kararlarina asagida yer verilmektedir.

[.3. Gegmisg Tarihli Kurul Kararlari
[.3.1. Kurulun 03.03.2011 Tarihli ve 11-12/226-76 Sayili Karari

Kurulun 03.03.2011 tarih ve 11-12/226-76 sayili kararinda Turkiye Ozel Okullar Birligi
Dernegi (TOZOK) ile istanbul ve Ankara merkezli toplam otuz bir okulun Ucret ve
personel politikasi konusunda anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari
yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri arastiriimistir. Bu
cercevede ylriitilmis olan dnarastirma siirecinde Ankara ve istanbul'daki bazi ézel
okullarin ilan ettikleri UGcretlere iligkin bilgiler elde edilmis ve fiyat artis oranlari
incelenmistir. Bunun sonucunda 6zel okullarin fiyat artis oranlarinin genel olarak
birbirinden farkli oldugu; bu okullardan blylUk ¢ogunlugunun ortalama vyillik Ucret
artiglarinin TUFE oraninin izerinde seyrederken, bazilarinin cret artisinin bu oranin
altinda gerceklestigi tespit edilerek, salt fiyat artis rakamlarindan hareketle, ilgili
tesebbuslerin herhangi bir ihlal igerisinde bulunup bulunmadiklari konusunda bir
kanaate ulasmanin glg¢ oldugu tespitinde bulunulmustur.

Ayrica ilgili pazarda faaliyet gosteren dzel okullarin yetkililerinin TOZOK ve Ankara Ozel
Okullar Dernegi blunyesinde yapilan toplantilarda fiyat politikalarina yonelik olarak

10 [statistiki veriler, MEB’e ait https:/istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir. (Erigim tarihi
07.02.2024)

11 Tirkiye'deki 6zel okul 6grenci orani, Tirkiye'deki toplam 6zel okul 6grencisi sayisinin toplam 6grenci
sayisina bdlinmesi, Kocaeli i¢in ise ildeki 6zel okul ddrencisi sayisinin ildeki toplam 63drenci sayisina
bdlinmesi suretiyle hesaplanmigtir.
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gorugsme ve bilgi paylasiminda bulunmalarinin 4054 sayil Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde ihlal olarak degerlendirilebilecegi ve Turkiye Ozel Okullar Birligi
Dernegi'nce benimsenmis olan “Ozel Okullar ilkeleri’nin bazi hiikiimlerinin 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu nitelikte bir tesebbus birligi karari
olarak degerlendirilebilecedi ifade edilmistir.

[.3.2. Kurulun 27.12.2012 Tarihli ve 12-68/1681-617 Sayili Karari

27.12.2012 tarihli ve 12-68/1681-617 sayil kararda, bir dnceki karar Uzerinden yalnizca
bir egitim donemi gegctigi dikkate alinarak, anilan karar ile bildirilen goruslere riayet edilip
edilmedigi incelenmis, sonrasinda Istanbul’da faaliyet gésteren cesitli 6zel okullarin
onceki Karardan sonraki déneme tekabul eden 2011-2012 ile 2012-2013 egitim
donemlerinde anadolu ve fen liselerinin belirledikleri zam oranlari incelenmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda anadolu liseleri ile fen liseleri arasinda uygulanan Ucretler ile
zam oranlarinin farklilik arz ettigi ve incelemeye konu 6zel okullar arasinda ucretlerin
belirlenmesi konusunda bir birliktelige gidildigi veya zam oranlari hususunda anlagildigi
yonunde herhangi bir siphe olusmadigina karar verilmigtir.

Yukarida yer verilen sektortn nitelikleri ve Kurul kararlari dikkate alinarak sorusturma
kapsaminda ilgili pazara iligkin yapilan degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.

1.4. ilgili Pazar
1.4.1. ilgili Oriin Pazan

Karar konusu iddialar dikkate alindiginda, ilgili Griin pazarlarinin 6zel okullarda sunulan
egitim hizmetlerini ve egitim disi hizmetleri de icerecek sekilde; “6zel okul isletmeciligi
hizmetleri pazari” ve 6zel okullarin is gucl piyasasina yonelik uygulamalari kapsaminda
“egitim hizmetlerine yoénelik is glicli pazari” olarak tanimlanabilecedi diusunulmekle
birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda yer alan
“inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar
tanimlar gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadesi dikkate alinarak mevcut Karar kapsaminda ulasilan sonug
bakimindan ilgili UGrin pazari tanimi yapiimasina gerek bulunmadidi sonucuna
varilmistir.

1.4.2. ilgili Cografi Pazar

Egitim-6gretim hizmeti sunan 06zel okullarin Kocaeli ilinde faaliyet gostermeleri
sebebiyle Karar 6zelinde ilgili cografi pazarin “Kocaeli” olarak tanimlanmasinin uygun
olacagi kanaatine variimakla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un
20. paragrafl da dikkate alinarak, Karar kapsaminda ulasilacak sonucu degistirmeyecek
olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar tanimi yapiimamisgtir.

1.5. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler
1.5.1. Onarastirma Siirecinde Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

23.11.2022 tarihli ve 22-52/776-M(2) sayili Kurul karari uyarinca yapilan énarastirma
kapsaminda 23.03.2023 ve 24.03.2023 tarihlerinde BILGILi KULTUR, BILNET
OKULLARI, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELi ve UGUR OKULLARI'nda
gerceklegtirilen yerinde incelemelerde elde edilen bulgulardan sorusturma agisindan
onemli hususlar icerenlere asagidaki bolimlerde yer verilmektedir.
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1.5.1.1. BILGILi KULTUR’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-2: BILGILI KULTUR'de 23.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede (.....)'in
bilgisayarindan elde edilen “6zel okullar tavsiye kararlari” baslikli 03.08.2022 kayit tarihli
Word dosyasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘Kocaeli Ticaret Odasi'nda 02 Agustos 2022 tarihinde dizenlenen, Egitim
Komitesi (iyeleri ve Kocaeli de bulunan Ozel Okul temsilcilerinin katildigi
toplantida gérdgilen ve tim kurumlarin uymasi konusunda ortak tavsiye karari
alinan hususlar asagida belirtiimistir.

Ozel Okullarimizda gérev alan editim personellerinin daha énce yapilan yeni yil
calisma sOzlesmelerinin  yeniden dizenlenmesi, kurumlarin  bltgeleri
dogrultusunda, tim personellerinin yada uygun gérdiikleri personellerinin
maaslarinda iyilegtirme yapmasinin, fakat asil ciddi maas dlizenlemelerinin ocak
ayinda belirlenecek asgari Ucret artisindan sonra yapilmasinin uygun olacagi
hususunda,

Ozel okullarin servis firmalariyla gériismelerinin devam ettigi, ilimizde devam
eden p plaka ¢alismalarina komitemizin okullarimiz adina mddahil oldugunun,
servis firmalarinin éndmdizdeki yil tekliflerinde artis oranlarinin %100 ile %150
arasinda olacaginin, okullarimizin servis firmalariyla anlasma yaparken
6gretmenlerin tasinmasi ve yakit artis oraninin %10’ u gegtikten sonra velilerden
fark istenmesi maddesini s6zlesmelere ekletmeleri hususunun,

llimizdeki Ozel Okullarin Ocak ayindan itibaren , artan gida maliyetleri ve
firmalardan gelen teklifler neticesinde daha 6nce duyurduklari yemek Ucreti
tizerinden en az %40 fiyat artigi yapmalari, yakin dénemde artis yapan kurumlar
var ise artig yaptiklari tarihe kadar kayit olan velilerden bu farki istemeleri, yemek
fiyatlarindaki azami artis oranina tim kurumlarin uymasi,17 agustos 2022
tarihinde tiim kurumlarin hazirlanacak ortak metin ile velilerine duyuru yapmasi
hususunda,

Ticaret Odasinda diizenlenen toplantiya katilan tim Ozel Okul Yéneticileri,
toplantiya katilamayan okul yoneticilerine de duyurmak kaydiyla tavsiye kararlari
almislardir.”?

Bulgu-3: BILGILI KULTUR’de yapilan yerinde incelemede (.....)’den elde edilen “Koto
Ekip 23” adli WhatsApp grubunda?? bulunan 03.08.2022 tarihli iletide asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

-(Word dokiimani paylasiimigtir)

-(Word dokiimani paylasiimigtir)

(.... ):

“Ozel okullara yeni grup kurdum toplantiya katilanlardan ve mazert bildireblerden
olugsan.bunlarida o gruptan paylastim”

WhatsApp grubunda paylagilan belgelerden ilki Bulgu-2’de de yer alan Kocaeli Ticaret
Odasr’nda 02.08.2022 tarihinde diuzenlenen, Egitim Komitesi Uyeleri ve Kocaeli'nde
bulunan 6zel okul temsilcilerinin katilldigi toplantida gorusulen ve tum kurumlarin
uymasi konusunda ortak tavsiye karari hakkinda olup ikinci belgede ise alinan ortak

12 Metindeki vurgular sorusturma heyeti tarafindan eklenmistir.

13 jlgili WhatsApp grubunun katiimcilari KOTO 23. Meslek Komitesi iiyeleri ALTIGEN EGITIM yetkilisi
(.....), BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....) ve siiriicti kursu igletmeciligi alaninda faaliyet gésterdigi tespit edilen
(.....)’dan olusmaktadir.

12/39



(48)

24-40/948-407

tavsiye karari neticesinde velilere gonderilmek Uzere hazirlanan yemek Ucretinin
glncellenmesine yonelik metin yer almaktadir. Metinde gecen ifadelere asadida yer
verilmektedir:

“Degerli Velimiz;

2022- 2023 Egitim Ogretim yili igin 2022 Ocak ayindaki mevcut kosullar dikkate
alinarak en ekonomik yemek (creti maliyeti hesaplanmaya c¢aligiimig olup,
sizlere duyurusu yapilmigtir.

2021-2022 egitim yili igerisinde; 2022 Ocak ayi asgari Ucret artisina miiteakip,
gida fiyatlarindaki énlemez artiglar, sunmus oldugumuz yemek hizmetini zora
sokmus, fakat sizlere yansitmadan ve hizmeti aksatmadan kurum olarak
maliyetleri yiklenerek yili tamamlamis bulunmaktayiz.

Ancak ;Temmuz ayinda yapilan %30luk asgari lcret zammina ilave olarak
yagdan ete, sebzeden meyveye, makarnadan una kadar tim gida Urinlerinde
%100-300 arasinda katlanilmaz artiglar meydana gelmistir. Ayrica temizlik
trdinleri ve enerji fiyatlarindaki yiiksek artislar da yemek (icretlerini dogrudan
etkilemektedir. Ocak 2023 tarihinde asgari (crette tekrar yiksek oranda artig
olacagi ve gida fiyatlarinda éngériilemez yiikselisin devam edecedi agikardir.

Tidm bu digimizda cereyan eden ekonomik nedenler ve gercekten 6ngdriilmesi
zor olan bu siiregte verilen hizmetin kaliteden 6diin vermeden stirdlirilebilmesi
icin yemek (icretlerinin revize edilmesi zorunluluk haline gelmisgtir.

Yukarida Ozetle anlatmaya calistigimiz nedenlerden dolayr yemek Uicreti
hizmetimiz ....................ccoiiiiii TL olarak gtincellenmistir.

2022-2023 yemek hizmet bedeli gtincelleme islemleri igin 10 Eylil 2022 tarihine
kadar okulumuzu ziyaret etmenizi ve olusan bu durum igin anlayiginizi rica
ederiz.

Sevgi ve Saygilarimizla.”
1.5.2. Sorusturma Siirecinde Yapilan Yerinde incelemelerden Elde Edilen Bulgular
1.5.2.1. SINAV SAHIN’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-38: SINAV SAHIN’de 09.05.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede tesebblis
yetkilisi (.....)’dan elde edilen 27.06.2022 ve 03.11.2022 tarihleri arasinda “Kocaeli 6zel
okul kurucu” isimlit* Whatsapp grup yazismasinda'® asagidaki ifadeler yer almaktadir:

27.06.2022 tarihli yazismalar:

“Tim yébnetici arkadaslara iyi haftalar diliyorum.Bu grubu son yaptigimiz
toplantida alinan karar dogrultusunda olusturduk.

14 27.06.2022 tarihinde kurulup 03.11.2022 tarihinde kapatilan ilgili WhatsApp grubunda BILGILI
KULTUR, BILNET OKULLARI, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELI, UGUR OKULLARI, ATAFEN
KOLEJi, BAHCESEHIR KOLEJI, BILGI KUPU, DOGA KOLEJi, GUNES OKULLARI, ALTIGEN EGITIM,
KOKPIT KOLEJi, NADIDE EGITIM KURUMLARI, SINAV SAHIN, SIMYA KOLEJi, TED KOCAELI ve
YAHYA KAPTAN KOLEJI isimli okullarin rekabet ihlaline neden olan yazismalara taraf olduklar tespit
edilmistir.

15 SINAV SAHIN vyetkilisi (.....)’dan elde edilen bulgularda, telefon rehberinde kayitli kisilerin gogunlukla
yanlis isimlerle kaydedildigi anlasiimis ve dosya kapsaminda yapilan tespitler dogrultusunda ilgili kisimda
yer alan isimlerin dogru hallerine yer verilmistir.

16 (.....) isimli kigi BILGILI KULTUR vyetkilisidir.
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TOPLANTI KARARLARI:

Toplantiya katilm saglayan okul temsilcilerinin bulundugu bir iletisim grubu
olulturulacak.Buradan gelismelerle ilgili ve Ozellikle mahkemelik olunan
personeller ile ilgili paylasimlar yapilacak.

Kocaeli de bulunan &zel okullar olarak,okullarin genel sikintilari ve (icret
artiglarinin  yetersizligi ile ilgili PR c¢alismasi yapilacak ve kamuoyu
bilgilendirilecek.

Temmuz sonunda tiim okullarin katilimiyla Ticaret odasinda toplanti yapilip yerel
medyada  haber yaptirilacak.Bu  toplantida  okullarin  maaliyetlerini
karsilayabilmeleri igin ek lcret talebinin nasil ve ne kadar olacagi
kararlastirilacak.”

“Rica ederim.

Asgari lcret artigi kesinlegti arkadaglar. Temmuzdan itibaren gida fiyatlarida

artacaktir.

Su an fiyat artisi yapamayan tek sektér biz kaldik”

“Blytik ihtimalle 5.000 TL olacak imis”
28.06.2022 tarihli yazismalar:

“Evet beklenti o ybénde
Acilisi ben yapayim degerli arkadaslar.

(.....).ingilizce &gretmeni bizimle 6nimdizdeki yila sGzlesmesi var.okullara cv
birakiyormusg bilginiz olsun.”

“‘Bu 6gretmen gelirse almiyoruz arkadaslar
Tum idarecilere mesaj olarak atildi bizde arkadaslar”

) isimli kisi NADIDE EGITIM KURUMLARI yetkilisidir.
) isimli kisi SINAV SAHIN yetkilisidir.

) isimli kigi BILGILI KULTUR yetkilisidir.

) isimli kisi MY KOLEJ yetkilisidir.

) isimli kigi BILGILI KULTUR yetKkilisidir.

) isimli kisi UBUR OKULLARI yetkilisidir.

) isimli kisi MY KOLEJ yetkilisidir.
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Bizde calisan ingilizce &gretmeni arkadas! vesileyle bize ulasmis, goérisme
planlanmigti, net bir sekilde sizin okulunuzla sézlegsmeniz var, bu sekilde
gériisme yapmiyoruz, etik bulmuyoruz seklinde gériismeyi iptal ettik.”

30.06.2022 tarihli yazisma:
(.....) (ilgili numaranin (.....)?* ait oldugu tespit edilmistir):
“.....)

Rehber 6gretmen

Yari déneminde haber vermeden noter (izerinden istifa verdi
Kisa ¢alisma vb gerekgeler ile kurum lle davalik
Kurumu sendikalara sikayet eden bir personel
Bilgilendirmek istedim”

02.07.2022 tarihli yazisma:

“Kiymetli Hocalarim, hayirli tatiller dilerim hepinize.

Malumunuz asgari Ucret artigi belli oldu. Bu hususla ilgili alacagimiz aksiyonlar
ile ilgili olarak Bayram arefesi éncesindeki bir giin bir degerlendirme yapilabilir
mi?”

03.07.2022 tarihli yazisma:

“Degerli arkadaglar
Asgatri tcret belli oldu
Personellerden de talepler gelmeye bagladi

Veliden yapacagimiz ek talebe yonelik calismada kararlastirilan hususlar
konusunda nasil yol Izleyecegiz”

04.07.2022 tarihli yazisma:

(“Kaynak TRT” isimli ekran goriintiisi paylasiimistir).

Gobzliken o ki, Milli Egitimde ek derslerle bir 6gretmenin maagi 13.000-15.000 TL
bandinda olacak.

Makasin 6zel-kamu arasinda bu kadar acildigi bir dénem hatirlayamadim.
Bu sartlarda haliyle kimseyi memnun etmek pek mimkdn gbézikmdyor.
Mutsuz kardolarla ¢alisacagiz mecburen.”

30.07.2022 tarihli yazisma:

24 (_....) isimli kisi UGUR OKULLARI yetkilisidir.

..... ) isimli kisi NADIDE EGITIM KURUMLARI yetkilisidir.
..... ) isimli kisi UBUR OKULLARI yetkilisidir.

..... ) isimli kisi MY KOLEJ yetkilisidir.

..... ) isimli kigi BILGILI KULTUR yetkilisidir.
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(Ekran gériintiisti paylasilimistir).?°
03.08.2022 tarihli yazisma:

(Word doktiimani paylasiimigtir).
(Word doktimani paylasiimistir). 3
12.08.2022 tarihli yazigmalar:

“Sayin hocalarim merhaba, Kocaeli Sinav Koleji Sahin Kampdisi Bilisim dersi
Ogretmenimiz okulumuzdan ayrilmistir. Kurumlariniza basvurmasi halinde,
referans olarak benim ile gériismeniz uygun olacaktir. lyi ¢alismalar dilerim,
saygilarimla.”

“Her iki bilgi de kurum yéneticileri ile bizim tarafimizdan paylagildi arkadaslar

Ayrica Kdltiir okullarindan (.....) hocama &6zellikle tesekkiir etmek istiyorum bir
sinif égretmeni ile s6zlesmesi devam ederken kurum arayigina girmesi sonucu
kdltiir okullarinin olumsuz cevap vermesi (lzerine 6gretmenimiz yanligindan
dénmdigtiir Buda igletmeye basladigimiz mekanizmanin kurumlarimiza fayda
saglayacagini géstermesi agisindan énemlidir”

‘Rica ederim.ayni gekilde bizim ingilizce égretmenimize (.....) hanim ve (.....)
beyin gdsterdigi dayanisma sayesinde 6gretmenimiz yanlisindan déndii ve
devam ediyor.Géstermis oldugumuz dayanismanin sonu¢ vermeye baslamasi
sevindirici.Onemli olan bunu devam ettirmemiz

(..)

29 30.07.2022 tarihinde (.....) tarafindan paylagilan ekran gorintiisiiniin igeriginde 02.08.2022 tarihinde
yapilmasi planlanan Ozel Okullar Toplantis’nin giindem maddeleri yer almaktadir. Ozel okullarin mali
konularla ilgili baglica sorunlari, asgari Ucret ve memur Ucret artislarinin kurumlara ve 6gretmen
Ucretlerine yansimasi, okul kayit tcretlerinde artis yapilip yapilmamasi, velilerden fark tcreti talebi ile ilgili
gorusler, yemek Ucret artislari ve velilerden talep edilecek yemek tcret farkinin gértstilmesi gibi basliklar
yer almaktadir.

30 (.....) isimli kisi BILGILI KULTUR yetkilisidir.

81 03.08.2022 tarihinde (.....) tarafindan paylasilan Word dokiimanlari Bulgu-3'te agiklanan Word
dokimanlariyla ayni igerige sahiptir.

32 (.....) isimli kisi SINAV SAHIN yetkilisidir.

33 (_....) isimli kisi ALTIGEN EGITIM vyetkilisidir.

34 (_....) isimli kisi UGUR OKULLARI yetkilisidir.

3 (_....) isimli kisi NADIDE EGITIM KURUMLARI yetkilisidir.

36 (.....) isimli kisi BILGILI KULTUR yetkilisidir.
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“Mtisadenizle bizim yasadigimiz bir sorun var ben de onu iletmek isterim.
Yesilova subemizle 13 Mayis'ta sézlesme imzalayan
Matematik égretmeni (.....)Ve Gérsel Sanatlar 6gretmeni (.....)

Goreve g¢agrildiklarinda, bizde imzalari bulundugu halde, bizden sonra daha iyi
sartlarda baska kolejler ile imza attiklarini sGylerek bizi magdur ettiler. Hangi
kolejler oldugunu sormadik, bilmiyoruz.

Tabiki s6zlesmeden kaynakli hukuki haklarimizi arayacagiz, sizlere de bu
kisilerle ilgili bilgi vermek istedim.
Saygilarimla”

(.....) (llgili numaranin (.....)*8 ait oldugu tespit edilmistir):

Paylasilan ekran gériintiistiniin igerigine asagida yer verilmigtir:
“Sayin Velimiz,
Sizlere duyurusunu yaptigimiz 2022-2023 6gretim yilina ait yemek (icretimizin,
gida ve enerji fiyatlarindaki tahminlerimizin 6tesine gegen yliksek artis sebebiyle
maliyetlerin karsilanamayacagi 6ngériilmektedir. Bu sebepledir ki kalitemizden
odin vermeden hizmet verebilmek igin yemek (cretinde ek artis yapmak zorunlu
héle gelmistir. Yemek Uicretine yapilan (.....)TL + KDV ((.....)), ((.....)TL KDV dahil)
ek artisin 31 Adgustos tarihine kadar muhasebe birimimizden islemlerinizi
yapmanizi, elimizde olmayan piyasa kosullarindan dolayi olugan bu durum igin
anlayiginizi rica ederiz.
Bilginize BO01”

16.08.2022 tarihli yazisma:

(“Okul yemek Fiyatlari artis yazisi.docx” isimli asagidaki icerige sahip olan Word
dokiimani paylasiimigtir):

“Degerli Velimiz

Okulunuz olarak 2022-2023 Egitim dénemi igin olusturdugumuz (cret artiglarini,
2022 yilinin Ocak ayi enflasyon rakamlarini baz alarak sizlere iletmistik.

2021-2022 Egitim dbneminde sunmus oldugumuz yemek  hizmeti
ticretlendirmesini de bir 6nceki yilin Ocak ayi enflasyon rakamlari baz alinarak
hazirlanmis ancak olagandsti sartlarin olusmasina ragmen hizmet kalitemizden
6din vermemek adina olusan tim fiyat farklari kurumumuz tarafindan
karsilanmustir.

Ancak 2022 Ocak ayindan bu yana TUIK tarafindan agiklanan %94,65 gida
enflasyonu, asgari lcrette olusan %94,6’lik artis, enerji fiyatlarindaki %100°den
fazla artig ve 2023 yilinda olugacak olan yeni artiglar ile birlikte yeni dénemde
verilecek olan yemek hizmetleri  maliyetlerinin  karsilanamayacagini
6ngdérmekteyiz.

37(.....) isimli kigi MY KOLEJ yetkilisidir.
%8 (.....) isimli kisi UGUR OKULLARI yetkilisidir.
39 (.....) isimli kigi BILGILI KULTUR vyetkilisidir.
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Degerli velimiz, okulumuzun etki alani disinda bulunan bu artiglar sebebi ile
2022-2023 Egitim dénemine ait yemek hizmetleri Ucretinde ek artis yapmak
zorunluluk haline gelmistir.

Yeni yemek Ucretleri ................. TL olarak giincellenmigtir.

10 Eyliil 2022 tarihine kadar okulumuzdaki ilgili birime ugrayarak islemlerinizi
yapmanizi ve elimizde olmayan kogullardan olugan bu durum igin anlayisinizi
rica ederiz.

Sevgi ve Saygilarimizla”

“Degerli ybnetici arkadaslarim.Yarin tim okullarimizin belilerine gbnderecegi
yemek artis talep yazisini génderdim.”

“Tim okullarimiz  belirledikleri yeni yemek fiyatini yaziya ekleyerek
kararlastirdigimiz Gibi yarin velilerine génderebilir.Kolayliklar diliyorum”

(“EK YEMEK SOZLESMESI isimli Word dokiimani paylasiimistir):

“EK KAYIT SOZLESMESI

18 Agustos 2022

Taraflar arasinda akdedilen .............. tarihli s6zlesmenin Genel Hususlar
baslikli bélimiiniin ...... Maddesi; “Ulke genelinde gida fiyatlarinda éngériilemez

bir artig séz konusu oldugunda kurumun yemek Ucretinde artis yapma hakki
saklidir.” hiikmdii uyarinca, TUIK (Tlirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan agiklanan
2022 yilina gida enflasyon oraninin %94,6 olarak gerceklesmesi nedeniyle

yemek Ucretleri yeniden yapilandirilarak ...................... olarak belirlenmigtir.
Is bu 1 (bir) maddeden olugsan Ek Sézlesmenin, Veli .............. ile
kurumumuz arasinda akdedilen ................ tarihli Kayit S6zlesmesinin dogal ve

tamamlayici bir eki niteliginde oldugu taraflarca kabul ve teyit edilmistir.

Veli Adl — Soyadl .........c.ovoinii e

Tarih — imza Tarih - imza”

“Bu belge velilere imzalatabikecedimiz érnek ek sézlesme arkadaslar’
17.08.2022 tarihli yazismalar:

“Sayin hocalarim, (.....) isimli Ingilizce 6Jretmenimiz Kocaeli Sinav Koleji Sahin
Kamplisi olarak bizler ile 2022-23 egitim yili icin anlasma yapmig oldugu halde,
“diger okul daha c¢ok lcret verdi” gerekgesi ile okulumuzdan ayrilmistir. Yeni
anlastigini ifade ettigi okul ybnetiminin de; bizimle anlagsmis oldugundan
haberdar oldugunu, Uziilerek kendisinden &grenmis bulunmaktayiz. Sizlerle
paylasmamizin uygun ve gerekli olacagini dusindlik. Saygilarimla.”

(.....) (llgili numaranin (.....)** ait oldugu tespit edilmistir):

20 (.....) isimli kisi SINAV SAHIN yetkilisidir.
41 (_...) isimli kisi USUR OKULLARI yetkilisidir.
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“Bu mesele tiim kurumlarimiz igin ¢ok énemli ortak bir meselemiz hepimiz bu
konuda gerekli hassasiyeti gésterirsek sonug¢ alinacagina inaniyorum slireg
icerisinde bu mekanizmanin daha iyi islemesi gerekmektedir”

“Evet arkadaslar ortak hareket etmemiz bizleri su an yasadigimiz sikintilarin
bsrcogundan kurtaracaktir.Biraraya gelmemiz ortak kararlar almamiz ve bu
kararlari hassasiyetle uygulamamiz gerekir diye dlsintyorum.”

(.....) (llgili numaranin (.....)* ait oldugu tespit edilmigtir):

“.....) hocam size sonuna kadar katilmakla beraber (.....) hocamizin kurumunda
yasadiginin tam benzeri bir durum bizde de yagsanmistir.

2022-2023 egitim &gretim yili igcin Kocaeli Simya Koleji ile sb6zlesmesi
bulunmasina ragmen iki 6gretmen;Fen bilgisi 6gretmeni (.....) ve Sinif 6gretmeni
(.....) diger okulun sgartlarinin daha iyi oldugunu sdéyleyerek okulumuzdan
Temmuz ayi basi itibariyle ayrilmiglardir. Gegmige bir stiinger ¢cekerek bundan
sonraki sliregte etik olmayan bir sekildekurumlarimizdan ayrilan 6gretmenler
hakkinda birbirimizi haberdar etmemiz dayanismamiz anlaminda iyi olacaktir.”

(.....) (llgili numaranin (.....)** ait oldugu tespit edilmistir):

“19 Subat'ta imza attigimiz rehber 6gretmen, bugdin is bagi yapiyor, anlastigimiz
rakamin (zerine (.....)TL istiyor, Ocak ayinda da tekrar zam so6zii istiyor. Béyle
olur mu dedigimizde de teklifler var diyor. Bu okullari bizler mi ybnetecegiz, yoksa
anahtari sendikalarla, Twitter gibi platformlarla birbirini zehirleyen kisilere mi
birakacagiz?

Artik is maddi yiikten ziyade emegimiz agisindan ciddi bir eziyet ve mesguliyet
haline geldi.

6 aydir eksigim yok, anlastim dedigim O6gretmeni tekrar aramak, bulmak,
gériismeler yapmak bize oldugu gibi hepimize ylik oluyor.

Bu anlamda bugiini tekraren milat alarak, bundan sonrasini planlayacak her
seye variz.

(.....) Hanim ve (.....) beylerin ybnetimiyle ilk adimi atilan bu birlikteligin
glclenerek devami noktasinda lizerimize diigsen her seyi yapmaya haziriz.”

(.....) (lgili numaranin (.....)* ait oldugu tespit edilmistir):

“Ozellikle sinif 6gretmenleri nde bu dénem bu tarz ahlaksizliklari ¢ok olabilir
acizane blitiin arkadaslardan istirhamimiz sézlesmesini bozmaya gelen sinif
6gretmen de buradan paylasmasi diger okulunda buna mukabil sbézlesme
imzalamamasi bu sene bunu oturta bilirsek sistem dlizelir tabii ki kurumlar
arasinda égretmen idareci gecisleri olur gayet dogal fakat hepimizin belirttigi gibi
sézlesme imzalayip ya da kurumla mahkemelik olup haksiz yere bunu kullanmak
isteyenlere firsat vermemek gerekir

Degerli arkadaglar biz yemek artisi ile ilgili daha 6nce almig oldugumuz ortak
karar dogrultusunda hazirlanan mektubu muzu (.....) hocamizdan aldik gerekli

42 (_....) isimli kisi BILGILI KULTUR yetkilisidir.
43 (_....) isimli kisi SIMYA KOLEJI yetkilisidir.

44 (.....) isimli kisi MY KOLEJ yetkilisidir.

45 (_....) isimli kisi UGUR OKULLARI yetkilisidir.
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dlizenlemeyi yapip yarin sabahtan itibaren velilerimize géndermis olacagiz bu
konuda alinan herhangi bir farkli aksiyon varsa paylagsmanizi degerli bulurum”

“Degerli arkadaglar.Bugiin geldigimiz noktada bu gruplarin kurulmus olmasi,bu
konularin konusuluyor olmasi.Personellerin buradan paylasiimasi,birgok konuda
ortak karar alinabilmesi zaten birgok sikinti yasayan sektérimdiz igin degerli ve
6nemli diye disiniiyorum. Gegmigte yapilan etik digi davraniglarin bundan sonra
yapilmamasi hususunda tiim arkadaslarin iyi niyetli ve ddrlist davranacagina
inaniyorum.Bu birliktelie uymayan kurumlarda ya yalnizlagsacak yada zamanla
bunun dedgerini anlayip uyacaklardir diye disciniyorum.

Yemek artisi ile ilgili yaziyi biz kurum olarak bugdin velilerimize gbénderdik.Henliz
olumsuz bir déniis almadik.Bu konudada Okullarimiz hassas davranirsa kazangli
clkariz diye dusiintiyorum.Bu arada bu birliktelige katki sunan ve bizlere destek
veren tim ybnetici arkadaglara tesekkdir ediyorum.”

(.....) (llgili numaranin (.....)* ait oldugu tespit edilmistir):

“Yemekteki fiyat artigi ile ilgili yaziyr biz de Kocaeli Simya Koleji olarak
velilerimizle paylastik, ufak tefek tepkiler alsak da dik durarak bu kararimizin
degismeyecedgini ve tim 6zel okullar tarafindan alindigini séyleyince velilerimiz
yemek ek artisini kabul ederek sézlesmelerini imzalamaya basladilar.”

“Bahgesehir koleji olarak %50 ilave ederek veliler ile paylastik. Simdilik herhangi
bir olumsuz dénuis almadik.”

18.08.2022 tarihli yazisma:

“Degerli arkadaslar; sektériimiiz adina yagsadiklarimiz disdndlirse birlikte
hareket etmenin énemi agikg¢a ortadadir. Bu gline kadar bilingli/bilingsiz de olsa,
yeni acilan kurumlarin digerlerinden etik olmayan gsekillerde &gretmen
almasindan ¢ok ¢ekmis 30 yillik bir kurum yetkilisi olarak gelinen dayanisma
noktasini son derece 6nemsiyorum. (.....) Hanim ve (.....) Hocam ile telefonda
gérusiyoruz, buradan da bir kez daha tim emegi gegenlere tesekklir ediyorum.
Atafen Koleji olarak yemek artis yazisini uyarlayarak velilerimizle paylasacagiz.
lyi galismalar diliyorum.”

26.08.2022 tarihli yazisma:

“Degerli arkadaslar;

Anasinifinda, énimizdeki dénem igin anlasmis oldugumuz égretmenlerimizden
(.....), baska bir kurum daha iyi teklif verdi diyerek bugiin gelip istifa etmistir.
Ogretmenimizin atamasinin onaylanmis ve géreve baslamasina 2 giin kalmig
olmasina ragmen, bdyle bir tavir sergilenmesi, égretmenlik etik ve ahlakina

46 (.....) isimli kisi BILGILI KULTUR vyetkilisidir.

47 (_....) isimli kisi SIMYA KOLEJI yetkilisidir.

48 (....) isimli kisi BAHCESEHIR KOLEJI yetkilisidir.
49 (....) isimli kisi ATAFEN KOLEJI yetkilisidir.

50 (.....) isimli kisi USUR OKULLARI yetkilisidir.
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uymamigtir. 300-500 lira fark i¢in Kurumunu ve &grencilerini magdur eden
6gretmenimiz,eminim ki gittigi kuruma da hicbir fayda saglamayacaktir.

Ogretmenimiz ile anlasma yapan kurumun, hassasiyetle hareket edecedini iimit
ediyorum. Saygilarimla”

29.08.2022 tarihli yazisma:

“Degerli arkadaglar, Okulumuzda uzun sdredir fen bilgisi 6gretmeni olarak
calisan ve 6nimiizdeki yil iginde sbézlesme imzalayan (.....) bugln dersleri
bagslamasina ragmen sézlegsmesini iptal ettigini sGyleyip isi birakmistir.Derslerin
basladigi giin béyle bir davranigda bulunmasi etik olmamigtir.Béyle durumlarla
ilgili daha hassas davranmamiz kanaatindeyim.Bilgilerinize sunarim.”

(.....) (llgili numaranin (.....)52 ait oldugu tespit edilmistir):

“Biz de Fen Bilgisi 6gretmeni olarak (.....)"1 ayni sekilde sizlere iletiyoruz. Bugiin
itibariyle bizden ayrildi, basvuru halinde benden bilgi alabilirsiniz.”

1.6. Degerlendirme
[.6.1. Kanun’un 4. Maddesi Cergcevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baslikli
4. maddesinin ilk fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hukmu yer almaktadir.

S6z konusu hukmin temel amaci, her bir tesebbusun ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir. Bu dogrultuda her bir
tesebblsun fiyat, Gretim, dagitim, arz miktari vb. ekonomik parametreleri pazar
kosullarina gore bagimsiz bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Zira rekabeti bozucu
nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini,
anlasma taraflarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu
tir anlagsmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari
azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi
refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagiimasina yol agmaktadirss.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen amaci veya etkisi itibariyla rekabeti sinirlayan
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin kararlarinin yasaklandigi
gorulmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci
rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu
tesebbusler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci
bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli
hissettikleri her tirlti uzlagma ya da uyusma anlaminda kullaniimigtir. Anlasmanin yazili
veya s6zlii olmasinin énemi yoktur.” seklinde ifadelerde bulunulmustur. Bu kapsamda,
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin varliginda tesebbusler
arasinda ayni yonde irade uyusmasi veyahut pratik bir igbirligi saglayan dogrudan veya
dolayli uygulamalarin rekabet hukuku nezdinde ihlal niteligi tagsimasi s6z konusudur.

51 (.....) isimli kisi BILGILI KULTUR vyetkilisidir.
52 (.....) isimli kisi MY KOLEJ yetkilisidir.
53 Kurulun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/229-96 sayili karari (Yonga Levha).
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Rekabet hukukunda "anlagma" kavrami genis yorumlanmakta, anlagmanin yazil
olmasi, hukuken gecerli olmasi veya bir yaptirrm igermesi gerekmemektedir. Aksine
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin, taraflar arasinda belirli bir
irade uyusmasini igeren, tim anlagsma ve/veya uyumlu eylemleri kapsadigi kabul
edilmektedir. Yine anlagma tarafi herhangi bir tesebbusun, anlasmanin olugsmasinda
sinirli katki vermesi veya anlagmayi tam olarak uygulamamasi, tesebbustn anlagmanin
tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan ise anilan madde
kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan sadece birini
barindirmasi Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmasi icin yeterli kabul
edilmektedir. Dolayisiyla ama¢ yonunden rekabeti kisitlayan anlagsmalarin varligi
halinde ihlalin gerceklesmesi i¢in bu anlasmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti
bozucu etkilerinin gértlmesi ya da bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat tespiti, arz
kisitlamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acgik kisittamalarin ise amaci itibariyla
rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmektedir. Rekabeti kisittama amaci bulunan bir
anlasma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal teskil ettiginden, s6z konusu
anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki dogasi geregi rekabeti kisitlayici oldugu
kabul edilen karteller, pazardaki etkiye bakilmaksizin amaci bakimindan ihlal kabul
edilmektedirs-.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir bagka
ilke, tesebbusler arasinda gergeklesen iletisimi gosteren delillerinin degerlendiriimesine
iliskindir. Yukarida deginildigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan
hukmun temel amaci, her bir tesebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini tek basina, baska bir deyisle bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.
Bunun gerekgesi, piyasadaki rekabetin ortaya cikmasini tetikleyen temel dinamigin,
tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina iligkin olarak yasanan
belirsizlik oldugu yonundeki kabuldur. Dolayisiyla tesebbuslerin gelecekteki
davranislarina yonelik belirsizligi azaltan veya ortadan kaldiran davranislarin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilmektedirss.

Bu baglamda ozellikle fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi stratejik verilere
iliskin bilgiler iceren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus, rekabeti
sinirlayici bir uzlasmanin tarafi olmayacagini derhal ve acik¢a kargsi tarafa bildirmedigi
surece uzlasmaya zimnen irade gostermis sayllmaktadir. Zira rakiplerinden deginilen
unsurlari tagiyan bir ileti alan tesebbusun, s6zu edilen bilgileri kendi ticari politikalarinda
dikkate almamasinin mimkin olmadigi kabul edilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
rakiplerinin fiyatinin artacagini ya da sabit kalacagini bilen bir tesebbus igin gelecege
iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gére sekillenmekte, bu durum
ise tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedirss.

54 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari (Adiyaman Otogaz).

55Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari syf.91 (Banka-1 Maas Promosyon); 14.01.2016
tarihli ve 16-02/44-14 sayil karari para. 162 ve 177 (Ege Bodlgesi Cimento); 18.04.2011 tarihli ve 11-
24/464-139 sayih karari syf. 43 (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari para. 185,
205, 213, 316. (Banka-2 Faiz).

56 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari syf. 58 (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-
13/198-100 sayil karari para. 111-113 (Banka-2 Faiz).
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Ote yandan Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’un (Yatay Kilavuz) 45.
paragrafi; “...bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi
azaltiyor ve rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal
teskil edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz’'un 57. paragrafi ise “...rakiplerin, gelecekte
uygulamayi planladiklari fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin, normal
kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini icermektedir. ilgili ifadelerden,
gelecege yonelik rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen bagka bir
tesebbusle paylasiimasinin, rekabeti ihlal edebilecedi degerlendiriimektedir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi; pazarda hassas nitelikteki stratejik bilgi ve
parametrelerin tegebbusler arasinda degisimi, rekabeti kisitlayici nitelikte rakipler arasi
anlagmalar ile uyumlu eylemlerin varligi halinde amag¢ veya etki bakimindan birinin
varligi durumunda ihlalin olusmus sayilacagini dngérmektedir. Tesebbuslerin paralel
davraniglari pazarda herhangi bir etki dogurmasa bile ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda, tesebbuslerin paralel davranislarinin ilgili
pazardaki etkisinin ispat edilmesine gerek bulunmamaktadir.

1.6.2. Girdi Piyasalarinda Gergeklesen ihlallerin Rekabet Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku, UrGn piyasalarina yodnelik uygulamalarin 6tesinde girdi ve ¢kt
pazarlar arasindaki rekabeti kisitlayici anlagsmalari da incelemektedir. Bu kapsamda
alim kartelleri ile satim kartelleri esit derecede ele alinmakta olup her iki ihlal tlrd
acisindan gergeklestirilen rekabeti sinirlayici anlasmalarin etkisi ve incelenmesi
bakimindan fark bulunmamaktadir. Mal veya hizmet piyasasinda alim fiyatini dogrudan
veya dolayli olarak belirlemek suretiyle koordineli sekilde hareket eden alicilar,
aralarindaki rekabeti karsilikli olarak kaldirmayr amaglamaktadir. Kurulun girdi
piyasalarinda ihlalin gergeklestigine yonelik gegmis kararlari olmakla birlikte 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” hukuka aykiri bulunarak yasaklanmigtir. 4054 sayili Kanun’un ilgili bendinden
anlasildi§i Uzere rekabet hukukunun satim tarafi ile sinirh olmadig§i ve alim tarafinda
meydana gelen rekabeti kisitlayici eylemleri de yasakladigi gorilmektedir. Alim
kartelleri ama¢ bakimindan ihlal olarak degerlendirildiginden etki analizi yapiimasi
gerekmemektedirs’.

Kurulun Cig Sdt Kararindase Isparta ili Sarkikaraagag ilgesinde, sut ve sut Grunleri ticareti
ve nakliyesi ile istigal eden tesebbuslerin kendi aralarinda akdettikleri bir protokol
cercevesinde ilce merkezi, kasaba ve koyleri kendi aralarinda paylastiklari; bu
paylasima aykiri olarak baska bir koyln sutunu alan kisilere tazminat yaptirimi
uygulandiklari ve boylece toplanan ¢ig sutin fiyatini ve 6deme kosullarini birlikte tespit
ettikleri iddias! incelenmistir. Kararda sorusturma tarafi tesebbusler tarafindan
Sarkikaraaga¢ ve/veya Konya’da kdy bazinda bolge paylasimi yapildigi tespit edilmis
ve ‘rekabet hukukunda fiyat belirleme, bélge paylasimi ve alim boykotu gibi eylemler
en ¢ok bilinen ve Uzerinde tartismanin en az yasandigi ihlallerdir.” degerlendirmesi
yapilarak ihlalin tarafi tesebbulslerin anlagsarak Uretimde kullandiklari ¢ig satin
muastahsilden alim fiyatini pazar disinda belirlemek ve ¢i§g sut alimlarini belirli

57 https://www.oecd.org/daf/competition/purchasing-power-and-buyers-cartels-2022.pdf (Erisim
Tarihi:01.03.2024).
58 Kurulun 26.07.2006 tarihli ve 06-56/714-204 sayih karari.
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donemlerde durdurmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve
bireysel muafiyetten yararlanmak igin gerekli kosullari saglamadigina karar verilmistir.

Kurulun Kiraz kararindas® kiraz alimi yapan tesebbuslerin ihraglik kiraz pazarinda alim
sartlari konusunda anlasarak alim pazarinda kartel olusturduklari degerlendirilmig,
yapilan etki analizinde piyasadaki fiyat hareketlerinde kartel anlagsmasina uygun
davrandiklari tespit edilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasilimistir. Ote yandan kararda “fiyat ya da her tiirlii alim ve satim sartlarinin tespiti
4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri, rekabet hukuku bakimindan da hig¢bir hakli
gerekgeye dayandirilamayan per se yasak eylemlerdendir.” degerlendirmesi
yapilmistir. Her ne kadar ‘per se” muessesesi ABD rekabet hukuku uygulamasinda
karsillk bulsa da kararda incelenen anlasmanin mehaz AB rekabet hukuku
uygulamasinda oldugu gibi esasinda “amaci itibariyla rekabeti kisitlayici” oldugu
degderlendirilmis ve Kanun’un 5. maddesinde yer alan sartlari saglamamasi nedeniyle
muafiyet taninamayacagi sonucuna ulasiimistir.

Kurulun Vigne kararinda® visne alimi yapan tesebbuslerin aralarinda anlasarak visne
alimlarinda Ureticiye teklif ettikleri fiyatlari kademeli olarak disirmek suretiyle Ureticiyi
zarara ugrattiklari iddiasi incelenmistir. S6z konusu kararda vigne alicisi tesebbuslerin,
ureticilere ilan edilen fiyatlar Gzerinden gizli artirirmlar yapilmamasi amaciyla piyasadaki
rakip tesebbuslerle iletisime gegmeleri 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
ihlal niteligindeki durumlardan biri olarak kabul edilmekle birlikte, gerek piyasadaki
aksakliklar ve rekoltede olagan disi disus yasanmasi, gerekse sikayetlerde iddia
edildigi sekilde alim fiyatlarinin vigsne alimi yapan tesebbuisler tarafindan gergeklestirilen
toplanti sonrasinda dusuruldugunu gosteren fiyat hareketlerine ulagilamamasi dikkate
alinarak sorusturma aciimamigstir. Diger taraftan sorusturma tarafi tesebbuslere Karar
konusu uygulamalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte
olmasi nedeniyle, bu uygulamalara son verilmesi yonunde gorus yazisi gonderilmistir.

Kurulun alim piyasalarina yonelik kararlari ele alindiginda, Kuru Incir kararinda®:
sorusturmaya konu tesebbuslerin aralarinda anlasarak kuru incir azami alim fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik anlagsma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettiklerine karar verilmigtir. Ayrica kararda “kuru incir alim fiyatlarinin azami
seviyesinin ortak bigcimde belirlenmesi yoluyla ortaya ¢ikan anlasmanin amacinin incir
alim fiyatlarini baskilamak oldugu” ifade edilerek anilan anlagsmaya bireysel muafiyet
taninamayacagi kanaatine variimistir.

1.6.3. Is Giicii Piyasasina Yonelik Rekabet Hukuku Yaklasimi

Calisanlara 6denen Ucretler, 6zellikle hizmet sektorlerinde, tesebbuslerin Gnemli maliyet
kalemlerinden birini olusturmaktadir. Bu nedenle, belirli galisanlarin istihdamina yonelik
rekabet halinde olan tesebbusler, calisan Ucretlerini baskilayacak ve c¢alisanlarin
tesebbulsler arasinda hareketliligini kisitlayacak anlagsmalara taraf olabilmektedir. Bir
aranun dretiminde girdi niteligi tasiyan ¢alisanlarin olusturdugu is gucu kaynaginin
paylasiimasina yonelen tesebbusler arasi anlagsmalarin, tesebbulslerin maliyet
yapilarini ve rekabetci stratejilerini benzestirecedi soOylenebilecektir. Bu turden
anlasmalarin ¢ikti pazarlarina etkisi konusunda ise farkh goérusler bulunmaktadir.
Ozellikle tesebbisler tarafindan bu nitelikteki anlasmalarin yatirmin maliyetini
kurtarmasi yonunde savunma yapildig1 gorulmektedir. Agirlik kazanan gorus ise isveren
konumundaki tesebbuslerin yaptiklari rekabet karsiti anlagmalar ile bir alici gucu

59 Kurulun 24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayih karari.
60 Kurulun 14.09.2011 tarihli ve 11-47/1181-422 sayili karart.
61 Kurulun 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayih karari.
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yarattiklarini ve nihayetinde bu alici gucunu is gucu kaynagi alimlarini kisarak
kullandiklarini, boylelikle girdide yasanan dugus sonucunda Urun pazarindaki ¢iktinin
azalmasinin fiyatlarin artmasina sebep oldugunu savunmaktadir®?.

is glicti piyasasina yonelik tesebbiisler arasi anlasmalar konusunda tartismaya acgik
olmayan kisim ise bu tip anlagmalarin girdi niteligindeki is gucu piyasasinda ve
calisanlar Uzerinde yarattigi olumsuz etkilerdir. Bu kapsamda birgok otorite aldigi
kararlarda dogrudan is gucu piyasasinda dogacak etkileri temel alarak tesebbusler
arasi anlagmalarin rekabet karsiti niteligini saptamaktadir.

Is glicl piyasalarindaki tesebbisler arasi rekabeti kisitlayici anlasmalar genellikle
calisan ayartmama ve Ucret tespiti anlasmalari formunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ayartmama anlasmalari kisaca “bir tesebbliisiin bir baska tesebbliislin ¢alisanlarina is
teklif etmemesine veya bu c¢alisanlari ise almamasina iliskin olarak, dogrudan veya
dolayli  sekilde yapilan anlasmalar’ olarak tanimlanmaktadirss. Ayartmama
anlasmalarinin farkli form ve kapsamda olusturulmasi miumkindir. Ornegin, yalnizca
rakip tesebbusin mevcut ¢alisanlarinin istihdam edilmemesi seklindeki bir anlagsmaya
rastlanabilecegi gibi ge¢miste rakip tesebbliste calisan fakat halihazirda farkl bir
tesebblste galisan personelin dahi istihdam edilmemesine yodnelik anlasmalara da
rastlanabilmektedir. Benzer sekilde anlasma taraflari arasinda calisanlarin
ayartimamasina yonelik bir sure siniri saptanabilmektedir. Diger yandan ¢alisan
ayartmama anlasmalari belirli galisan gruplari 6zelinde yapilabilecegdi gibi tesebbusun
batlin galisanlarini kapsayacak sekilde de yapilabilmektedir.

Calisan transferlerini saglayan en dnemli unsur tesebbusler arasi maas farkhliklandir.
Bu farkhliklar is gucl pazar agisindan rekabeti olusturan esas unsur oldugundan,
tesebbusler rakipleri ile yapacaklari ucretlerin tespit edilmesine veya dogrudan
¢alisanlarin ayartiimamasina yonelik anlagmalar ile is gucl pazarina yonelik rekabeti
ortadan kaldirmayi tercih edebilmektedir. Bu anlagma turlerinin yani sira ¢aliganlara
iliskin hassas bilgilerin paylasilmasi ve is kosullarinin rakiplerce belirlenmesi gibi ihlal
tirlerine de rastlanabilmektedir®4.

Ucret tespiti ve calisan ayartmama gibi anlagmalarin is glicli pazarinda rekabet karsiti
etkiler dogurmasinin iktisadi temelinde bu anlagsmalarin rakipler arasinda is gucu
pazarinin alim tarafinda monopson glicii olusturmasi yatmaktadir. Is glci
piyasalarinda monopson kavrami, tesebbuslerin ¢alisan Ucretlerine ve diger calisma
kosullarina karar verebilmesine imkan taniyan pazar gucune sahip oldugu durumlari
ifade etmektedir. Monopson gulici, bir is glcl piyasasinda az sayida isverenin
bulunmasiyla baglantih olarak alici yogunlasmasi kaynakli olabilece@i gibi is glcu
piyasasina 6zgu farkli degiskenlerden de kaynaklanabilmektedir. Ozellikle is giicl
piyasasina 0zgu degiskenler sebebiyle bircok piyasada tesebbusler arasi bir anlasma
olmasa dahi emek alimlarinda bir monopson gucu oldugu kanatine variimigtir. Bu
minvalde bir ornek; c¢alisanlarin, Ucretlerinde meydana gelen dususlere tepkisini is
degistirerek gosteremedigini ortaya koyan galismalarda yatmaktadir®®.

Tesebbuslerin is gucu piyasasindaki monopson gucunu doguran etkenler ne olursa
olsun, tesebbuslerin yapacaklari rekabet karsit anlagsmalarla monopson gucu ¢ok daha
gorunur hale gelmekte ve yapay sekilde ¢alisma kosullari ve Ucretler baskilanmaktadir.

62 NAIDU, S., E. POSNER ve E. G. WEYL (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, Vol: 132, No: 2, s. 559.

63 Rekabet Terimleri S6zlUgi, Gézden Gegirilmis Altinci Baski, 2019, s.51.

64 OECD (2020), “Competition in Labour Markets-Background Note”, s.19-21.

65 OECD (2020), “Competition in Labour Markets- Background Note”, s. 8.

25/39



(69)

(70)

(71)

24-40/948-407

isciler karsisinda pazarlik giicli daha yiiksek olan isverenlerin aralarinda anlasmak
suretiyle igcilerin ¢alisma kosullarini olumsuz yonde degistirmesi is¢i ve isveren
arasindaki gug farki nedeniyle daha da etkili olmaktadir.

Bu noktada is glcu pazarinda yagsanan rekabet ihlalleri agisindan zarar teorisine yonelik
olusabilecek suphelerin gideriimesi gerekmektedir. Temel bir yaklagsimla rekabet
hukuku, Urunlerin alicilarinin ve saticilarinin serbest piyasa olanaklarini korumayi
amagcladigr gibi is gucu hizmetlerinin alicilari ve saticilari adina da ayni amaci
tasimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetin
dogrudan veya dolayl olarak engellenmesini, bozulmasini ya da kisitlanmasini ihlal
olarak kabul etmistir. Keza is guclu pazarindaki eylem ve anlagsmalar ile mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabetin dolayli olarak engellenmesi de mumkindur. 4054 sayili
Kanun'un 3. maddesinin gerekgesinde yer alan “Kugkusuz, toplu pazarlik esasinin
kabul edildigi emek piyasasi bu tanimin digindadir.” ifadesi igsverenler arasinda yapilan
anlasmalari Kanun kapsami disinda tutmak amacini tagsimamaktadir. Gerekgedeki
toplu pazarlik esasina yapilan vurgu toplu is s6zlesmeleri, sendikalar gibi kurumlarin
rekabet hukuku uygulamalarina konu edilip edilemeyecegi tartismasi agisindan énem
tasiyacak olsa bile, Kurul kararlarinda da yer verildigi Uzere tesebbusler arasindaki is
gucu pazarina yonelik anlagmalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda incelenebilir oldugu
gorulmektedir.

Esasen, is gucu pazarlarina yonelik rekabet hukuku uygulamasinin temel kismini
olusturan calisanlarin maaglarini sabitlemeye/calisan ayartmamaya yonelik yapilan
anlasmalar pazarin satim tarafinda kurulan kartellerden farkli degildir. Pazarin alim ve
satim tarafinda bulunmalan farklihg disinda; c¢alisan ayartmama anlasmalari ile
musteri/pazar paylasimi anlagsmalarinin, Ucret tespiti anlasmalari ile fiyat tespiti
anlasmalarinin temel bir farkhligi bulunmadigi gerek doktrinde gerekse de ictihat ile
ortaya konulmustur®®. Gerek literatlirde gerekse yurt disi otorite kararlarinda bu
anlasmalarin amag¢ yonunden rekabeti kisitladigi belirtiimektedir. Zira pazarin ¢ikti
tarafinda yapilan fiyat tespiti ve pazar/musteri paylasimi anlagsmalarindan temel bir
farkhihgr bulunmayan bu tirden anlagmalara etki temelli yaklasmak, cikti pazarindaki
fiyat tespiti ve pazar/musteri paylasimi anlasmalarina etki temelli yaklagsmaktan farksiz
olacaktir.

Konu hakkinda yabanci rekabet otoritelerinin de rehberlerine ve kararlarina
rastlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), 2016 yilinda Federal Ticaret
Komisyonu (Federal Trade Comission-FTC) ve Adalet Bakanhginin (Department of
Justice-DOJ) yayimladigi insan Kaynaklari Uzmanlari Igin Anti-trést Rehberi'nde
(Rehber)®’, halihazirda kurulmus bir mesru is birligi (bir devralma veya hizmet
s6zlesmesi gibi) ile ilgili ve bu is birligi agisindan makul bir sekilde gerekli olmayan
anlasmalar acik c¢alisan ayartmama anlasmasi olarak kabul edilerek per se ihlal
niteliginde degerlendirilmigtir. Ayrica Rehber’de, resmi veya gayri resmi, sozlu veya
yazili olup olmadigi fark etmeksizin, tesebbuslerin galisan ayartmama anlasmalari
yapmaktan kaginmasi gerektigi ve konunun adli sorusturmalara da konu edilecegi
aciklanmistir. Yine bu anlagsmalarin, ilgili is glcu pazarlarinda rekabeti, fiyat belirleme
ya da pazar paylasimi anlagsmalari gibi duzeltiemez sekilde ortadan kaldirdig,
tesebbulsler arasi herhangi bir anlasma bakimindan da makul bir sekilde gerekili
olmadigi ve galisanlari daha iyi is olanaklari i¢in pazarlik edebilme imkanindan mahrum

66 In re: Railway Industry Employee No-Poach Antitrust Litigation”, Civil No.2:18-MC-00798-JFC, MDL
No0.2850 (https://www.justice.gov/atr/case-document/file/1131056/download), Erisim Tarihi: 09.2.2024.
5DOJ ve FTC (2016), “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”,
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, s.3, Erisim Tarihi: 11.02.2024.
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birakmak suretiyle rekabeti engelledikleri ifade edilmistir. Diger taraftan ABD'de mesru
bir is birliginin pargcasi olan anlagmalar igcin ise etki temelli yaklasimlar
benimsenmektedir.

2010 yiinda DOJ’'nin duyurdugu Adobe davasiyla®® baglayan Silikon Vadisi Davalari’nin
one c¢iktigr gorulmektedir. Silikon Vadisi'ndeki onde gelen teknoloji sirketlerinin
birbirlerinin ¢alisanlarina is teklif etmeme konusunda anlastigini beliten DOJ,
anlasmanin per se ihlal yarattigini 6ne sirmistiir®®. Benzer diger bir dava ise Lucasfilm
davasidir’®. Bu anlamda ABD’de acik calisan ayartmama anlasmalarinin per se
niteliginin netlestigi sdylenebilecektir.

Birlesik Krallik rekabet otoritesi (Competition and Markets Authority-CMA) ise
09.02.2023 tarihinde, igverenlerin anti-rekabetc¢i uygulamalardan nasil kaginacaklarina
iliskin bir tavsiye metni yayimlamistir’t. S6z konusu metinde emek piyasasinda galisan
ayartmama, ucret tespiti ve bilgi degisimine yonelik rekabet ihlallerinin hangi durumlarda
meydana gelebilecedi acgiklanmig, bu durumlarin onune gec¢cmek icin atilabilecek
adimlara yer verilmis ve bahse konu uygulamalara tanik olan veya bu uygulamalarin
parcasi olanlarin CMA’yi bilgilendirmeleri talep edilmistir. Rekabet otoritelerinin is gticl
pazarina yonelik aldiklari kararlardan bazilarina asagida deginilecektir.

Exxon kararinda™ tesebbuUslerin ge¢gmis ve mevcut maas bilgilerini karsilastiran
periyodik anketler duzenledikleri, mevcut ve gelecekteki maas butgelerinin tartisildigi
duzenli toplantilara katildiklari bir sistem kuruldugu, tesebbuslerin deneyimli
calisanlarinin gecisini engelledigi ve bagka firmalara gecis yapabilecek g¢alisanlar
engellemek Uzere yapilan toplantilarin ¢alisan maasglarini artirmaya yonelik tesvikini
azalttig tespit edilmistir. Bununla birlikte kararda galisanlara ait Ucret bilgilerinin ve
tesebbuslerin gelecege yonelik maas butgelerinin rakiplerle paylagiimasinin ihlal
yaratabilecegi ifade edilmigtir.

Arizona’daki hastane ve bakim merkezlerinin olusturdugu ve toplu alimlar yapan bir
tesebbus birliginin, Uyelerine hemgire saglayan burolar ile yaptigi anlasmayi inceleyen
DOJ, bu anlagsmanin hastaneler arasinda hemsire saglamaya yonelik rekabeti azalttigi,
bu dogrultuda hemsgire saglayan burolara édenecek ucreti (dolayisiyla hemsgirelere
0denecek maaslari) distrdiginden bahisle kanunu ihlal ettigi kararina ulagsmistir?.

AB rekabet hukuku uygulamasinda is glcu piyasalarina yonelik Komisyon nezdinde
alinmis bir karar henlz bulunmamakla birlikte,+ ulusal rekabet otoritelerinin muhtelif
kararlariyla kargilagiimaktadir. Oyle ki ingiltere ve Fransa rekabet otoriteleri esasen fiyat
anlagmalarini inceledikleri manken ajanslarina yonelik kararlarinda dolayl olarak
modellerin Ucretlerinin belirlenmesi anlamina gelen anlagsmalari da inceleyerek amag
bakimindan ihlal tespitinde bulunmustur.

Gerek calisan ayartmama hukimlerine gerekse de Ucret tespiti ve maas bilgisi
paylasmaya deg@inen Kurul kararlari da bulunmaktadir. 28.07.2005 tarih ve 05-49/710-
195 sayili Kurul kararinda dizi yapimcilarinin oyuncu transferi yapmama ve sabit tcret
uygulanmasi hususlarinda aralarinda anlagtiklari iddiasi incelenmistir. Kararda, “4054

68 United States v. Adobe Sys. Inc., No. 10-CV-01629 (D.D.C. 2010).

69 https://www.justice.gov/atr/case-document/complaint-0, para. 3, Erisim Tarihi: 17.03.2024.

70 United States v. Lucasfilm Ltd., No. 10-CV-02220 (D.D.C. 2010).
"https://www.gov.uk/government/publications/avoid-breaking-competition-law-advice-for-
employers/employers-advice-on-how-to-avoid-anti-competitive-behavior, Erisim Tarihi: 17.10.2023.

2 Todd v. Exxon, 275 F.3d 191, 198 (2d Cir. 2001).

73 Competitive Impact Statement, United States v. Arizona Hosp. & Healthcare Ass’'n & AzHHA Service
Corp., No. CV07-1030-PHX (D. Ariz. 2007).
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sayill Kanunun 4. maddesinin (a) bendi geregince "mal veya hizmetlerin allm ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” yasaktir. Bu cergcevede, TV dizisi yapimcilari, oyuncu
ticretlerini anlasma yoluyla belirledikleri takdirde, bu eylemin maddede bahsi gegen alim
fiyatlarini belileme anlamina gelecegi ve bu durumun agik bir bicimde rekabetin
engellenmesi amacini tagiyacagi ve alinan prensip kararlarinin uygulanmasi halinde
piyasada rekabetin engellenecegi agiktir.” degerlendirmesine yer verilmistir.

Anilan degerlendirmede Kurulun c¢aliganlarin maaglarinin belirlenmesine yonelik
anlagsmalari ahm fiyatlarinin belirlenmesine yonelik bir anlagsma olarak niteledigi ve
bdyle bir anlagsmanin rekabetin engellenmesi amacini tasiyacagini ifade ettigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, yapilan incelemeler sonucunda vyeterli delil
bulunamadigindan Kurul tarafindan bir sorusturma ydratilmemis olup oyuncu
ucretlerinin sabitlenmesi suretiyle rekabetin kisitlanmasi ihtimali bulundugundan, 4054
sayili Kanun’'un 9. maddesinin uglncu fikrasi uyarinca hakkinda énarastirma yapilan
tesebbuslere yazili gorus gonderilmesine hukmedilmistir.

03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili Kurul kararinda ise, Turkiye Ozel Okullar Birligi
Derneg@i'ne mensup 6zel okullar arasinda yapilan bir anlasmada “Kurumlar bir baska
6zel okulun 6gretmeni ya da ¢alisanina dogrudan transfer teklifi yapamaziar’ hGkmuandn
de yer aldig1 goérulmektedir. Kararda ilgili anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduguna ve 5. maddesi kapsaminda muafiyet alamayacagina
hakmedilirken 6zel okullarda gorev yapan ogretmenlerin baska okullara gegcisinin
zorlasabileceginin de goéruldugu, bu anlagsmaya konu ilkelerin tuketicilere belirgin bir
fayda saglamadigi, aksine gerek tuketicilere gerekse bu okullarda goérev yapan
ogretmenlere zarar verdigi belirtilmistir. Ozel okullar arasinda yapilan toplantilarda, okul
Ucretlerinin tespiti, maas ve burs gibi temel rekabet parametrelerine iligkin bilgi
paylasimi yapildigindan, bu bilgi degisimlerinin rekabeti kisitlayici bir nitelik
tasiyabilecekleri degerlendirilmistir. Kurul bu degerlendirme ile maas bilgilerini de
rekabete duyarh bilgiler arasinda sayarak bu konudaki bilgi degisimlerinin ihlal
yaratabilecegini agikga ortaya koymustur.

2019 yilinda alinan BFIT kararinda™, franchise alanin BFIT ve/veya BFIT’in baska bir
franchise alani tarafindan galistiriimakta/eskiden calistirilmis olan veya rakip firmalarda
calismis olan higbir personeli BFiTin dénceden vyazili onayl olmaksizin
calistiramayacagini ifade eden hukumler degerlendirilmigtir. Kararda ilgili hUkmun, ise
alimlari batintyle yasaklamadigi ve franchise verenin 6nceden yazili onayi olmasi
kosulunun arandigi, bu nedenle klasik bir ¢alisan ayartmama anlasmasi olmadigi ifade
edilmistir. Ayrica ilgili galisanlarin transferinin yapildigini gosterir bilgi ve belgelere de
ulasildigindan, personel transferinin kisitlanmadiginin sdylenebilecegi belirtiimigtir.
Bununla beraber, ilgili hUkmUn dolayli da olsa is glicl piyasasinda olusturabilecegi olasi
etki bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu sonucuna
ulasiimistir. Yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi sonucunda ise ilgili hUkman is
glcu piyasasinda rekabeti geredinden fazla kisitlayabilecedi ve personel transferi
konusunda franchise verenin onayinin neden talep edildiginin agik olmamasi sebebiyle
zorunlu olandan fazla sinirlama igerdigi gerekgesiyle anlagsmaya muafiyet
taninmamistir. Sonug olarak ilgili hikmuUn sézlesme suresi ile sinirlandiriimasi ve yazil
onayin gerekgesinin acikca belirtimesi ve Kanun’'un 9. maddesinin Uglncu fikrasi
uyarinca gorus bildirilmesine karar verilmigtir.

74 Kurulun 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayili karari.

28/39



(81)

(82)

(83)

(84)

24-40/948-407

Kurulun Konteyner Soférleri’®> kararinda izmir karayolu konteyner tasimacilari
arasindaki ¢caligan ayartmamaya ve galisan ucretlerini sabitlemeye yonelik anlagmalar
degerlendirilmistir. Kararda, izmir merkez ve gevre ilgelerde yer alan limanlara veya bu
limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbuslerin ¢alisan maaslarini
sabitlemeye yonelik anlagmalar yaptiklari, bu anlagmalarin amag¢ bakimindan rekabet
ihlali teskil ettigi ifade edilmis, bununla birlikte dosyaya taraf tesebbuslere 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin tguncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Ozel Hastaneler kararinda’® ise Samsun ve Bursa illerinde faaliyet gdsteren 6zel saghk
kuruluslarinin galisan ayartmama anlagsmasina taraf olduklari, bunun yaninda Bursa
ilindeki bazi tesebbuslerin ¢alisan zammi oraninda skala belirlemek ve asgari/azami
zam oranini kararlastirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
tespiti yapilmigtir. Kararda, personel transferinin engellenmesine yonelik anlagmalarin,
saglayicilarin paylasilmasina benzer sonuglar doguracagina vurgu yapilmistir. Zam
oranlarinin ortaklasa belirlenmesinin ise emegin bir maliyet unsuru olmasi nedeniyle
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tlrli alim yahut satim sartlarinin birlikte
tespit edilmesi kapsaminda degerlendirilebilecegi, dolayisiyla bahse konu uygulamanin
4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinin amag¢ bakimindan ihlali niteliinde oldugu
degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde, is gucu piyasalarinda rakipler arasinda
yapilan personel transferinin engellenmesine ve personel maaslarinin belirlenmesine
donuk anlagsmalarin amaci itibariyla rekabeti sinirladigi goérasinun agir bastigi
anlasiimaktadir. Buna ek olarak yazin ve igtihat, personel transferinin engellenmesine
yonelik anlagmalarin ayrica dolayli olarak personel maasglarinin belirlenmesine yol
acabilecegini vurgulamaktadir. ilaveten bahsedildigi (izere Kurul tarafindan, personel
transferinin engellenmesi, acik ve agir ihlal olarak nitelendiriimektedir. Acik ve agir ihlal,
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullanilmasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere
iliskin Teblig’de (Taahhiit Tebligi) “Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, miisterilerin,
saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin
kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket, gelecekte uygulanmasi
planlanan fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi”
seklinde tanimlanmakta olup bilgi degisimi hususu haricinde yer verilen tanim Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'te (Ceza Ydénetmeligi) yer alan
kartel tanimi ile benzesmektedir.

Cikti pazarlarindaki kartelin tam simetrigi olan ve ayni etkiyi Ust pazarda (is glicu/girdi
pazarinda) doguran girdi/alim kartelleri acik ve agir ihlal tanimi kapsaminda ele
alinabilmektedir. Keza ekonomi yazini bakimindan da ¢ikti pazarindaki karteller ile girdi
pazarindaki karteller arasinda bir fark bulunmamakta, her iki tir kartel de rekabet
hukukunun ¢ikis noktasi olan yapay sekilde tekelci gucu kullanma imkanina kavugsmayi
hedeflemekte ve tuketici (alim karteli bakimindan dretici) faydasini ele gecgirmeyi;
rekabetgi dengeye gore kartel taraflarinin pazarin karsi taraftaki oyuncularin zararina
olacak sekilde daha yilksek bir fayda elde etmesini saglamaktadir’’. Bu gercevede,
personel transferinin engellenmesine ve galigsan Ucretlerinin tespitine yénelik rakipler

75 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili karart.
76 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari.
77 24.02.2022 tarih ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari.
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arasindaki anlagmalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ama¢ bakimindan ihlal
etmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar gergevesinde, Karar kapsaminda ihlalin varligina isaret
edebilecek nitelikteki bilgi ve belgelerin degerlendiriimesine asagida yer verilmistir.

|.6.4. Bulgulara iligkin Degerlendirme

Karar kapsaminda, sorusturma tarafi DOGA KOLEJi hakkinda elde edilen deliller temel
olarak “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” adli WhatsApp grubunda yer alan yazigsmalardan
olusmaktadir. “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” adli gruba bakildiginda bu grubun BILGILI
KULTUR yetkilisi (.....) tarafindan 27.06.2022 tarihinde olusturuldugu anlasiimaktadir.
ilgili grubun katilimcilarinin ilk olarak BILGILI KULTUR, MY KOLEJ, NESIBE AYDIN
KOCAELI, UGUR OKULLARI, BAHCESEHIR KOLEJi, YAHYA KAPTAN KOLEJi,
KOKPIT KOLEJi, ATAFEN KOLEJi, ALTIGEN EGITIiM, NADIDE EGITIM KURUMLARI,
BILGI KUPU, SINAV SAHIN, TED KOCAELI ve DOGA KOLEJi yetkilileri oldugu tespit
edilmistir. Sonrasinda, cesitli tarihlerde bu gruba SIMYA KOLEJi, BILNET OKULLARI
ve GUNES OKULLARI adli okullarin yetkililerinin eklendigi tespit edilmistir. Diger
yandan, bahse konu gruba rekabet ihlallerine yénelik yazismalarin gergceklesmesinden
sonra eklendiginden BASARI KOLEJi, TEKNOKENT KOLEJI, KARAMURSEL BIREY
ve BOGAZICI KOLEJI adli okullarin temsilcilerinin séz konusu grupta yapilan rekabet
ihlallerine iligkin yazigsmalari gérmedigi anlasiimistir. Bahse konu grupta temel olarak
yemek Ucretlerinin birlikte belirlenmesine iligkin yazismalar ile ig gucu piyasasinda
rekabetin sinirlandiriimasina yonelik yazismalar yer almaktadir. Buna gore ilgili grupta
yemek Ucretlerine iliskin yazigmalarin basladigi tarih 27.06.2022 olup son yazismanin
tarihi ise 18.08.2022'dir. is glcli piyasasinda rekabetin kisittanmasina yonelik ilk
yazismanin tarihi 27.06.2022 olup son yazismanin tarihi ise 29.08.2022’dir. S6z konusu
grup 03.11.2022 tarihinde kapatilmigtir. S6z konusu gruptaki rekabet ihlallerine isaret
eden yazismalarin tamami Bulgu-38’de yer almakta olup diger bulgular temel olarak bu
bulgunun farkli tesebbuslerden elde edilen gesitli kisimlarindan olugsmaktadir.

Devam eden bolumlerde, elde edilen deliller yemek Ucretleriile is gucu piyasasina iligkin
ihlaller basliklari altinda degerlendirilecektir.

1.6.4.1. Yemek Ucretlerine iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Bulgu-2, Bulgu-3 ve Bulgu 38 birlikte incelendiginde egitim ve/veya yemek Ucretlerinin
belirlenmesine iligskin bazi rakipler arasinda bir anlasmanin oldugu dosya kapsaminda
tespit edilmistir. ilgili anlasmanin tarafi oldugu anlagilan tesebbuisler ile uzlasma
surecleri yurutulmus, s6z konusu tesebbusler bakimindan yudrutilen sorusturma
uzlasma usulii ile sonlandinimistir. Bununla birlikte, DOGA KOLEJi'nin yemek
Ucretlerini diger tesebbusler ile bir anlagsma c¢ercevesinde birlikte belirledigine yonelik
yeterli bilgi ve belgeye ulasilamadigindan DOGA KOLEJi'nin séz konusu ihlale taraf
olmadigi kanaatine variimistir.

1.6.4.2. is Giicii Piyasasina Yonelik Bulgularin Degerlendirilmesi

Onarastirma ve sonrasinda sorusturma surecinde, yukarida detaylarina yer verildigi
Uzere Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 06zel okullarda yerinde incelemeler
gergeklestirilmis ve yapilan yerinde incelemeler sonucunda “Kocaeli Ozel Okul Kurucu”
ile “Ozel Okul Kurucular’ WhatsApp gruplarinda yer alan yazismalardan gesitli bulgular
elde edilmigtir. Bununla beraber, is gucu piyasasina yonelik rekabet ihlallerinin ortaya
cilkmasina neden olan yazismalarin yalnizca “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” grubunda
gerceklestigi, “Ozel Okul Kurucular’ WhatsApp grubunda sdz konusu rekabet ihlaline
isaret eden bir delil bulunmadig! tespit edilmistir. Bu dogrultuda, sorusturma tarafi
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DOGA KOLEJi’nin yetkililerinin “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” grubunda katilimei olarak
yer aldiklari tespit edilmistir.

Bulgu-38, yerinde incelemelerde elde edilen “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” WhatsApp
grubunun kurulmasindan kapatilmasina kadar olan yazigsmalarin en kapsamli olanini
icermektedir. Bu dogrultuda, Bulgu-38'deki 27.06.2022 tarihli yazismada BILGILI
KULTUR vyetkilisi (.....) tarafindan “Toplantiya katilim saglayan okul temsilcilerinin
bulundugu bir iletisim grubu olulturulacak.” ifadeleriyle ilgili grubun kurulma kararinin
alindig1 gérilmektedir. Akabinde BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....) tarafindan toplantida
alinan diger kararlara iliskin maddelere yer verilmistir. Bulguda geg¢en “Buradan
gelismelerle ilgili ve O&zellikle mahkemelik olunan personeller ile ilgili paylagimlar
yapilacak.” ifadelerinden personellere iliskin paylasimlara baslamak tzere ortak karar
alindigi anlasiimaktadir. 28.06.2022-30.06.2022 tarihlerinde gerceklesen yazismalarda
ise BILGILI KULTUR vyetkilisi (....)in “Acilisi ben yapayim dederli arkadaslar.
(.....).ingilizce &6gretmeni bizimle &énumuizdeki yila sbzlesmesi var.okullara cv
birakiyormus bilginiz olsun.” ifadelerine karsiik UGUR OKULLARI vyetkilisi (.....)
tarafindan “Bu 6gretmen gelirse almiyoruz arkadaglar Tim idarecilere mesaj olarak
atildi bizde arkadaslar” seklinde cevap verildigi, akabinde MY KOLEJ yetkilisi (.....)'In
“‘Bizde c¢aligan ingilizce O&gretmeni arkadagi vesileyle bize ulagsmis, gériisme
planlanmigti, net bir sekilde sizin okulunuzla sbzlesmeniz var, bu sekilde gériisme
yapmiyoruz, etik bulmuyoruz seklinde gériismeyi iptal ettik” ifadesinde bulundugu
gorilmektedir. Bulgunun devaminda UGUR OKULLARI vyetkilisi (.....)'In ayrica “(.....)
Rehber 6gretmen Yari déneminde haber vermeden noter (izerinden istifa verdi Kisa
calisma vb gerekgeler ile kurum ike davalik Kurumu sendikalara sikayet eden bir
personel Bilgilendirmek istedim” ifadeleri yer almaktadir. Yazigsmalarda yer alan
ifadelerden s6z konusu WhatsApp grubunun kurulma amaglarindan birinin 6gretmen
transferlerine iliskin konularin gértsulmesi oldugu ve grubun kurulma tarihini takiben
calisan transferlerinin engellenmesi amacina yonelik olarak tesebbulsler arasinda
yazigsmalar yapildigi anlasiimaktadir.

Ayni bulgunun devaminda ise 30.07.2022 tarihinde BILGILI KULTUR yetkilisi (.....)
tarafindan paylasilan ekran goruntusu iceriginde 02.08.2022 tarihinde gergeklestiriimesi
planlanan “Ozel Okullar Toplantisi’nin giindem maddelerine yer verildigi gorilmektedir.
S6z konusu maddeler igerisinde yer alan “TEMMUZ AYINDA VE OCAK AYINDA
YAPILAN VE YAPILACAK OLAN ASGARI VE MEMUR UCRET ARTISLARININ
KURUMLARA YANISIMASININ VE OGRETMEN UCRETLERINDE DEGISIKLIK
YAPILIP YAPILMAYACAGININ GORUSULMESI.” ifadesinin galigan Uicretleri hakkinda
tesebbuslerin ortak karar alma gudusu ile haraket ettiklerini gosterir nitelikte oldugu
kanaatine variimistir.

Yukaridaki ifadelerin ardindan 03.08.2022 tarihinde BILGILI KULTUR vyetKkilisi (.....)
tarafindan paylasilan Word dokimaninin iceriginde 02.08.2022 tarihinde
gergeklestirilen Ozel Okullar Toplantis’'nda alinan ortak kararlar yer almaktadir. Ortak
kararlarda gecgen “egitim personellerinin daha &nce yapilan yeni yil c¢alisma
sézlesmelerinin yeniden dlzenlenmesi, kurumlarin bltgeleri dogrultusunda tim
personellerinin  yada uygun gérdikleri personellerinin  maaslarinda iyilestirme
yapmasinin, fakat asil ciddi maas diizenlemelerinin ocak ayinda belirlenecek asgari
ticret artisindan sonra yapilmasinin uygun olacagi” ifadesinden egitim sektérinun is
gucu kaynagini olusturan egitim personellerinin Ucretlerine gelecekte yapilmasi
planlanan zamlarin zamanina yonelik olarak tesebbuslerin ortak karar aldigi
anlasiimaktadir.

31/39



(93)

(94)

(95)

24-40/948-407

ilgili bulgunun devaminda 12.08.2022 tarihli yazismada; SINAV SAHIN yetkilisi
(.....)’nun “Sayin hocalarim merhaba, Kocaeli Sinav Koleji Sahin Kampluisi Bilisim dersi
6gretmenimiz okulumuzdan ayrilmistir. Kurumlariniza basvurmasi halinde, referans
olarak benim ile gbérismeniz uygun olacaktir” ifadelerinin yer aldigi, ayni tarihte
ALTIGEN EGITIM yetkilisi olan (.....)un benzer sekilde “(.....) mdddrlerimiz sorun
¢lkararak ayrildilar bilgilerinize.” bilgisini paylastigi gorilmektedir. Paylasilan bu bilgiler
karsisinda UGUR OKULLARI yetkilisi (.....) tarafindan “Her iki bilgi de kurum yéneticileri
ile bizim tarafimizdan paylasildi arkadaglar Ayrica kiltiir okullarindan (.....) hocama
Ozellikle tesekkiir etmek istiyorum bir sinif 6gretmeni ile s6zlesmesi devam ederken
kurum arayigina girmesi sonucu kdltlir okullarinin olumsuz cevap vermesi (izerine
o6gretmenimiz yanhgindan dénmdagstiir Buda isletmeye basladigimiz mekanizmanin
kurumlarimiza fayda saglayacagini géstermesi agisindan énemlidir”, NADIDE EGITIM
KURUMLARI yetkilisi (.....) tarafindan “Tebrik ederiz.. Dayanisma her zaman igin fayda
dretir kiymetli Hocam.”, BILGILI KULTUR yetkilisi (.....) tarafindan “Rica ederim.ayni
sekilde bizim ingilizce égretmenimize (.....) hanim ve (.....) beyin gosterdigi dayanisma
sayesinde égretmenimiz yanlisindan déndi ve devam ediyor.Géstermis oldugumuz
dayanismanin sonu¢ vermeye baslamasi sevindiriciOnemli olan bunu devam
ettirmemiz.” ve MY KOLEJ yetkilisi (.....) tarafindan “Miisadenizle bizim yasadigimiz bir
sorun var ben de onu iletmek isterim. Yesilova subemizle 13 Mayis'ta sézlesme
imzalayan Matematik &gretmeni (.....) Ve Goérsel Sanatlar égretmeni (.....) Goreve
cagdrildiklarinda, bizde imzalari bulundugu halde, bizden sonra daha iyi sartlarda baska
kolejler ile imza attiklarini séylerek bizi magdur ettiler. Hangi kolejler oldugunu
sormadik, bilmiyoruz. Tabiki sézlesmeden kaynakli hukuki haklarimizi arayacagiz,
sizlere de bu kigilerle ilgili bilgi vermek istedim.” seklinde ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden tesebbuslerin; rakip tesebbuslerden ayrilan ¢alisanlari
istihdam etmeme, rakip tesebbis calisanina is teklifinde bulunmama, rakip tesebbls
¢alisani tarafindan yapilan is basvurusunu reddetme seklinde, pazarin alim tarafina
yonelik rekabet karsiti eylemlerde bulunduklari goérilmektedir. Bu eylemlerin
tesebbusler arasinda egitim sektorinde énemli bir is gucu kaynagi olan égretmenlere
yonelik calisan hareketliligini kisittama amaci tasidigi, bu dogrultuda tesebbuslerin
yapilan anlasmanin islerligini kendi iclerinde degerlendirdikleri ve s6z konusu anlagsma
ile istenilen sonuca ulasildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, tesebbusler arasinda
¢alisan ayartmama yonunde bir irade uyusmasi bulundugu sonucuna varilmistir.

Bulgu-38'in devaminda yer alan 17.08.2022 tarihli yazismada ise SINAV SAHIN yetkilisi
(.....) tarafindan “Sayin hocalarim, (.....) isimli ingilizce &gretmenimiz Kocaeli Sinav
Koleji Sahin Kamplisi olarak bizler ile 2022-23 egitim yili i¢cin anlasma yapmis oldugu
halde, “diger okul daha ¢ok (lcret verdi” gerekgesi ile okulumuzdan ayriimistir. Yeni
anlastigini ifade ettigi okul yénetiminin de; bizimle anlasmis oldugundan haberdar
oldugunu, Uuzilerek kendisinden &grenmis bulunmaktayiz. Sizlerle paylasmamizin
uygun ve gerekli olacagini diistindlik.” seklinde yer verilen ifadelere cevaben sirasiyla
UGUR OKULLARI yetkilisi (.....) tarafindan “Bu mesele tiim kurumlarimiz igin cok énemli
ortak bir meselemiz hepimiz bu konuda gerekli hassasiyeti gosterirsek sonug
alinacagina inaniyorum sdre¢ igerisinde bu mekanizmanin daha iyi islemesi
gerekmektedir’, BILGILI KULTUR vyetkilisi (.....) tarafindan “Evet arkadaslar ortak
hareket etmemiz  bizleri su an yagsadigimiz  sikintilarin  bsr¢ogundan
kurtaracaktir.Biraraya gelmemiz ortak kararlar almamiz ve bu kararlari hassasiyetle
uygulamamiz gerekir diye diigiiniiyorum”, SIMYA KOLEJi yetkilisi (.....) tarafindan “.....)
hocam size sonuna kadar katilmakla beraber (.....) hocamizin kurumunda yasadiginin
tam benzeri bir durum bizde de yasanmistir. 2022-2023 egitim égretim yili icin Kocaeli
Simya Koleji ile sézlesmesi bulunmasina ragmen iki 6gretmen;Fen bilgisi égretmeni
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(.....) ve Sinif 6gretmeni (.....) diger okulun sartlarinin daha iyi oldugunu séyleyerek
okulumuzdan Temmuz ayi bagi itibariyle ayrilmislardir. Gegmige bir stinger ¢ekerek
bundan sonraki stiregte etik olmayan bir sekildekurumlarimizdan ayrilan 6gretmenler
hakkinda birbirimizi haberdar etmemiz dayanismamiz anlaminda iyi olacaktir.” ifadeleri
yer almaktadir. MY KOLEJ yetkilisi (.....) tarafindan dile getirilen 6gretmen Ucretlerine
yonelik sikayetlerin devaminda “Bu anlamda buglini tekraren milat alarak, bundan
sonrasini planlayacak her seye variz. (.....) Hanim ve (.....) beylerin yénetimiyle ilk adimi
atilan bu birlikteligin gliglenerek devami noktasinda lzerimize dlisen her seyi yapmaya
haziriz.”, UGUR OKULLARI yetkilisi (.....) tarafindan “Ozellikle sinif 6gretmenleri nde bu
dénem bu tarz ahlaksizliklari ¢ok olabilir acizane blitiin arkadaslardan istirhamimiz
sézlesmesini bozmaya gelen sinif 6gretmen de buradan paylasmasi diger okulunda
buna mukabil s6zlesme imzalamamasi bu sene bunu oturta bilirsek sistem diizelir tabii
ki kurumlar arasinda 6gretmen idareci gecisleri olur gayet dogal fakat hepimizin belirttigi
gibi sézlesme imzalayip ya da kurumla mahkemelik olup haksiz yere bunu kullanmak
isteyenlere firsat vermemek gerekir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica bahsi gegen
ifadeleri tamamlayici nitelikte 18.08.2022 tarihli yazismada ATAFEN KOLEJI yetkilisi
(.....) tarafindan “Degerli arkadaslar; sektériimiiz adina yasadiklarimiz disiindiliirse
birlikte hareket etmenin 6nemi agik¢a ortadadir. Bu gline kadar bilingli/bilingsiz de olsa,
yeni agilan kurumlarin digerlerinden etik olmayan sekillerde 6gretmen almasindan ¢ok
cekmis 30 yillik bir kurum yetkilisi olarak gelinen dayanisma noktasini son derece
énemsiyorum. (.....) Hanim ve (.....) Hocam ile telefonda gériisiiyoruz, buradan da bir
kez daha tiim emegi gegenlere tesekklir ediyorum.” ifadelerine yer verilmigtir. Yukarida
bahsi gegen ifadelerden tesebbuslerin galisanlarin okullar arasi hareketliligini kisitlama
amaci tasidiklari ve tesebbisler tarafindan calisanlarin okullar arasi hareketliligine
iliskin olarak ortak karar almanin O6nemi ile hassasiyetine dikkat cekildigi ve bu
anlagsmanin devamliligina énem verdikleri anlagiimaktadir.

Bulgu-38'de son olarak, 29.08.2022 tarihlerinde gerceklesen yazismalarda BILGILI
KULTUR vyetkilisi (.....)'in “Dederli arkadaslar, Okulumuzda uzun siiredir fen bilgisi
ogretmeni olarak ¢alisan ve énimduizdeki yil igcinde s6zlesme imzalayan (.....) bugin
dersleri baglamasina ragmen sézlegsmesini iptal ettigini séyleyip isi birakmistir.Derslerin
basladigi giin béyle bir davranigda bulunmasi etik olmamistir.Béyle durumlarla ilgili
daha hassas davranmamiz kanaatindeyim.Bilgilerinize sunarim.” ifadelerinin ardindan
MY KOLEJ yetkilisi (.....) tarafindan “Biz de Fen Bilgisi 6gretmeni olarak (.....)"1 ayni
sekilde sizlere iletiyoruz. Buglin itibariyle bizden ayrildi, bagvuru halinde benden bilgi
alabilirsiniz.” ifadelerine yer verilmistir. Yukarida degerlendirmelerine yer verilen diger
yazigmalarla birlikte ele alindiginda, 29.08.2022 tarihli s6z konusu yazigsmalarin,
calisan hareketliligini kisittama amacini tasiyan ortak kararlar dogrultusunda
gerceklestirildigi gérulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1siginda, sorusturma doéneminde
gerceklestirilen yerinde incelemelerde aralarinda sorusturma tarafi DOGA KOLEJi’'nin
bulundugu Kocaeli ilinde faaliyet gésteren bazi 6zel okullarin, g¢alisan Ucretlerine ve
transferlerine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’u ihlal eder nitelikte bir uzlasi igerisinde
olduklarini gosteren yazigmalar elde edilmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu ihlalleri
ortaya koyan Whatsapp gruplarina Uye olan ve ihlale konu rekabete hassas bilgilerin
paylasildigi ve galisan maaglarina ve calisan hareketliligini kisittamaya yonelik
anlasmalarin yapildigi mecralarda katilimci olarak yer alan, s6z konusu yazismalara
vakif olan ve bahse konu uzlagilara bu suretle taraf olan sorusturma tarafi DOGA
KOLEJi tarafindan is glici piyasalarinda rekabetin kisitlanmasi suretiyle 4054 sayili
Kanun'un ihlal edildigi kanaatine ulagiimigtir.
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I.7. Genel Degerlendirme

Yiritilen sorusturmanin, basvurular tizerine BiLGILI KULTUR, BILNET OKULLARI,
MY KOLEJ, NESIBE AYDIN KOCAELi, UGUR OKULLARI, ATAFEN KOLEJI,
BAHCESEHIR KOLEJi, ALTIGEN EGITIM, KOKPIT KOLEJi, NADIDE EGITIM
KURUMLARI, SINAV SAHIN, SIMYA KOLEJi, TED KOCAELi, SEYMEN KOLEJI,
BESSEKIZ OKULLARI, YAHYA KAPTAN KOLEJi, GUNES OKULLARI ve BILGI KUPU
bakimindan uzlasma usull ile sonlandiriimasina karar verilmigtir. Bu dogrultuda,
mevcut karar kapsaminda ele alinan tek tesebbiis DOGA KOLEJi'dir.

DOGA KOLEJi vyetkilerinin WhatsApp gruplarina katilim durumlarina bakildiginda
“Kocaeli Ozel Okul Kurucu” isimli gruba katilimin séz konusu oldugu, bu kapsamda
yetkililerden (.....) ve (.....)’nun kurulugundan kapanigina kadar anilan grubun katihmcisi
oldugu, (....)in ise 16.08.2022 tarihinde gruba katildigi anlasiimistir. Yalnizca
WhatsApp grubuna en son katilan DOGA KOLEJi yetkilisi (.....)'in katilim tarihinin
dikkate alindigi durumda dahi, Bulgu-38'de 16.08.2022 tarihli grup yazismasinda is
glicl piyasasina yénelik yer alan yazismalar isiginda DOGA KOLEJi’nin Kocaeli ilinde
faaliyet gosteren rakip 6zel okullar arasinda yapilan 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
nitelikteki anlagsmaya taraf oldugu tespiti yapilabilmektedir. DOGA KOLEJi yetkilileri
yalnizca “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” isimli gruba katiim sagladigindan DOGA
KOLEJP'nin is glicli piyasalarindaki uygulamalarla girdi pazarinda Kocaeli ilinde faaliyet
gOsteren 6zel okullar arasinda rekabeti kisitlayici anlasmaya taraf oldugu sonucuna
varilmistir. Bununla birlikte DOGA KOLEJi’'nin yemek (icretlerini diger tesebbdsler ile bir
anlasma c¢ercevesinde Dbirlikte belirledigine yonelik yeterli bilgi ve belgeye
ulagilamadigindan DOGA KOLEJi’'nin sdz konusu ihlale taraf olmadigi kanaatine
varilmistir.

[.8. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Cercevesinde Degerlendirme

Yatay igbirligi niteliginde olan tesebbusler arasi anlagmalar, tesebbus birligi kararlari ve
uyumlu eylemlerin, 4054 sayilli Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ¢ergevesinde
degerlendiriimesinde dikkate alinacak ilkeleri belirleyen Yatay Kilavuz’a gore, mevcut
ya da potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlasma s6z konusu oldugunda isbirligi
“yatay” bir nitelige sahip olmaktadir.

Yatay Kilavuz'a gore, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ¢ergevesinde yapilan
degerlendirme iki asamadan olusmaktadir. ilk asama, tesebbisler arasi anlasmanin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, rekabeti bozucu bir amacinin veya
rekabeti kisittamaya donuk fiili ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesidir. Anlagmanin ilgili madde kapsaminda rekabeti kisitlayici
oldugunun tespit edilmesi halinde ikinci agamaya gecilmekte ve bu asamada anlasma
sonucunda ortaya cikacak rekabetci faydalar ve rekabeti kisitlayici etkiler dikkate
alinarak 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi cercevesinde muafiyet degerlendirmesi
yapilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda muafiyet kosullari
su sekilde sayillmigtir:

“a) Mallarin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ligili piyasanin nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan

fazla sinirlanmamasi.”

Kimulatif olarak saglanmasi gereken 5. madde sartlarindan herhangi birinin
saglanmadiginin ortaya konulmasi halinde muafiyet degerlendirmesi bakimindan diger
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sartlarin  incelenmesi geregi ortadan kalkmaktadir. Yukarida yer verilen
degerlendirmeler sonucunda girdi pazarinda c¢alisan transferinin engellenmesi ve
calisan uUcretleri; ¢ikti pazarinda ise yemek Ucretlerine yapilacak zamlarin birlikte
belirlenmesine iliskin sorusturma tarafi tesebbuUslerin koordineli eylemleriyle rekabetin
sinirlandirildigi tespitinde bulunulmustur. Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz'da
(Muafiyet Kilavuzu) belirtildigi Gzere, gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geregi
rekabeti asin olgude sinirlandiran ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
edecek nitelikte ekonomik faydalar yaratmalari miUmkin goérinmeyen anlasmalar
muafiyet kosullarini da saglayamamis olacaktir. Ceza Yonetmeligi uyarinca kartel
olarak nitelendirilen bu neviden kisittamalarin muafiyetin ilk sarti olan “mallarin tretim
veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi” sonucunu dogurmayacagindan bahisle
s6z konusu eylemlere muafiyet taninmasinin mimkun olmadigi kanaatine variimigtir.

1.9. Yazili Savunmalarin Degerlendirilmesi

DOGA KOLEJi tarafindan; génderilen sorusturma bildiriminde tesebbiise iliskin bulgu
ve belgelerin yer almadigi, bulgularda tesebbusun isminin dahi gegmedigi, yurutulen
sorusturma kapsaminda tesebbuse yeterli bilginin saglanmadigi, bu sebeple iddialarin
dayanaklarinin yani sira kapsami ve niteliginin de agik olmadigi, sorusturma bildiriminin
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu, DOGA KOLEJi’nin
02.08.2022 tarihinde KOTO’da 6zel okul temsilcileri ile yapilan toplantilara katilim
saglamadigi, tesebbusin diger tesebbusler ile bir anlasma ya da uyumlu eylem
icerisinde oldugunu gosterir hi¢bir bulgunun olmadigi, bu sebeple tesebbusin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan bir ihlalde bulunmadigi belirtiimistir.

Karar kapsaminda, Onarastirma ve mevcut sorusturma slrecinde rekabet ihlalini
gosterir bulgular, “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” ve “Ozel Okul Kurucular”isimli WhatsApp
gruplarindan elde edilmistir. Bu kapsamda, kararin Genel Degerlendirme basligi altinda
deginildigi izere DOGA KOLEJI yetkilileri (.....), (.....) ve (.....)'in “Kocaeli Ozel Okul
Kurucu” WhatsApp grubunun katilimcisi oldugu tespit edilmistir. Elde edilen
bulgulardan, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullarin danisikli hareket ettigine; is
gucu piyasasinda rekabetin kisittanmasina yonelik anlagma igerisinde olduklarina isaret
eden bircok yazisma elde edilmistir. Anilan Whatsapp grubunda, DOGA KOLEJi
yetkililleri tarafindan gruba yazilan herhangi bir ifade bulunmasa da rekabet hukukunda
rekabet karsiti amaci agik olan anlagmanin yapildigi bir ortamda yer alan katimcilarin
tartisilan konulara veya varilan sonuglara katilmadiklarini, kargi c¢iktiklarini diger
katihimcilara agikga ifade etmemeleri halinde rekabet ihlalinden sorumlu tutulmalari;
rakiplerinin niyetleri veya gelecekteki uygulamalar, diger deyisle rakipleriyle
aralarindaki rekabet ortamini seffaflastiran bir bilgi alan tesebblstn rakip bilgilerini
almak istemedigini acik bir sekilde ortaya koymasi, itirazini sunmasi gerekliligi esastir.
Bu kosul, rekabet karsiti sonuca katilmayan tesebbusun alinan kararlara uyacagi
yonunde diger katihmcilarda bir inang olusturmamasi gerektigi gortusiune
dayanmaktadir. Bu husus mevcut kararda yazigsmalarin alicisi konumunda olan tim
0zel okullar igin gegerli olacak sekilde degerlendirmeye alinmistir. Bu ¢cergcevede, Karar
kapsaminda elde edilen belgelerden goriilebilecegi ilizere DOGA KOLEJi yetkilileri,
rekabet karsiti amaci olan yazigmalarin yer aldigi mecrada tartigilan konulara veya
varilan sonuglara karsi c¢ikmamakta ve bunu diger tesebbuslere acikga ifade
etmemektedir. Dolayisiyla ihlalin gergeklestirildigi WhatsApp gruplarindan biri olan
“Kocaeli Ozel Okul Kurucu” grubunun katilimcisi olan DOGA KOLEJi’nin isminin mesaj
iceriklerinde gecmedigi, bu sebeple ihlale iliskin hicbir bulgunun bulunmadigi ve DOGA
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KOLEJi’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tagiyan bir ihlalde bulunmadig
yonundeki savunmalarin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Buna ek olarak, DOGA KOLEJi’ne génderilen 06.12.2023 tarihli sorusturma bildiriminde
DOGA KOLEJi'nin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabetin kisittanmasina taraf
olduguna dayanak teskil bulgulara yer verilmigtir. Dolayisiyla sorusturma bildiriminin
4054 sayil Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu ydénundeki
savunmaya katilmak mumkuin olmamistir.

DOGA KOLEJi tarafindan; mevcut sorusturma tarafi DOGA KOLEJI’'nin Kocaeli
Subesinin merkeze bagl olarak faaliyet gosterdigi, egitim Ucretlerinin Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Yoénetmeligi ve bu Ydnetmelik kapsaminda vyapilan
dizenlemeler dogrultusunda belirlendigi, yemek Uucretlerinin ise bir sonraki yilin
ongorilen gida enflasyonu ve asgari Ucret etkisinin yemek maliyetlerine etkisi 6ngoérusu
dogrultusunda belirlendigi, bunlarla birlikte DOGA KOLEJinin egitim, yemek ve
personel Ucretlerine iliskin tim kararlarinin icra Kurulunun énerisi tizerine Yonetim
Kurulunca alindigi ve belirlenen ucretlerin merkez blnyesindeki tim okullar tarafindan
ortak kullanilan yazilima yuklendigi ve tum okullarin bu Gcretleri uyguladigi, personel
istihdamina iliskin kararlarin ise merkez binyesindeki insan Kaynaklari tarafindan
alindigi, Kocaeli Subesinin bu konular hakkinda karar alma yetkisinin olmadigi, burada
calisan yoneticilerin yalnizca gundelik faaliyetlerin ylUrutilmesi ile sinirli yetkilerinin
oldugu ifade edilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan hukmun temel amaci, her bir tegsebbusin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, baska bir deyisle
bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir. Bu dogrultuda her bir tesebbusun fiyat,
uretim, dagitim, arz miktari vb. ekonomik parametreleri pazar kosullarina gore bagimsiz
bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Zira rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalarin
varligi halinde, tesebbUslerin bagimsiz davraniglarinin yerini, anlagsma taraflarinin ortak
cikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu tur anlagsmalar, serbest
piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagiimasina yol agmaktadir.

Karar kapsaminda, onarastirma ve mevcut sorusturma slrecinde gercgeklestirilen
yerinde incelemelerde, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullarin danisikh hareket
ettigini gosterir birgok delil elde edilmistir. Bu dogrultuda, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren
Ozel okullarin is gucu piyayasinda rekabeti kisitlayici ortak karar aldiklari tespit
edilmistir. DOGA KOLEJi yetkililerinin de “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” grubunun
katilimcisi olmak suretiyle is gucu piyasasinda rekabetin sinirlandiriimasi seklinde
meydana gelen rekabet ihlaline taraf oldugu anlasiimistir. DOGA KOLEJi'nin tiizel
kisilige sahip olmayan merkeze baglh Kocaeli Subesi de DOGA KOLEJi ile ayni ekonomik
batunluk igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla ekonomik butunlik ilkesi geregi,
tesebbusun farkli iktisadi yapilarinin rekabete aykiri davranislarindan tesebbusun kendisi
sorumlu olacakti. DOGA KOLEJI’'nin Kocaeli Subesindeki yetkililerin gerceklestirdigi
rekabete aykiri davraniglardan da DOGA KOLEJi’'nin sorumlulugu devam edecektir.

Kurulun 14.12.2017 tarihli ve 17-41/640-279 sayili kararinda “Gerek Rekabet Kurulunun
gerekse basta mehaz mevzuatin uygulayicisi Avrupa Komisyonu ile AB lyesi (lkelerin
rekabet otoritelerinin ve ABD Adalet Bakanligi Antitérst Biriminin olmak tzere, diinyadaki
butin modern llke rekabet oforitelerinin uzun yillardir uygulana gelen ve yargi

78 Kurulun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/229-96 sayili karari (Yonga Levha).
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makamlarinca da onaylanan uygulamalari gergevesinde: rekabet hukuku kapsamindaki
anlasmalarda imza, yazili olma, tesebblisti temsile yetkKili bir kisi tarafindan diizenlenme
veya imzalanma gibi sekil kurallarinin aranmadigi, ajanda notlari, elektronik postalar, bir
kigi tarafindan tutulan notlar, telefon gériismelerinin igerigini nakleden notlar, toplanti
tutanaklari gibi ¢ok c¢egitli delillerin bir anlasmanin varlidinin ispatlanmasi igin
kullanilabilecegdi, delillerin ¢apraz teyidinin gerekmedigi, 6énemli olanin elde edilen
delillerin maddi gergeklikleri ve olgulari gésterdiginin ispatlanmasi oldugu...” ifadeleri yer
almaktadir. Bu dogrultuda, dosya kapsaminda yapilan incelemelerde DOGA KOLEJI
yetkililerinin ihlallerin gerceklestirildigi WhatsApp gruplarindan biri olan “Kocaeli Ozel
Okul Kurucu” grubunun katihmcisi oldugu tespit edilmistir. WhatsApp grubunda bulunan
tesebbus yetkililerinin, is gucunin istihdami konularinda yetkileri olmasa dahi ilgili
WhatsApp gruplari araciligiyla rakip stratejik bilgilerini 6grendikleri noktasinda bir siphe
bulunmamaktadir. Rakiplerin stratejik bilgilerine vakif olan tesebbuslerin ise bu bilgiler
ile ticari kararlarini sekillendirdigi kabul edilmektedir. Bu noktada, tesebbuslerin rakipler
arasi rekabeti kisitlayici anlagsmaya hangi tesebbuls calisani araciligiyla taraf oldugu,
ilgili galisanin karar verme yetkisinin olup olmadigi hususlarinin rekabet hukuku
kapsaminda bir fark yaratmadiginin belirtimesi gerekmektedir. Nitekim Kurulun Ozel
Hastaneler kararinin’ iptaline yénelik acilan dava (izerine Ankara 5. idare Mahkemesis;
davaci tesebbusun, rakip tesebbusler arasinda yapilan toplantiya yalnizca hastanelerin
insan  kaynaklart  mudurlerinin - katihm  sagladigi, hekimlerin  maaslarinin
degerlendiriimesi ve maas skalasinin belirlenmesi noktasinda insan kaynaklari biriminin
gorevli olmadigini ileri surerek toplantida alinan kararlarin baglayici olmadigi yonunde
yapti§i savunmayi reddetmistir. idare Mahkemesinin glincel kararindan da anlasilacagi
Uzere tesebbUs caliganlarinin girket icindeki gorevlerinin, Unvanlarinin rekabet
hukukuna aykiri davraniglarin gerceklestiriimesi agisindan bir farki bulunmamaktadir.

DOGA KOLEJi tarafindan; KOTO tarafindan gergeklestirilen toplantinin amacinin
egitim sektorune iliskin guncel sorunlarin ve ¢ézum Oonerilerinin paylasiimasi oldugu,
toplantiya katilimin ihlal olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmigtir.

Gergeklestirilen toplanti ve tesebbusler arasi yazismalarin, salt sektdrdeki sorunlarin
konugulmasinin otesine gegerek tesebbuslerin ticari politikalarini ortak belirledikleri bir
alana donusmus olmasi nedeniyle 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesinin amag
bakimindan ihlal edildigi degerlendiriimis ve tesebbusin bu yondeki savunmalarina
itibar edilememistir.

1.10. Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik
Kapsaminda Degerlendirme

Karar kapsaminda elde edilen Bulgu-2, Bulgu-3 ve Bulgu-38 birlikte
degerlendirildiginde, DOGA KOLEJi'nin sorusturma tarafi 6zel okullar ile birbirlerinin
mevcut calisanlarini/eski calisanlarini istihdam etmemek ve calisanlarin Ucretleri
konusunda birlikte hareket etmek suretiyle is glucl pazarinda rekabeti ihlal eder
nitelikteki anlagsmaya taraf oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle tesebbis hakkinda 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi kanaatine
variimistir. Bu dogrultuda DOGA KOLEJi’nin taraf oldugdu is giicii piyasasinda rekabeti
kisitlayici uygulamalar, Ceza Ydnetmeligi'nin 3. maddesinin (¢) bendi kapsaminda
kartel olarak degerlendirildiginden, temel para cezasi mezkUr yonetmeligin 5. maddesi
uyarinca tesebbusun yillik gayri safi gelirinin %(.....)’si oraninda belirlenmigtir.

79 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari
80 Ankara 5. Idare Mahkemesi’'nin 2023/508 E. ve 2023/2044 K. sayih karari.
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Ceza YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise ihlalin siresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Karar kapsaminda edinilen
belgeler incelendiginde; is gucl pazarinda gergeklesen ihlallere iligkin ilk yazismanin
27.06.2022, son yazismanin ise 29.08.2022 tarihinde gergeklestigi anlagildigindan soz
konusu ihlalin suresinin 1 yildan az oldugu degerlendiriimektedir. Bu gercevede
belirlenecek temel para cezasinda sure kaynakli bir artirirm yapilmasina gerek olmadigi
anlasiimistir.

J. SONUG

23.11.2023 tarihli ve 23-54/1061-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturmaile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
s6zIU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore,

I- Ari inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS’nin yemek Ucretlerinin tespitine
yonelik dosya konusu uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 4. maddesini ihlal etmedigine, dolayisiyla idari para cezasi verilmesine
gerek olmadigina,

1. Ari inovasyon ve Bilim Egitim Hizmetleri AS’nin is glicli piyasalarinda calisan
ayartmama ve calisan Ucretlerinin tespitine iligkin dosya konusu
uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin aglncu fikrasi ile Rekabeti
Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri izerinden takdiren %(.....) oraninda olmak (zere Ari inovasyon ve Bilim
Egitim Hizmetleri AS’ye 591.347,22-TL idari para cezasi verilmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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