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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-043 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 21-44/644-321

Karar Tarihi : 23.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan), o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Kemal KUCUKKAVRUK, Barig BIRCAN

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Burhan TEMUR
Fatih Mah. Prof. Fevzi Fevzioglu Cad. No:1/9 Kocasinan/Kayseri
- Osman CIFTCI
Selguklu Mah. Alkis Sok. No: 68/1 Melikgazi/Kayseri
- Emrullah YURUK
Tespit edilememigtir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN . - Kayseri Tum Akaryakit Bayileri Mesleki Yardimlasma Dernegi
Osman Kavuncu Mah. 1028. Sok. Goktepe Sit. 6/A
Melikgazi/Kayseri
- Kayseri il merkezinde otogaz satisi yapan akaryakit istasyonlari

E. DOSYA KONUSU: Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz LPG bayilerinin
aralarinda anlasarak otogaz satis fiyatlarini ortaklasa belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ve sikayetcilerle yapilan gériismelerde dzetle; Kayseri
ilinin merkez ilgelerinde akaryakit istasyonlarinin Kayseri Tum Akaryakit Bayileri Mesleki
Yardimlagma Derneg@i (KAYPETDER) isimli derneg@in dnculugunde aralarinda anlagsmak
suretiyle fiyat belirledikleri, ¢evre illerdeki istasyonlarin akaryakit fiyatlar ile aralarinda
onemli Olgude fiyat farki oldugu iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.05.2021 tarih, 18207
sayl ve 05.07.2021 tarih, 19273 sayili yazilarla sirasiyla Burhan TEMUR ve Emrullah
YURUK tarafindan yapilan bagvurular ile Osman CIFTCI tarafindan 19.06.2021 tarihinde
Ticaret Bakanhg Tuketici Korunmasi ve Piyasa Genel Mudurligd’ne yapilip, 01.07.2021
tarih ve 19144 sayil yazi ile Kuruma intikal eden basvuru Uzerine hazirlanan 27.07.2021
tarih ve 2021-3-043/il sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.08.2021
tarihli toplantisinda gorasulmuas ve 21-37/536-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 16.09.2021 tarih ve 2021-3-043/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak,
Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin ve KAYPETDER'in 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri
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iddiasini destekler nitelikte delil bulunmadigi, bu nedenle ayni Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi ve ilgili sikayetlerin reddedilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

(6) Dosya konusu basvurular incelendiginde, onarastirma konusu iddialarin Kayseri il
merkezinde yer alan otogaz bayilerinde yogunlastigi gortlmektedir. Bu dogrultuda,
yapilan 6naragtirmanin kapsamini Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayileri
olusturmaktadir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gore Kayseri il
merkezinde Talas 15, Melikgazi 45, Kocasinan 50 ve Merkez ilge 5 olmak Uzere toplam
115 adet otogaz bayisi bulunmaktadir?.

1.1.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler

(7) Turkiye’de LPG faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin gercek ve tlzel kisilerin hak ve
yUkimlilikleri 5307 sayili Sivilastiriimig Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu? (LPG
Piyasasi Kanunu) ile dizenlenmistir. LPG Piyasasi Kanunu’nun 3. maddesine gore,
“LPG’nin dagitimi, tasinmasi ve otogaz bayilik faaliyetlerinin yapiimasi (tlipli LPG bayiligi
harig), depolanmasi, LPG tipdndn imaléti, dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile bu
amacla tesis kurulmasi ve igletilmesi igin lisans alinmasi zorunludur.”

(8) Mevzuata iligkin altyap! ve piyasa faaliyetleri géz dnline alindijinda, LPG pazarinin, lg
farkh kullanim seklini teskil eden tuplt, dokme ve otogaz olmak Uzere U¢ ayri alt pazara
ayrildigi1 gérilmektedir. S6z konusu ayrim, faaliyet ve kullanim sekillerine iligskin olup her
uc¢ alt pazarda satilan Urdnun niteliginde herhangi bir farkliik bulunmamaktadir. Bu
kapsamda, LPG Piyasasi Kanunu'nda otogaz LPG faaliyeti, “yakit olarak kullaniimak
lizere akaryakit ve otogaz istasyonlarinda aracglara LPG ikmali islemi” olarak
tanimlanmaktadir3.

(9) LPG piyasasinda fiyat olusumu mezkdr Kanun’un 10. maddesinde duzenlenmektedir.
Buna goére LPG alim satiminda fiyatlar, erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore
olusmakta; rafineriler ve dagiticilar lisanslari kapsaminda yaptiklari piyasa faaliyetlerine
iliskin fiyatlan, erisilebilir dinya serbest piyasalarindaki fiyat olusumunu dikkate alarak
tavan fiyatlar olarak EPDK’ye bildirmektedirler.

(10) Otogaz LPG fiyatlarinin olusumunda ise toptanci mariji, gelir payi, dagitici-bayi marijlari
toplami, toplam vergi olmak Uzere toplamda bes ayri unsurun fiyatlara etki ettigi
goérilmektedir. Ulkemizde LPG Uriin fiyatlamasi Sonatrach piyasa fiyatlari takip edilerek
yapllmaktadir*. Asagida sektordeki fiyat olusumunun nasil gerceklestiginin daha iyi
anlasilabilmesi acisindan, EPDK tarafindan yayimlanan Sivilastirilmis Petrol Gazlari

1 http://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgOtogazBayilik/IpgOtogazBayilikOzetSorgula.xhtml
ErisimTarihi: 14.09.2021.

213.3.2005 tarihli ve 25754 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlige girmigtir.

309.01.2020 tarihli ve 20-03/28-12 sayili Kurul karari

4 https://www.epdk.gov.tr/ Erisim Tarihi:14.09.2021.
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(LPG) Piyasasi 2020 Yili Sektér Raporu’'nda yer alan “2020 Yili LPG (Otogaz) Fiyat
Olusumu” grafigine yer verilmektedir®.

Sekil 1: Otogaz LPG Fiyat Olugsumu

0,917;23,93%

0,00606; 0,16%

0,147;3,85%

\ 1,448;37,77%
1,314;34,29%

Uriin Fiyati m Toptanc Marji = Gelir Pay1 m Dagitici ve Bayi Marji Toplami B Toplam Vergi

Kaynak: EPDK Sektér Raporlari

Yukaridaki grafik incelendiginde, 3,83 TL/It duzeyindeki nihai otogaz fiyatinin %37,77’sinin
vergi, %34,29'unun urin maliyeti, %23,93’Unun dagitici ve bayinin toplam marjlari,
%3,85'inin toptanci marji, %0,16’lik kisminin ise gelir payindan® olustugu gorilmektedir.
Dolayisiyla trln fiyatinin olusumunda akaryakit istasyonunun etki alanin sinirli oldugu
anlasiimaktadir.

Bu yasal duzenlemeler gercevesinde Turkiye'de otogaz pazarinda 78 dagitim sirketi,
faaliyet gostermekte olup dagitici lisansi sahiplerince 2020 yilinda yurt icinde 718.367 ton
tlpld, 85.519 ton dokme ve 3.065.204 ton otogaz LPG olmak tizere toplam 3.869.090 ton
LPG satisi yapilmistir “.

1.1.2. ilgili Oriin Pazar.

Dosya kapsamini Kayseri il merkezinde otogaz LPG ile akaryakit GrUnlerinin satisi
faaliyetinde bulunan istasyonlarin, otogaz LPG UrGnln satis fiyatini birlikte belirledikleri
iddiasi olusturmaktadir.

Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah trtinler ve beyaz Urlnler seklinde iki ana bashkta
ele alinmaktadir. Bunlardan siyah artnler fueloil turleri ile kalorifer yakitindan olusurken,

5 Gosterge niteliginde olmasi agisindan, en yiiksek hacimli ilk sekiz firmaya ait istanbul Avrupa Yakasi
vergiler dahil LPG (Otogaz) nihai fiyatinin igerisindeki paylarin dagilimi incelenmistir.

maddesi uyarinca ulusal petrol stokunun tamamlayici kisminin edinilmesi nedeniyle olusabilecek kaynak
ihtiyaci, finansman giderleri ve bu kisim stoklarin depolama ve idame maliyeti icin kullaniimasi amaciyla
tahsil edilen bedeldir.

7 EPDK 2020 yil LPG Sektér Raporu.
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beyaz UrUnler kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi
ve jet yakiti 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sivilastiriimis petrol gazi ya da bilinen adiyla LPG ise, propan ve butan gazlarinin
karigimlarina verilen genel isimdir. LPG, ham petrolin rafinerilerde damitiimasi sirasinda
veya dogal gazin ayrigtiriimasi ile elde edilen ve basing altinda sivilastirilan renksiz,
kokusuz, havadan daha agir ve yanici bir gazdir. Tasit yakitlarina ve 6zellikle benzine
kiyasla dusiUk fiyati nedeniyle tlketiciler tarafindan giderek artan oranda tercih edilen
LPG, kullanimi sonucunda ortaya c¢ikan duguk emisyon dedgerleri nedeniyle ¢evreci bir
yakit tlrl olarak da bilinmektedir. Otomobillerde kullanilan LPG, bitan ve propanin belirli
oranlarda karisimiyla elde edilmektedir.

LPG'nin, dékmegaz, tipgaz ve otogaz olmak Uzere Ug¢ ayri kullanim sekli bulunmaktadir.
S0z konusu urunler, ayni kaynaktan temin edilen homojen Urunler olmakla birlikte,
kullanim alanlari, satis yontemleri ve musteri talepleri itibariyla tamamen farkli pazarlari
olusturmaktadir. Onceki Kurul kararlarinda da triinlerin arasindaki bu farkhliklardan dolayi
birbirlerine ikame olamayacaklari sonucuna ulasiimistir®. inceleme konusu iddialar
bakimindan da bu yaklagsimin gegerli oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve ge¢mis tarihli Kurul kararlari dogrultusunda, ilgili Grin
pazari tanimi yapilmasi halinde bu pazarin “otogaz LPG’nin perakende satigi” olarak
belirlenebilecedi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuz’un 20. paragrafi da dikkate alinmak suretiyle, dosya konusu iddialar
bakimindan ilgili Grin pazari tanimlanmamistir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu olan otogaza iliskin olarak dagitim sirketleri tarafindan kurulan satis
kanallarinin, Glkenin butunund kapsadigi ve s6z konusu dagitim sirketlerinin otogaz
satisini Ulke capinda gercgeklestirdikleri, ayrica dagitim sirketleri tarafindan yapilan
fiyatlandirmanin ulusal ¢apta yapildigi dikkate alindiginda, otogaz dagitiminin ulusal
duzeyde organize edildigi gorulmektedir. Ancak basvurularin Kayseri il merkezine yonelik
olmasi sebebiyle daha dar bir cografi pazar tanimi altinda cografi pazar “Kayseri il
merkezi” olarak belirlenebilecektir.

Bununla birlikte, llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafi da dikkate
alinmak suretiyle, dosya konusu iddialar bakimindan ilgili cografi pazarin tanimlanmasina
gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

1.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde sdz konusu tesebbuslerin
aralarindaki rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte olan bir anlagma igerisinde olduklarini igsaret edecek bir bilgi ya da
belgeye ulasiimamistir.

8 26.12.2013 tarihli, 13-72/996-427 sayili; 29.05.2013 tarihli, 13-32/422-186 sayili; 06.07.2011 tarihli, 11-
41/873-274 sayili; 22.8.2002 tarihli, 02-48/611-246 sayili ve 3.7.2003 tarihli, 03-48/544-237 sayili Kurul
kararlari.

9 Bu baslik altinda yer verilen yazismalardaki yazim ve imla hatalari korunmustur.
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Yerinde incelemelerde ulagilan belgelerden iddialarin aksine pazarin rekabetgi oldugu
anlasiimaktadir. Asagida bu nitelikte oldugu dusunulen bazi e-posta yazigsmalarina ve
WhatsApp iletilerine yer verilmistir.

Kayseri ili merkez ilgesinde faaliyet gdsteren Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi (PUIS)
Uyesi akaryakit istasyonlarinin yer aldigi KAYPETDER/PUIS SUBE WhatsApp grubunun
yazismalari incelenmis olup genel olarak pasif olan grupta resmi zam agiklanmasi
beklenen donemlerde resmi agiklama beklendigine dair bilgilendirme igerikli iletiler
gonderildigi tespit edilmistir.

- Belge-17/5

Eski PUIS Kayseri (.....) tarafindan gdnderilen 04.11.2020 tarihli iletide agsagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“05.11.2020 PERSEMBE giiniinden gegerli olmak lizere Benzin grubunda 17 kurus,
motorin grubunda 16 kurus fiyat artigi beklenmektedir.

Ancak artisin ne zaman ve ne kadar olacagina ile ilgili karar (st makamlarca
verilmektedir.”

- Belge-17/7
(.....)ndan, (.....)’e Whatsapp lzerinden goénderilen iletide;

“LPG de sistemin karsilayacagi limitin dolmasina 11 KRS/LT kalmisg idi. Yarin tahminen
17-19 kurus arasi zam beklentimiz var. Bunun 11 kurusu OTV den karsilandiktan sonra
kalan 7-8 kurus*KDV nin muhtemelen pompa satis fiyatina yansimasini bekliyoruz. Ya
da devlet baska bir operasyon daha yapip bir defaya mahsus OTV artisi yapip bunu
pompa satis fiyatlarina yansitip Esel Sistemi icin yeni makas yaratabilir. Hep beraber
yarin ne olacagini gbérecegiz. Bir miktar LPG stogu yapmakta fayda goriintiyor.”

ifadesi yer almakta olup ilgili mesajlasmada duzenleyici kurulus olan EPDK’nin zam
yapacagi 6ngorusu paylasiimistir. Buna bagh olarak 24.03.2021 tarihinde yapilan fiyat
artisi (.....) de dahil olmak Uzere asagdidaki mesajlarla dernek Uyelerine duyurulmustur.

“Akaryakit Uriinlerinde Fiyat Artigi 26/07/2021 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere;
LPG Otogazda 10 KRS/LT Pompa satis fiyatlarina yansiyacak sekilde artis olmustur.

LPG de son zamla depo farklari olusmugstur. Bazi depo bélgelerinde zam 14 kurug
olarak yansiyacaktir.”

- Belge-16/4

(.....)dan, BP Kayseri Bodlge Sorumlusu (.....))'ya atilan e-postada su ifadeler yer
almaktadir:

“(.....) merhaba Bugliin fiyatlara baktim rakip fiyatlari agsagidaki gibi olmus bizimde
karlihgimizin ¢ok diigiik kalmasi sebebi ile 3,19 yada 3,18 gibi ayarlamak istemekteyim
yada 3,21 yapsam daha mi uygun olur bilemedim durum hakkinda bana doéniis
yaparsaniz sevinirim

()’

E-postaya gelen cevapta ise:
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“(.....) selam, (.....) cok yliksek olur. (.....) seviyesi uygun olur bence... ne dersin? AD”

ifadeleri yer almaktadir. Bu noktada fiyat olugsumunda dagitici firmalarin tavsiye ettigi satis
fiyatlarinin etkili oldugu anlasiimaktadir.

- Belge-16/6

(.....)nun Whatsapp hesabindan alinan bir diger belgede ise Enerji Petrol Gaz ikmal
Istasyonlari isveren Sendikasi (EPGIS) adinda akaryakit istasyonu sahiplerinin ve dernek
yoneticilerinin bulundugu bir diger gruba liye olundugu gdrilmektedir. EPGIS Dernek
Bagkani (.....) tarafindan gruba gonderilen iletide su ifadeler yer almaktadir:

“Zam nedeni?
Bilindigi lizere fiyatlamalaria ilgili bilgi aktariminda bulunuyoruz.

Buglinkli hesaplamalarda beklenen bir zam yoktu. Zira olsa bile esel mobil sistemi
devrede oldugu igin pompaya yansimasi beklenmiyor. Ama bu pompa fiyatlarina
yansiyan beklenti digi olan zammin kaynadi rafinerilerinin kendi i¢csel formulasyonunda
yaptigi hesaplama ile olusan bir zamdir. Bir defaliktir. Klasik formiilasyonumuzda
degisiklik olmayacaktir.

08.08.2021 tarihinde (.....)'tan gruba atilan bir diger iletide ise su ifadeler mevcuttur:

“Yarin salidan gecerli pompa fiyatina yansiyacak LPG zammi olacak. Yaklagik (.....)
krs. Simdiden alis hazirligi yapilabilir.”

iletilerden agikca gériildiigui lizere akaryakit istasyonlarindan olusan dernek Whatsapp
gruplarinda resmi olarak fiyat belirlemeye yetkili kurulug tarafindan yapilan zamlara iligkin
beklentiler ve resmi aciklamalar paylagiimaktadir.

- Belge-12/8

KAYPETDER YONETIM KRL isimli Whatsapp grubuna 09.06.2020 tarihinde
KAYPETDER (.....) tarafindan asagidaki ileti gonderilmistir:

“Sendikamizin WhatsApp Grup Uyelerinin Dikkatine

Sendikamizin ismi altinda olusturdugumuz WhatsApp gruplarinda (lizerinde
hassasiyetle durdugumuz yayin politikamizin ne kadar gergekgi ve yerinde oldugu bu
konuda Rekabet Kurumunun (09.01.2020 tarihli RK karari) vermis degerlendirme ve
ceza karan ile teyit edilmigtir.

20 Mayis 2020 Carsamba glinii Sendikamizin diizenledigi Instagram sohbetlerimizde
misafir ettigimiz (.....) beyin Rekabet Kanunu hakkinda yaptigi degerlendirmelerde
dikkatimizi ¢ektigi cironun %10'una varan ceza ylkinin blydkIigi ve ispat igin
WhatsApp yazigsmalarinin dahi kullanilabilecegi dikkate alindiginda bu konuya
gosterecegimiz hassasiyetin hayati neme sahip oldugu asikardir. Degerli liyelerimiz;
Rekabet Kanunun genisg yetkileri dikkate alindiginda WhatsApp yazismalarinda kanuna
muhalif olabilecek tutum ve yazilardan kaginmaniz ¢ok 6nemlidir.

Sizlerle Rekabet Kurumunun 9 Ocak 2020 tarihinde verilen ve 2 Haziran 2020 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan Burdur akaryakit bayilere vermis oldugu karari ve sendika
yorumumuzu paylagiyorum.

“Rekabet Kurulu'nun 09.01.2020 tarihli Kararinda;
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Burdur il merkezinde bulunan akaryakit sirketleri arasinda kartel olugturularak fiyat
belirlemesi yapildigina ybnelik bagvuru lzerine yapilan sorusturma neticesinde, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. Maddesinin ihlal edildigi
gerekgesiyle, ilgili sirketlere idari para cezasi verilmigtir.

ihlal edildigi gerekgesiyle, ilgili sirketlere idari para cezasi verilmigtir. Karar igeriginde
yer alan, idari para cezasi verilen sirketlerden. hakkinda yapilan degerlendirmeler
karsisinda sirket yetkililerinin WhatsApp uygulamasi lzerinden dahil oldugu gruplarin
ve bu gruplardaki yazismalarin igeriginin gézden gecirilmesi gerekliligi hasil olmusgtur.
Zira kararda énce rekabetin engellenmesine ybnelik faaliyetlerin sorusturulmasi adina
WhatsApp uygulamasi Uzerinde kayitli bilgi ve belgelerin hukuki delil olarak kabul
edilebilirligi degerlendiriimis; degerlendirme neticesinde sirkete ait GSM hatti lizerinden
yapilan goériismelerin incelenmesinin 6zel hayatin gizliligini ihlal etmedigi ve sirket
malvarli§i kapsaminda bulunan bu kayitlarin incelenebilecedi sonucuna varilarak girket
yetkilisinin dahil oldugu WhatsApp grubu vasitasiyla rekabetin ihlaline ydnelik
calismalar yapildigi sonucuna varilmistir.” Denilmigtir. Yine ayni Rekabet Kurulu'nun
bu Karari ile birlikte 4054 sayili Kanun'un 4. Rekabeti ihlal niteliginde kabul edilecek
veya béyle bir etki dogurabilecek anlasma. Uyumlu eylem ve kararlardan bahsedilmesi
birlikte degerlendirildiginden. Sirket yetkililerinin kendi sektérlerindeki gelismeleri takip
etmek. - Piyasadaki fiyatlari degerlendirmek ve bu fiyatlar dogrultusunda sirketlerinin
politikalarini belirlemek adina WhatsApp gruplarini takip etmesinin dahi potansiyel risk
barindiracagi diigtintilmektedir. Bu bakimdan 6ncelikle; Bilgi & Duyuru, Bilgilendirme,
Sendika vb. seklinde herhangi bir yapi veya igerikle olusturulan ve rekabet halindeki
sirketlerin yetkililerinin bir arada bulunabilecegi WhatsApp gruplarimizdaki yarismalarin
gb6zden gecirilmesinin uygun olacagi gériigtindeyiz.

Buna gére Rekabet Kurumu Karari Geregince; Bu gbzden gecirme isleminde gaip
tiyelerinin &6zellikle Sirketlerinin fiyat politikalarinin veya sirket stratejilerinin ASLA
paylasmamasi, paylagilan politikalarin veya stratejilerin diger lyeler tarafindan ASLA
desteklenmis veya uygun gériilmiis olmamasi, OLASI durumda kendilerinin derhal ihtar
edilip ILETININ SILINMESININ SAGLANACAGI VE UYARMAKSIZIN KISININ
GRUPTAN UZAKLASTIRALACAGINI IHTAREN BILDIRIRIZ.

-Aksi durumlarinda ciddi bir tehlikenin oldugunu ifade etmeliyiz. Zira Karar
dogrultusunda béyle bir gruba Uye olan sirket yetkilisi herhangi bir paylasimda
bulunmasa ve bazi icerikleri gérmese dahi diger sirketler hakkinda bilgi sahibi olarak
bu dogrultuda hareket edebileceginden, ortak hareket etmedigi diger sirketlerin
rekabeti ihlal eden davraniglarini takip ettigi veya yararlandigi gerekgesiyle, anilan
karar ile SENDIKAMIZ VE ILGILI KISILERIN, FIRMALARIN idari para cezasi édemek
durumunda kalabilecektir.

Bu Behisle tekrardan zikr edecek olursak Rekabet Kurumu karari geregince ve diger
sair konularda gruplarimizda;

- DIN,DIL,IRK,SIYASI-POLITIK GORUSLER MAC SKORLARI VE YORUMLARI,
- FIRMA BILGISI NITELIGINDE OLAN FIRMAYA OZEL BILGi VE FIYATLAMA,
- BOLGESEL FIYAT CAUSMASI BILGILENDIRMESI
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- KESINLIGI MAFIKEME KARARI ILE SABITLESMEMIS SEKTOREL DEDIKODU
VEYA BILGILENDIRME YAPMAK YASAKTIR.”

Yukarida yer alan iletiden dernek Uyelerinin sektorleriyle ilgili Kurum kararlarini takip ettigi
ve rekabet hukukuna aykirilik tegkil edecek hususlarda hassas davrandiklari
gorulmektedir.

- Belge-8/2

Sompet’in (.....) tarafindan 01.05.2017 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’e atilan, SOMPET
yetkililerinin de bilgi bélimunde yer aldigi “(.....) istasyonu rakip fiyatlari hk.” konulu e-
postada;

()

Burda bir sey dikkatini gekmesi gerekiyor. Ozellikle Ipg piyasasini ilk bozanlardan olan
cavdarlar petrol degigik bir strateji izleyip

Bir noktada mdgterinin cebinden alip yine mlisteriye veriyor .mazot ve benzin fiyat
farklarina bir bak .hepsinde minumum 4 Kkr-6 kr farkli .simdi sen haftalik benzin ve mazot
satigsindaki bu farklarla sattigini digtntlp elde edecegin +geliri haftalik Ipg satiginda
kullanirsan kacga satacagini bi hesapla bakalim !lllliitfen ekibinle bir toplanti yapip
bunun lizerinde dur.bizler muisterimize seffaf davraniyoruz .Ipg farkinda rakiplerinin
yaptigi oyunu iyi analiz edip takim arkadaslarina gerekli bilgilendirmeyi yap.bak simdi
bende hesap ¢ikardim.simdi sen dedigim gibi hesapla bildir rakamin dogruluguna gére
anlattigimi anlayip anlamadigina bakalim

iPhone’numdan génderildi
(.....) sunlari yazdi (1 May 2017 11:10):

Firma Adi FSD VPD KRS-95 VP-95 LPG
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....) (.....)
(....) (.....) (.....) (.....) (.....)
() (...
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....) (....)

Saygilarimla (.....)
<Rakip fiyatlar.xlsx> "

E-posta iceriginde rakip akaryakit istasyonlarinin glncel fiyat verileri paylasiimis olup
(.....) isimli istasyonun diger akaryakit Urtnlerini daha yUksek fiyatli satip buradan elde
ettigi karla LPG fiyatlarini piyasa altina ¢ektiginden bahsedilmistir. Ancak e-postada ve
eklerinde rekabet hukukuna aykirilik teskil edecek herhangi bir duruma rastlanmadigi gibi
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piyasada faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin akaryakit fiyatlarinin takibinin 6tesinde bir
eylem tespit edilmemisgtir.

- Belge-13/2

Mevliit Coskun Petrol ve Akaryakit Urlinleri San. Tic. Ltd. Sti.’de yapilan incelemede
istasyon calisani ve istasyon sahibi (.....) arasinda yapilan WhatsApp yazismasinda;

Calisan: Kayseri petroller Derneginden paylasmiglar
(.....): Yarin sabah fiyata 17 krs zam ekleyin kardesim
Calisan: Tamam Abi

(....): 10.08.21 itibariyle KAYSERI ili tavsiye edilen OTOGAZ azami pompa satis
fiyatimiz; (.....) TL/It. (.....) krs/lt zam yapilmistir, Saygilarimizla, PO/Gaz 8002

Bu msja gere (.....) krs ilave edilecek sabah pompa fiyatlarina”

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerden anlasildigi izere KAYPETDER WhatsApp grubu
Uzerinden yapilan fiyat bilgisi veya zam tahminine iliskin paylasimlar, istasyonlari
akaryakit dagitim firmalarinin tavsiye satig fiyatlar kadar etkilememektedir. istasyon
sahibi calisanina Oncelikle KAYPETDER vyetkilisinin mesajina yer alan tahmini zam
miktarini fiyata eklemesini istemis, ancak akaryakit dagitim sirketinden gelen tavsiye fiyat
daha yuksek olunca 17 kurus yerine 24 kurug zam yapmasinin uygun olacagini
belirtmigtir.

istasyonun diger calisani ile yapilan WhatsApp yazismasinda ise asagidaki ifadeler yer
almaktadir.

“‘Calisan: Cevremizdeki xx
Cevremizdeki benzinliklerde (.....)
(.....): Su an bizde kac tl

Calisan: (.....)
(.....): Tamam sende (.....) yap”

Istasyon kendisine fiziki olarak yakin konumdaki diger istasyonlarin fiyatlarina paralel
olarak fiyatini belirlemekte olup bu durum diger istasyonlarda elde edilen belge ve
bilgilerle de dogrulanmistir.

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar”
yasaklanmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak lzere yasaklanan
hallere iliskin 6rneklere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, ‘mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayiimigtir.

Yukarida Ozetlenen basvurularda, Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz
bayilerinin, otogaz fiyatlarini belilemek hususunda anlasma igerisinde olduklari iddia
edilmektedir. Ayrica vyapilan telefon gorismesinde s6z konusu fiyat artiginin
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KAYPETDER'in kontroll altinda yapildidi iddia edilmektedir. Bu bakimdan basvuru, 4054
saylll Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan hallere uyabilecek
turden uygulamalara iligkin iddialar icermektedir.

Belirtilen iddialarin gergegi yansitip yansitmadiginin tespiti amaciyla Kayseri |l
merkezinde bulunan 12 otogaz bayisinde yerinde incelemeler yapilmistir. S6z konusu
incelemelerde Kayseri'de faaliyet gosteren otogaz bayileri arasinda fiyat artigsina yonelik
irade uyusmasina igaret eden herhangi bir belgeye rastlanmamistir.

Yerinde incelemelere ek olarak incelenen tesebbuslerden istenen veriler dogrultusunda
incelenen otogaz istasyonlarinin son bir yildaki tavsiye satig, satis ve alis fiyati hareketleri
irdelenmigstir. Grafik-1 ve 2’den gorulebilecegi Uzere, 2019 Agustos doneminden 2021
Agustos donemine kadar incelenen istasyonlarin uyguladiklari fiyatlar birbirlerine yakin
seviyelerde gerceklesmekle birlikte, donem donem en yuksek ve en duguk fiyat uygulayan
tesebbusler arasinda 60 kurusa kadar ¢ikan farklar mevcuttur (Grafik-1).

Yapilan yerinde incelemeleri takiben ilgili otogaz bayilerinden 01.08.2019-18.08.2021
tarihleri arasindaki tavsiye edilen otogaz satis fiyati, gergeklesen otogaz satis fiyati,
gerceklesen otogaz alis fiyatl, otogaz alis miktari (litre bazinda) ve otogaz satis miktari
(litre bazinda) bilgileri talep edilmistir.

So6z konusu fiyat verilerine dayanilarak olusturulan grafiklere asagida yer verilmektedir:
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Grafik-1: 01.08.2019-18.08.2021 Tarihleri Arasinda Otogaz LPG Satig Fiyatlari

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Grafik-2: 01.08.2019-18.08.2021 Tarihleri Arasinda Otogaz LPG Alis Fiyatlari

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler
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Otogaz bayileri tarafindan uygulanan fiyatlarin birbiri ile benzesmesi ilk bakista
oyuncular arasindaki bir irade uyusmasi gibi gozukse de, piyasa kosullarinda bahsi
gecen fiyat benzesmesini acgiklayabilecek birgcok davranigsal veya yapisal olgu
bulunmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu olgulari irdelemek faydali olacaktir.

Otogaz alig, tavsiye edilen satis ve satis fiyatlarini gosterir grafik incelendiginde otogaz
fiyat artislarinin yakin zaman araliklarinda yapildigi gorulmekle birlikte, fiyat
regulasyonuna tabi piyasada bu durumun siradan bir davranis oldugu
degerlendiriimektedir. Zira yerinde incelemede elde edilen bilgi ve belgelerde de
goéruldugu Uzere, istasyonlar EPDK tarafindan yapilan fiyat artis duyurusunun
ardindan akaryakit dagitim firmalarindan aldiklari tavsiye edilen satig fiyati ve yakin
rakiplerinin fiyatlarini izleyerek fiyat belirlemektedir. Esasen, regllasyona tabi bu
sektorde rakip tesebbuslerin fiyatlarinin benzesmesi iletigsime iligskin deliller olmaksizin
tek basina anlam ifade etmemektedir.

Diger taraftan sikayetlerde belirtilen bir diger husus Kayseri'ye komsu sehirlerde
otogaz fiyatlarinin daha uygun oldugudur. Ancak akaryakit dagitim firmalari her bir il
ve ilce icin spesifik olarak fiyat calismasi yapip tavsiye edilen satis fiyatlarini
belirlemektedir. Akaryakit dagitim firmalarinin fiyat belirlemede kullandidi élgatlerin
basinda o ildeki satis miktarlari gelmekte olup EPDK verilerine goére 2020 yilinda
Kayseri'de 75.701,710, Nevsehirde 17.656,370, Nigde’de 20.368,523, Kirsehirde
15.762,901, Sivas’ta 29.450,540 ton otogaz LPG satiimis olup Kayseri’nin komsu illerle
LPG satis fiyatlari agisindan kiyaslanmasi makul gériinmemektedirt©.

Otogazin satis fiyatini etkileyen temel faktor istasyonun otogazi alis fiyatidir. Bu
baglamda alis fiyatindaki artisa badli olarak yasanan maliyet artiglari oyuncularin
benzer zamanlarda benzer sekilde fiyat artigsina gitmelerine neden olabilecektir. Alis
fiyatlarinda meydana gelen artis ve azalislar satis fiyatlarini da benzer sekilde
etkilemektedir.

Grafik-3: 01.08.2019-18.08.2021Tarihleri Arasinda Ortalama Satis ve Alig Fiyatlari
(.....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-3’ten satis ve alis fiyatlari arasinda oldukga guglu bir paralellik iliski bulundugu,
akaryakit istasyonlarinin alis fiyatlarina bagli olarak karlarini koruma gudusuyle ve
tavan fiyati asmadan zam vyaptiklari anlasiimaktadir. Tesebbuslerin alim fiyatlari
arasindaki benzerlikler ve tavan fiyat uygulamasi birlikte degerlendirildiginde fiyat
belirleyebilecekleri marjin olduk¢a dar oldugu gorulmektedir.

Tesebbuslerin fiyatlama davranislarini etkileyecek ve agiklayabilecek bir diger etmen
de piyasada yer alan buylk oyuncu veya oyuncularin fiyat davraniglarinin, diger
oyuncular tarafindan takip edilmesidir. Perakende otogaz LPG satis hizmetleri gibi
satis fiyatlarinin oldukga seffaf oldugu pazarlarda fiyat benzerlikleri gdézlenmesinin
olagan oldugu degerlendiriimektedir.

Sikayet edilen KAYPETDER yoneticilerine ait istasyonlarin fiyat grafikleri
incelendiginde ise fiyatlari arasinda bir benzerlik oldugunu veya herhangi bir

10 EPDK Sivilastiriimig Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi 2020 Yili Sektér Raporu verileri kullaniimistir.
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yoneticinin dnce zam yaparak fiyati belirledigini dogrular nitelikte herhangi bir tespit
yapillmamistir.

12 otogaz bayisi ve KAYPETDER vyoneticilerinin ofislerinde yapilan yerinde
incelemelerde, Kayseri’de faaliyet gosteren otogaz bayileri arasindaki bir anlagsmaya
veya tesebbuslerin ortak irade ile fiyatlari artirma yéninde bir davranista bulunduguna
iliskin herhangi bir bulguya ya da buna yonelik bir tesebbus birligi kararina
rastlanmamisgtir.

Ote yandan grafiklerde ortaya gikan ve farkli ekonomik etmenlerle de agiklanabildigi
disundlen fiyat benzesmelerinin tek basina uyumlu eylemin varligina isaret
etmeyecegi degerlendiriimektedir. S6z konusu durum birgok Kurul kararinda!! da
glindeme gelmis ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki uzlasmalar ile salt
paralel davraniglar arasindaki ayrimin, ilave delillerle ortaya konulmasi gerektigi
belirtiimistir. Buna ek olarak, Kurulun otogaz pazarina iliskin vermis oldugu onceki
kararlarinda’? da salt fiyat benzesmesinin sorusturma agilmasi igin yeterli bulunmadigi
gorulmektedir. Bu kapsamda yapilan incelemelerde otogaz bayilerinin birbirleriyle olan
iletisimini gosteren herhangi bir bulguya ulasilmamasi nedeniyle Kayseri’de faaliyet
gOsteren otogaz bayileri arasinda bir uyumlu eylemden bahsedilemeyecegi
degerlendiriimektedir. Onceki bélimlerde yer verilen tesebbis yetkilileri ve dernek
uyeleri arasinda gegen yazismalarin iletisimi igsaret etmemekte olup KAYPETDER
WhatsApp grubunda bu tur davranislarin rekabet hukukuna aykirilik teskil edebileceqgi
ve KAYPETDER yoOnetiminin onay vermeyecegi agikga belirtilmigtir.

Bu cercevede, yapilan yerinde incelemelerde Kayseri il merkezindeki otogaz
fiyatlarinin bayilerce birlikte belirlendigi yontnde bir anlagsma ve/veya uyumlu eylemin
varligina isaret eden herhangi bir bilgi, belge ya da tespite ulasiimadigindan
Onarastirma konusu iddialara yonelik olarak sorugturma acgilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine variimistir.

1117.7.2008 tarihli, 08-45/624-236 sayili (Banka); 05.03.2009 tarihli, 09-09/181-53 sayili (Maya [V);
31.03.2011 tarihli, 11-20/378-117 sayili (Antalya Cimento) ve 20.09.2012 tarihli, 12-44/1349-454 sayili
kararlar.

12 14.10.2010 tarihli, 10-65/1374-512 sayili Eskisehir Otogaz karari; 03.02.2011 tarihli, 11-07/132-41
saylli Aksaray Otogaz karari; 25.08.2011 tarihli, 11-46/1131-396 sayili Niksar Akaryakit karari;
25.08.2011 tarihli, 11-46/1132-397 sayili Beysehir Akaryakit karari ve 09.05.2013 tarihli, 13-27/362-166
sayili Konya Otogaz karari.
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J. SONUG

(53) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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