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(1) D.DOSYA KONUSU: Eaton Corporation plc’nin hidrolik is kolunun tek
kontroliiniin Danfoss A/S tarafindan devralinmasi iglemi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.06.2020 tarih ve 5354
say! ile giren ve eksiklikleri 22.10.2020 tarih ve 11382 sayili yazi ile tamamlanan
basvuruda Eaton Corporation plc’nin (EATON) hidrolik is kolunun tek kontrolinin
Danfoss A/S (DANFOSS) tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi talep
edilmistir. Hazirlanan 04.11.2020 tarih ve 2021-1-038/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.11.2020 tarihli ve 20-49/671-M sayili
toplantisinda gorusulmis ve islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10.maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye
alinmasina karar verilmistir. Kurulun nihai inceleme baslatiimasina iliskin karari, 4054
saylll Kanun’'un 43. maddesi uyarinca On inceleme Raporunda yer alan temel
degerlendirmelerle birlikte basvuru sahiplerine 18.11.2020 tarih ve 16176 sayili yaziyla
bildirilmig ve ilk yazili goruglerin 30 gun icerisinde Kuruma gonderilmesi talep edilmistir.
Taraflarca gonderilen yazili gérus 24.12.2020 tarih ve 13948 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Hazirlanan Nihai inceleme Raporu ve dosya kapsami gérisilerek
04.05.2021 tarih ve 21-25/313-144 sayili igsbu karar tesis edilmigtir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme Avrupa Komisyonuna
sunulan taahhutler cgergevesinde izin verilmesinde sakinca bulunmadidi ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Bildirim konusu islem, halihazirda EATON uhdesinde bulunan hidrolik is koluna ait tim
istiraklerin ve varliklarin tek kontrolinin DANFOSS tarafindan devralinmasina
iliskindir. Bahsi gecgen islemin gerceklesebilmesi amaciyla EATON ile DANFOSS
arasinda 21.06.2020 tarihinde Hisse ve Varlik Almi Soézlesmesi (Soézlesme)
imzalanmistir.
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G.1. Taraflar

G.1.1. Eaton Corporation plc (EATON)

Paylari New York Borsasinda iglem géren EATON; diinya ¢apinda, (i) Elektrikli Urtinler,
(ii) Elektrikli Sistemler ve Hizmetler (iii) Hidrolik, (iv) Havacilik ve Uzay, (v) Tasit ve (vi)
e-Mobilite olmak Uzere alti is kolunda faaliyet goOsteren, idari merkezi Dublin'de
bulunan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseili bir gli¢c yonetim sirketidir.

Devre konu i kolu ise, EATON’un dinya ¢apinda ve 6zellikle ABD’de faaliyet gosteren
golf tutucular ve filtreleme bdlimleri hari¢ hidrolik is kolunu olusturmakta olup Grln
bazinda (i) Akiskan iletimi ve (ii) Glig ve Devinim Kontrolii seklinde iki segmentten
olusmaktadir. EATON’un bahse konu Urln bazindaki her iki bélimU de yaklasik olarak
esit buyuklUktedir ve endustriyel ve mobil ekipmanlar igin hidrolik bilesen ve sistemlerin
Uretimi ve satisini yapmaktadir. Gug ve Devinim Kontroll bdlimuU; pompalar, motorlar
gibi hidrolik gug¢ urunleri, valfler, silindirler ve elektronik kontroller gibi gl¢ Uniteleri ve
kontrol Griinlerinin Gretimini yapmaktadir. Akiskan iletimi bélimii ise endistriyel ve
hidrolik hortumlar, baglanti pargalari ve montajlar, termoplastik hortum ve borular,
kavramalar, baglayicilar ve montaj ekipmanlari gibi ¢esitli akigskan iletimi Grlnlerini
sunmaktadir.

EATON'un higbir hissedari tarafindan kontrol edilmedigi bildirilmistir.

EATON’un Turkiye’deki hidrolik gug¢ uUrGnlerine yonelik 2019 yilina ait satiglarinin
yaklasik %(.....)’si dogrudan, %(.....)'i ise distribGtorler araciligiyla gerceklestirilen
satiglardan olusmaktadir. EATON'un 2019da distributorler araciligiyla satigi
gerceklestiriien Glg ve Devinim Kontroli segmenti Grlnleri; motorlar (digli, pistonlu
motorlar ve yoringe motorlan), valfler (kartus valfler ve makarali valfler), hidrolik
direksiyon sistem Urunleri ve otomasyon ve kontrol Urunlerinden olusmaktadir.

Bunun yani sira, EATON’un Turkiye’de Polimer Kauguk Sanayi ve Pazarlama A.S.
(POLIMER KAUGCUK) unvanli bir istiraki bulunmakta olup, adi gecen tesebbiis
Tarkiye'de tarim, petrol-gaz ve insaat sektorlerinde kullanilan kauguk ve plastik
hortumlarin Gretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Danfoss A/S (DANFOSS)

Danimarka kanunlari uyarinca kurulmus ve halka acik bir limited sirket olan DANFOSS;
temel olarak kiresel dlgekte 1sitma, sogutma, surlculer ve gu¢ ¢ozumleri olmak Uzere
dort is kolunda faaliyet gdstermektedir.

DANFOSS’un 1sitma is kolu, yerlesime yonelik ve ticari binalar i¢in konfor ve eneriji
verimliligi saglayan gelismis bilesenler ve sistemler ve bolgesel enerji aglar igin
gelistiriimis 1sitma yontemlerini tedarik etmektedir. Isitma is kolu blnyesinde sunulan
urunler, radyator termostatlari, akilli 1sitma ¢ézumleri ve uygulamalari, elektrikli ve
hidrolik yerden isitma, hidrolik dengeleme ve kontrol, merkezi olmayan Isitma
sistemleri (daire istasyonlari), bolgesel eneriji bilesenleri ve trafolar ve yazilimlar, 1sitma
optimizasyonu ve hizmet olarak yazilimlar, enerji Olgerler ve 1isI eganjorlerinden
olusmakta ve bahse konu ¢ézimler ve gelismis bilesenleri, yerlesime yonelik binalarda,
ofislerde, ticari binalarda ve boélgesel enerji aglarinda kullaniimaktadir.

Tesebbusln sogutma is kolu ise, enerji verimliligini artici, gcevre dostu, genel emisyonu
azaltmaya elverigli ve sogutmanin kdresel 1sinma Uzerindeki etkilerini azaltmaya
yonelik sogutma teknolojileri, sogutma UrUnleri, oteller, havaalanlari, supermarketler ve
aligveris merkezleri gibi konutlar ve ticari binalarda sogutucular, ¢ati klima sistemleri
ve soguk depo ¢dzumleri gibi Grdnleri kapsamaktadir.
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Sdruculer is kolunda, birgok endustri igin duguk voltajli AC suruculeri ve yiginlar
uretilmektedir. Bahse konu is kolunda sunulan drtnler; yiksek ve orta voltajli alternatif
akim surdculeri ve hareket suriculeri, yiginlar (stacks) ve gli¢ moddlleri, DrivePro® ve
MyDrive® gibi dijital alet ve hizmetlerden olusmaktadir. DANFOSS’un Uretim surecinde
bulundugu suruculer; pompalar, vantilatorler, sogutucular, aktaricilar, elektrikli tagitlar,
hibrit sistemler ve gu¢ donusumlerinin ideal igleyigsinin saglanmasi amaciyla
kullaniimaktadir. DANFOSS s0z konu urunlerini, orijinal ekipman ureticileri (OEM),
distributorler, sistem entegratorleri, yazilim yukleyicileri ve nihai tuketiciler gibi ¢esitli
mausteri gruplarina satmaktadir.

DANFOSS’un gug ¢ozumleri is kolu ise, kiresel olgekte hidrolikler, elektronikler ve
elektrikli bilesenler ve kara yolu, kara digi tagitlarina ve ekipmanlarina yonelik ¢ozumler
uretmekte ve tedarik etmektedir. Gug ¢ozumleri is kolunda DANFOSS, hidrolik glg
sistemleri, hidrolik pompalar, hidrolik motorlar, elektronik bilesenler ve yazilimlar,
direksiyon sistemleri, hidrolik ve elektro-hidrolik denge valfleri, elektrik motorlari,
donusturtcuiler ve depolama ¢ézumleri Uretmektedir. Bu drtnler, tekerlekli yikleyiciler,
traktorler, hasat makinalari, vingler, elektrikli ve hibrit feribotlar, otoblsler ve daha
birgok farkli Grinde kullaniimaktadir.

DANFOSS, tek basina Bitten&Mads Clausen’s Vakfi (Vakif) tarafindan kontrol
edilmektedir. Vakfin baglica amaci, finansal guvence ve rekabetci gelisim olanaklari
saglayarak DANFOSS’u gulclendirmektir. Vakif pay sahipliginden kaynaklanan
imkanlarini, DANFOSS’un yonetim kurulu Gyelerinin atanmasinda da kullanmaktadir.

DANFOSS, Turkiye'deki faaliyetlerini gesitli istirakleri ve distribGtorleri ile DAF Enerji
Sanayi ve Ticaret A.S. (DAF) ve Danfoss Otomasyon ve Uriinleri Ticaret Ltd. Sti.
(DANFOSS OTOMASYON) olmak Gizere tamamina sahip bulundudu iki adet istiraki ile
surdurmektedir. Commercial Compressors S.A. Consolidated, Danfoss S.r.l., Danfoss,
spol. s.r.o ve DANFOSS OTOMASYON, DANFOSS’un sogutma is kolu kapsamindaki
artnlerinin; Gulf Sondex Dubai, Sondex A/S ve DAF, DANFOSS’un isitma is kolu
kapsamindaki Urtnlerinin; Danfoss Power Electronics A/S DANFOSS’un suruculer is
kolu kapsamindaki trtnlerinin; Danfoss Fire Safety A/S ise ingaat ve denizcilik sektoru
icin yangin guvenlik ekipmanlarinin satisini yapmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Bildirilen iglem kapsaminda taraflarin her ikisi de hem dinya c¢apinda hem de
Turkiye’'de hidrolik bilesenler ve sistemlerinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
Hidrolik gug sisteminin baglica islevi, sikistiriimig akiskanlar kullanilarak uygulanan
gucun arttinlmasi veya c¢ogaltiimasidir. Hidrolik akiskan, gucin hidrolik dizenege
aktarildigi bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bu iglem ile hidrolik gl¢ sistemleri, fazla
miktarda yonlu ve tekrarli gu¢ gerektiren igler igin gu¢ Uretmektedir.

Hidrolik gli¢ sistemleri, hem endustriyel (sabit istasyonlar) hem de mobil (tasitlar)
sektorlerde, endustriyel preslerden tarim makinelerine, kamyon ve otobus gibi kara
yolu tasitlarina kadar birgok farkli uygulamada kullaniimaktadir. Mobil hidrolik sistemler
genellikle birbirine tlpler, hortumlar veya elektrik kablolari ile baglanan su
bilesenlerden olugmaktadir: (i) pompalar: petrol devresinde basing olusturmak igin
petrol akisina yon vermekte kullanilir, (ii) valfler: yakit akigina yon vermek, basinci
sinirlamak igin kullanilir, (iii) motorlar: tekerleklerin devrini saglar, (iv) petrol tanklari, (v)
filtreler, (vi) akimulatorler ve (v) silindirler: kureklerin egilmesini saglar.
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G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Devralan tesebbus, devre konu is kolu olan hidrolik pazarinda faaliyet gostermektedir.
Hidrolik pazari, endustriyel hidrolikler ve mobil hidrolikler olarak alt segmentlere
ayrilmaktadir. Mobil hidrolikler pazarindaki her bir hidrolik bilesenin (pompalar, motorlar
ve valfler dahil) uygulama alani ve islevine gére ayri bir pazar olarak degerlendirilmesi
mumkunddar.

G.2.2.1. Otomasyon ve Kontrol Uriinleri

Otomasyon ve kontrol Grdnleri, makinenin galisma fonksiyonlarini koordine etmekte ve
makine operatorl ile c¢alisma fonksiyonlari arasinda iletisim aktariminda
bulunmaktadir. Makinelerinde hidrolik sistemler kullanan musteriler, hidrolik sistemlerin
mekanik kontrolinden elektronik kontroline ge¢gmektedir. Elektronik kontroller daha
fazla esneklik ve hassasiyet saglamakta ancak galismak igin otomasyon ve kontrol
urunleri gerektirmektedir. Otomasyon ve kontrol Urunleri gerek ayri bilesenler olarak
satilabilmekte gerekse yazilim ve bir ya da daha fazla bilesen igeren bir “sistem” olarak
sunulabilmektedir.

Tedarikgiler, ihtiya¢ duyduklari otomasyon ve kontrol uUrdnlerini tedarik etmek igin
birden fazla segenege sahiptir. DistribUtorler ayrica bir dizi programlanmis otomasyon
ve kontrol Urinu satin almayi tercih eden musteriler icin tedarikgilerle rekabet
etmektedirler. Musteriler, ya cihazlari programlama imkanina sahip olmadiklarindan ya
da ihtiya¢ duyduklari hacmin dusukligu sebebiyle, maliyetin programlamay! kurum
icinde yapmaya zaman harcamalarini imkansiz kilmasi sebebiyle, btin bir otomasyon
ve kontrol sistemi ¢ozUmu de talep edebilmektedirler.

G.2.2.2. Hidrolik Pompalar

Hem DANFOSS hem de EATON, dinya c¢apinda mobil tasitlara yoénelik hidrolik
pompalarin geligtiriimesi, Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bununla
birlikte EATON, ayni zamanda endustriyel uygulamalara yodnelik Uretilen hidrolik
pompalarin da uretimini ve satigini yapmaktadir.

Hidrolik pompalarin iglevi, akiskanda akis gucu yaratarak ve akiskani motora ileterek
mekanik gucu, akiskan gucune donusturmektir. Bununla birlikte hidrolik pompalarin; (i)
disli pompalar, (ii) pistonlu pompalar ve (iii) paletli motorlar olmak Uzere farkh tira
mevcuttur. Tum hidrolik pompalar ayni mobil pompalar pazarina dahildir. Her ne kadar
mobil pompalar arasinda bazi teknik farkliliklar olsa dahi, amaclari ve fonksiyonlari
aynidir. Ayrica, farkh pompa turleri farkli galisma kabiliyetlerine sahip olsa da, ayni
zamanda yuksek derecede ikame edilebilirlik saglayan c¢esitli sayida ortusen galisma
kabiliyetine de sahiptir. Dolayisiyla musterilerin goéziinde de pistonlu, disli ve paletli
pompalar birbirinin yerine ikame edilebilir niteliktedir.

G.2.2.3. Hidrolik Valfler

Hidrolik valfler, hidrolik gl¢ sistemlerinde akigkan sevkinin baglamasini, durmasini,
yonunu, basincini ve/veya miktarini etkileyerek hidrolik sivisinin akisini kontrol etmek
icin kullanilmaktadir. Hidrolik entegre devreler ve makarali valfler olmak tzere iki tir
mobil hidrolik valf bulunmaktadir:

G.2.2.4. Hidrolik Motorlar

Hidrolik motorlar temel olarak hidrolik enerjiyi mekanik enerjiye donustiren cihazlar
iken; hidrolik pompalar, akiskani, yiksek basingla hidrolik motora yonlendirme iglevine
sahiptir. Hidrolik motorlar, mobil veya endustriyel uygulamalarda kullanilabilmektedir.
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Fakat genellikle mobil veya endustriyel uygulamalardan birinde kullanilan motor, diger
bir uygulamaya pek uygun olmamaktadir. Mobil ve endustriyel uygulamalarda
kullanilan hidrolik bilesenler genellikle kullanim émru ve yuk kapasitesi basta olmak
Uzere farkli performans gerekliliklerine sahiptir.

Temel olarak; disli motorlar, yoringe motorlari, paletli motorlar ve pistonlu motorlar
olmak Uzere doért adet hidrolik motor teknolojisi bulunmaktadir. Ek olarak, hidrolik
motorlar, transakseller (transaxle) ve entegre sanzimanlar ile birlikte entegre
¢ozumlerinin bir pargasi olarak sunulmaktadir. Gunumuz teknoloji kogullari goéz 6nune
alindiginda, hidrolik motorlar elektrikli motorlar ile artan bir rekabet halindedir.

ilgili islem kapsaminda taraf faaliyetlerinin yatay seviyede ortiistigi hidrolik motorlar
pazari bakimindan hem DANFOSS hem de EATON, Turkiye'de disli motorlar, yoringe
motorlari, pistonlu motorlar, transakseller ve entegre hidrostatik sanzimanlar ve
elektrikli motorlarin  satisini  yapmaktadir. islem taraflarinin alt segmentlere
ayirmaksizin “hidrolik mobil motorlar” olarak tanimladidi pazarda her bir segmentin ayri
uruin pazar tegkil edebilirligi ayrica degerlendirilmigtir.

Bu cercevede, nihai inceleme asamasinda, hidrolik mobil motorlar pazarinda faaliyet
gosteren rakip tesebbusler ve mugterilerden pazari belirlemeye yonelik bilgi ve belgeler
talep edilmistir.  Tesebbuslerin cevap vyazilarinda yer alan beyanlari
degerlendirildiginde; orbit motor, digli motor ve pistonlu motorlarin alim ve satimini
iceren tum pazarlar bakimindan bu drunlerin tedarik zincirinin her bir asamasinda
kendileri arasinda arz ve talep bakimindan ikame edilebilirligi hususunda, motor alicisi
tesebbuslerin buytk ¢cogunlukla olumlu géris paylastiklari, rakip oyuncularin ise genel
olarak digli motor, pistonlu motor ve orbit (yoringe) motorlarin; Gretim, Ar-Ge ve test
prosesleri, alt parca tedarik zinciri, kullanim alanini belirleyen basing, iletim hacmi,
devir, montaj sekli vb. teknik ozellikler agisindan birbirinden 6nemli oranda farklilik
goOsterdigi, s6z konusu Uurlnler ayni goérevi yerine getiriyor olsa da makinenin
gereksinimlerine gore her birinin farkli kullanim alanlarinin oldugu, alternatif teskil
etmenin teknik zorluklara ragmen mimkuin olmakla birlikte ticari olarak pek mimkin
g6zukmedigi yonunde gorus bildirdikleri goruimustur.

Verilen bilgilerde, hidrolik motorlarin kullanildiklari sektdér 6zelinde ortaya cikan
ayrismalara da dikkat cekildiginden; DANFOSS’dan tarim sektorine yonelik
makinelerde kullanilan orbit motorlarina yonelik bilgi talep edilmistir. Bu kapsamda
verilen bilgilerde 6zetle; orbit motorlarin tarimsal uygulamalarda yaygin olarak
kullaniimakla birlikte, cok sayida bagka motor teknolojisinin de tarimsal uygulamalarda
kullaniimaya uygun oldugu ve duzenli olarak kullanildigi, bu nedenle, motor pazarini
tarim makineleri ve benzeri gibi uygulamaya dayall herhangi bir alt segmentasyona tabi
tutmanin, mobil motor pazarindaki rekabet kosullarinin kuresel oOlgekteki veya
Turkiye'deki durumu hakkinda dogru bir temsil teskil etmeyecegi dile getirilmistir. Genel
olarak hidrolik motorlarin kendi icerisinde alt kirithimlara ayrilabilirliginin teknik agidan
mumkun olup olmadigl konusunda ise, talep bakimindan degerlendirildiginde farkh tar
mobil motorlarin birbirleri yerine kullanilabildigi, farkli turdeki hidrolik motorlarin yani
sira elektrik motorlarin da her birinin ayni igleve ve amaca hizmet ettigi, mobil motor
teknolojilerinin gesitli tlrlerinin, genis ve ortisen performans 6zelliklerine sahip oldugu,
bunun bir sonucu olarak OEM'lerin genellikle belirli bir mobil uygulama igin aralarindan
secim yapabilecekleri gesitli alternatif seceneklerinin bulundugu, farkli mobil motor
tlrleri arasinda arz bakimindan da yuksek derecede ikame edilebilirligin bulundugu,
mobil motor tedarikgilerinin, ilgili fiyatlardaki kiiglik ve kalici degisikliklerin karsihdinda
uretimi bir motor trinden digerlerine kolayca gecirebildigi ve 6nemli ek maliyetler veya
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riskler olusturmadan kisa vadede pazarlayabildigi, birgok tedarikginin halihazirda farkli
motor teknolojileri sunmaktaysa da her tedarikginin mobil uygulamalarda genis bir
yelpazede rekabetci olmak icin her tlrli mobil motoru sunmasina gerek bulunmadigi,
OEM'lerin orbit motorlar ve alternatif teknolojiler arasinda gecis yapmasinda higbir
engelinin bulunmamasinin, teknolojiler arasi rekabeti artirdigi, bagka bir mobil motor
tedarikgisinin, herhangi bir orbit motor tedarikgisinin yerini kolaylikla alabildigi
belirtiimigtir.

Hidrolik mobil motor pazarina iligkin olarak edinilen bilgiler bir batin olarak ele
alindiginda; pazarin alt kinlimlara bolunmesi hususunda sektor katihmcilari
cephesinde bir gorus birliginden bahsedilemeyecegi, daha dar pazar tanimindan yana
olan goruslerin ekseriyetle farkli motor tipleri arasindaki kullanim alani, fiyat ve
performans bakimindan ayrismaya dikkat ¢ektigi, islem taraflarinin ise gerek teknik
gerek ticari agidan motor turleri arasindaki kolay ikame edilebilirligi savundugu
gorulmustur. Bu paralelde hidrolik mobil motorlar bakimindan esas alinacak pazar
tanimi bakimindan; DANFOSS’un 2019 yilinda elde ettigi gelirin %(.....), EATON'In ise
%(.....) orbit motorlarin olusturmasi, orbit motorlarin kullanim alanlarinin ve urin
fiyatlarinin diger mobil hidrolik motorlardan farklilagmasi, UGranlerin farkli musteri
gruplarina hitap etmesi gibi hususlar dikkate alinarak; orbit motorlarin ayri bir Grin
pazari teskil ettigi, paletli, pistonlu ve digli motorlar agisindan ise degerlendirmenin
sonucunu degistirmeyecedi gerekgesiyle ayri bir kirilima gitmeye mevcut dosya
bakimindan yer olmadigi kanaatine ulasiimistir. Sonu¢ olarak, dosya 6zelinde bu
baslik altindaki ilgili pazarlar “orbit motorlar pazari” ve “orbit motorlar harici hidrolik
motorlar pazari” seklinde belirlenmistir.t

G.2.2.5. Hidrolik Direksiyon Uniteleri

DANFOSS ve EATON, kara yolu digi araglarn igin direksiyon bilesenlerinin
geligtiriimesi, Uretimi ve dagitiminda kiresel olarak faaliyet gdstermekle birlikte,
taraflarin faaliyetlerinin buytk olgtde birbirini tamamlayici nitelikte oldugu belirtilmistir.
Nitekim taraflarin her ikisi de kara yolu disi araglar icin hidrolik direksiyon Uniteleri,
elektrohidrolik direksiyon ¢ozumleri ve Oncelik valfleri Uretmekteyken, birbirlerinin
uretmedigi ve/veya satmadigi urtnleri de imal etmekte ve/veya satmaktadir. Ayrica,
taraflardan higbiri temel bir direksiyon sistemi bileseni olan direksiyon silindiri
uretmemektedir. Taraflarin  Turkiye'de elektrikli direksiyonlara iligkin satiginin
bulunmadigi, DANFOSS’un ise Uulkemizde elektrohidrolik direksiyon satisinin
bulundugu, ancak bu satislarin tutarinin 6nemsiz duzeyde degerlendirilebilecegi
belirtilmistir.

Direksiyon sistemlerinde kullanilan en yaygin teknolojiler; hidrolik direksiyon,
elektrohidrolik direksiyon ve tamamen elektrikli direksiyondur. Hidrolik direksiyon ve
elektrohidrolik direksiyon drunlerinin tedarikgisi konumunda bulunan OEM’ler, hidrolik
direksiyon sistemi bilegsenlerini genellikle ayri ayri satin almakta ve tum hidrolik
direksiyon sistemini kendileri veya harici arag kabini Ureticileri kullanarak
birlestirmektedirler. OEM’lerin ¢ogdunlukla tedarikgilerden butlin bir sistem yerine
direksiyon bilesenleri icin ayri fiyat teklifi istedigi ve ayni tedarikgiden birden fazla
direksiyon sistemi bileseni satin alabilmekle birlikte, her bir bilesen igin inhtiyaglarini en
iyi fiyata en iyi sekilde kargilayacak tedarikgiyi ayri ayri sectigi belirtiimistir.

1 Dosya kapsaminda hidrolik mobil motorlara iliskin paylasilan veriler sadece kara yolu digi araglar baz
alinarak temin edilmis ise de, ulasilan sonuca etki etmeyecek olmasi nedeniyle pazarda ayrica arag
bazl kirllma gidilmesine ihtiya¢ gdrdlmemisgtir.
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Hidrolik direksiyon ve elektrohidrolik direksiyon udrunlerinin Uretim ve/veya dagitim
faaliyetinde bulunan tesebbusler ise, tedarikgilere butin olarak hidrolik direksiyon
sistemleri degil, bireysel hidrolik direksiyon sistemi bilesenleri satmaktadir. Ornegin, ne
DANFOSS ne de EATON, eksiksiz bir direksiyon sistemi igin gerekli olan tim
bilesenleri uUretmemektedir. Dolayisiyla, direksiyon kolonlari, hidrolik direksiyon
Uniteleri, elektrohidrolik direksiyon ¢ézumleri, akis amplifikatorleri ve dncelik valfleri gibi
her bir hidrolik direksiyon bileseninin ayri Griin pazarina dahil edilmesi mumkundur.

Hidrolik direksiyonlar alaninda mevcut dosya kapsaminda yapilacak pazar taniminin
ilk boyutunu direksiyon turt bakimindan yapilacak ayrim olusturmaktadir. Taraflar
pazarin “hidrolik direksiyon Uniteleri ve elektrikli direksiyonlar” seklinde tanimlanmasi
gerektigini ve bu pazardaki direksiyonlar arasi rekabetin, “hidrolik direksiyon Uniteleri
ve elektrohidrolik direksiyonlar” arasindaki rekabetten farkh oldugunu ileri sirmustur.
Bu noktada elektrikli direksiyonlarin hidrolik direksiyonlarin alternatifi oldugu,
elektrohidrolik direksiyonlarin ise hidrolik direksiyonlarin ikamesinden ziyade onlari
tamamlayici nitelik tagidigl ve bu nedenle elektrohidrolik direksiyonlarin ayri bir Grin
pazari sayllmasinin daha yerinde olacagi, zira elektrohidrolik direksiyonlarin tipik
olarak bir hidrolik direksiyon Unitesi de icerdigi ifade edilmigtir.

“Hidrolik direksiyonlar ve elektrikli direksiyonlar’ bakimindan; taraflarca, tlketicinin
araci icin elektrikli direksiyon sistemi veya hidrolik direksiyon sistemlerinden birini
secebildigi, bu nedenle elektrikli direksiyon bilesenleri ile hidrolik direksiyon
bilesenlerinin birbirlerinin ikamesi niteligi tagidigi, dolayisiyla anilan segmentlerin ayni
arin pazarina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, gerek islem
taraflarinin elektrikli direksiyon Uniteleri alaninda Turkiye’de herhangi bir faaliyetlerinin
bulunmamasi, gerekse sektérdeki rakip ve musterilerden edinilen muhtelif cevaplarin
isaret ettigi Uzere hidrolik direksiyonlar ile elektrikli direksiyonlarin kara yolu disi araglar
bakimindan arz ve talep yonlu ikame iligkisi icinde olamayacag@ina dair bilgiler 1s1ginda,
s6z konusu iki alanin farkh trin pazarlari teskil etmesi gerektigi degerlendirilmistir.
islem taraflarinca, talep edilen pazar ve satis verilerinin spesifik olarak hidrolik
direksiyon Uniteleri ve elektrikli direksiyonlar bakimindan ayri ayri sunulamadigi, s6z
konusu alanlar 6zelinde ayrim yapabilecek dl¢iide detayli veri bulunmadigi belirtilmigtir.

Ote yandan Bildirim Formunda; pazar egiliminin hidrolik direksiyon g¢oziimlerinden
elektrohidrolik ve tam elektrikli cozimlere kaymasi yoninde oldugu, OEM’lerin gittikge
daha karmasik urunler talep etmeleri dolayisiyla her zamankinden daha kati ¢evre
duzenlemeleriyle karsi karsiya olduklari ve surekli olarak daha yeni, daha iyi ve daha
verimli teknoloji arayisinda olduklari (6rnegin, GPS kilavuzlu slris, gelismis
hassasiyet, daha duyarli direksiyon, c¢oklu direksiyon segenekleri vb.), hidrolik
direksiyon teknolojisinin gelismigligi goz onune alindiginda, hidrolik direksiyon sistemi
bilesenlerindeki herhangi bir fiyat artisinin OEM’ler tarafindan kabul gérmeyecegi ifade
edilmistir.

Hidrolik direksiyonlara iliskin pazarin tanimlanmasinda énem teskil eden ikinci boyut
ise arag bazl kirlhma gidilip gidilemeyecegidir. Bu noktada; kamyon, otobus, minibus
vb. kara yolu araclarina ve traktor, bigcerdover, is makinesi vb. kara yolu disi araglara
yonelik hidrolik direksiyon sistemi bilesenlerinin ayni ilgili Grin pazarina dahil olup
olmadigi meselesi 6n plana ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili olarak islem taraflari, arag
bazinda bir siniflandirmaya gitmenin s6z konusu alt segmentler arasinda sinirh talep
ve yuksek arz yonlu ikame iligkisi bulunmasi nedeniyle uygun olmadidini belirtmistir.
Bununla birlikte Bildirim Formuna gére DANFOSS, kara yolu araclari igin direksiyon
bileseni Ureten bir Ureticinin (.....) icinde ve yaklasik (.....) Euro’luk bir yatirimla kara

7/40



(38)

21-25/313-144

yolu disi araclari igin direksiyon bilesenleri Uretmeye baglayabilecedini ifade
etmektedir.

Bahsi gecen kisith talep yonlu ikame edilebilirlik iliskisi bakimindan taraflarca;

Kara yolu sistemlerine uygun kamyon ve otobuslerin genellikle, kara yolu disi
uygulamalarda ¢ogunlukla kullanilan “saf” hidrolik direksiyon sistemlerinden
farklilik gosteren hidrolik veya yardimci elektrikli glcle calisan mekanik
direksiyon sistemleri kullanmakta olduklari,

Direksiyon sistemi bilesenlerinin genellikle ya mekanik ya da hidrolik direksiyon
sistemine uyum saglayabilecek sekilde tasarlandiklari,

Kara yolu uygulamalarina ydnelik faaliyet gosteren OEM’lerin, mekanik
direksiyon sistemlerinden hidrolik direksiyon sistemlerine gecebildikleri, ayni
sekilde kara yolu diglI uygulamalarda faaliyet gosteren OEM’lerin de hidrolik
direksiyon sistemlerinden mekanik direksiyon sistemlerine gecebilecekleri,
ancak her iki durumda da OEM’lerin tasarima iliskin degisiklikler yapmalari
gerektigi, 6rnegin; kara yoluna yonelik hidrolik direksiyon sistemi kullanimi igin,
OEM’lerin tim guvenlik sartlarini karsilayabilmek amaciyla tamamen yedek bir
sistem tasarlamasi gerektigi, s6z konusu ikame edilebilirligin, modelin
tasarlanmasi veya yeniden tasarlanmasinda mumkunken, model tasarimlari
arasinda mumkun olmadig,

Bahsi gegcen segmentler arasindaki geciskenligin kara yolu ve kara yolu digi
direksiyon saglayicilari bakimindan ise daha yuksek oldugu, bircok kara yolu
araci OEM’lerinin daha ¢ok kara yolu disi uygulamalarda bulunan direksiyon
sistemleri tasarimlarini uygulamaya basladiklarini veya bunlari uygulamak
istedikleri

ifade edilmistir.

(39) ki kategori arasindaki arz yénlii ikame edilebilme yetenegi bakimindan ise taraflarca;

(40)

Direksiyon bilesenleri tedarikgilerinin kara yolu digl araglara yonelik bilesen
uretiminden (hidrolik direksiyon Uniteleri) kolayca kara yolu araglarina yonelik
bilesen Uretimine (hidrolik direksiyon diglileri) (veya tam tersi olacak sekilde)
gecebildikleri,

Yukarida belirtilen “(.....) yatirm ve (.....)" egiklerinin, kara yolu disi
uygulamalara yonelik hidrolik direksiyon bilesenlerinden kara yolu
uygulamalarina yonelik hidrolik direksiyon bilegenlerine gegiste gundeme
geldigi, zira kara yolu uygulamalarina yonelik direksiyon sistemlerinin (kara yolu
uygulamalarinda kullanilan hidrolik direksiyon sisteminin yedegine sahip
olmasini saglamak gibi) daha siki guvenlik duzenlemeleri gerektirdigi, diger
taraftan, kara yolu araglarina yonelik direksiyon bilesenleri sadlayicilarinin
(6zellikle elektrikli direksiyon ¢ozumleri sunanlar), kara yolu digi uygulamalarin
uretimine, tam tersi durumdan, daha kolay bir sekilde gecebildikleri

belirtilmigtir.

Hidrolik direksiyonlara iliskin yapilacak pazar taniminda gerek direksiyon turu gerekse

de arag bazli kirilim 6zelinde ayrim yapilip yapilmamasi hususuna iligkin olarak ¢ok
sayida sektor katilimcisi igeren genis kapsamli bir pazar arastirmasi yurttulmustar.
Sektérden bu cercevede edinilen bilgiler 1s1ginda; Turkiye'deki direksiyon UrUnleri

bakimindan; taraf beyanlari ve arag bazl kiriima dair bilgiler de dikkate alinarak, “kara
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=9 G

yolu disi araglara yonelik hidrolik direksiyon uniteleri’, “elektrikli direksiyon uniteleri” ile
“elektrohidrolik direksiyon bilesenleri’ seklinde Ugli bir ayrima gidilmesinin mimkan
oldugu anlasilmistir. Mevcut dosya bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacak
direksiyon pazari ise, her iki islem tarafinin Turkiye’de faaliyet gdsterdigi ve islem
sonrasli yuksek yogunlagsmanin gerceklesecedi “kara yolu disi araglara yonelik hidrolik
direksiyon Uniteleri” seklinde tespit edilmistir. TlUrkiye elektrikli direksiyonlar pazarinda
islem taraflarinin faaliyetinin bulunmamasi, elektrohidrolik direksiyonlar pazarinda ise
Ulkemizde 2017-2019 déneminde sadece DANFOSS’un sinirl digekte satisinin olmasi
sebebiyle s6z konusu iki pazar degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Sonug itibariyla dosya mevcudundaki bilgiler bir btlin olarak ele alindiginda, taraflarin
yatay seviyede faaliyetlerinin ortagtugu ilgili Gran pazarlart;

- Otomasyon ve Kontrol Sistemleri Pazari
- Hidrolik Mobil Valfler Pazari
- Hidrolik Mobil Pompalar Pazari
- Kara yolu Digi Araglara Yonelik Hidrolik Direksiyon Bilesenleri Pazari
- Orbit Motorlar Pazari
- Orbit Motor Harici Hidrolik Motorlar Pazari
olarak belirlenmistir.

2.3. ilgili Cografi Pazar

DANFOSS ve devre konu is kolunun tek kontroliine sahip EATON, uluslararasi dlgekte
faaliyette bulunan tesebbuslerdir. llgili Griinler diinya ¢capinda tedarik edilmekte, fiyatlar
bdlgeden bodlgeye d6nemli sekilde degismemekte ve arz bakimindan cografi pazar
tanimlari genellikle Ulkeler arasinda farkhlik gostermemektedir. Bu ¢er¢cevede dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligi

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasina gore;
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla
tesebbliisiin birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
hélihazirda en az bir tegsebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirim Formuna ve ekinde yer alan So6zlesme’ye gore; EATON’un hidrolik is kolunun
tek kontroli planlanan islemin gerceklestirimesiyle birlikte DANFOSS’a
devredilecektir. Bu paralelde; basvuru konusu iglem, bahsi gegen is kolunun kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana getirecek olmasi sebebiyle 2010/4 sayil Teblig’in
5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, islem taraflarinin 2019 yilina ait cirolarinin Teblig’in 7.
maddesinde belirtilen esikleri astigi gorulmustur. Bu nedenle bildirim konusu iglemin
izne tabi bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimigtir.
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G.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin bagta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun glglendiriimesi olmak (lizere
tlkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbdiistin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak (lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmu uyarinca, bir pazarda hakim durum doguran ya da mevcut
bir hakim durumu glgclendiren ve bunun sonucunda etkin rekabetin 6nemli olglde
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma iglemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Kilavuz) aciklanmaktadir. Yatay
Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu cergevede, tek tarafli etkiler; tesebbulsler
uzerindeki rekabetgi baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi
veya guclendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasini ifade etmektedir.
Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi, birlesme taraflarinin yakin rakip
olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi, birlesmenin
pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat
artiglar kargisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mumkun olmamasi gibi
durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali yUkselmektedir.
Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna kargilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Grinin homojen bir Griin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici glici veya pazara muhtemel
yeni girisler rekabet karsiti s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin
degerlendiriimesinde incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacagi
etkinliklerdir. Oyle ki; bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tlketici
faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla
olabilmektedir.

Yatay Kilavuz’a gore yatay birlesmelerin tek tarafl etkileri, bir veya daha fazla tesebbus
uzerindeki onemli duzeydeki rekabetci baskilarin ortadan kaldiriimasi sonucunda
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut hakim durumun gugclendiriimesi (tek bagina
hakim durum) seklinde ortaya gikabilmektedir.? Yatay Kilavuz'da bir birlesmenin, bir
tesebbusun uzerindeki 6nemli rekabetci baskilari bertaraf etmek ve bodylece pazar
glcu yaratmak suretiyle pazardaki rekabetin 6nemli 6lgide engellenmesine yol
acabildigi, boyle bir iglemin ilk dogrudan etkisinin ilgili pazardaki kayda deger dlgude
fiyat artiglari olabildigi belirtimektedir.?

Dosya kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortustigu etkilenen pazarlara

iligkin, iglemin arz ettigi rekabet¢i endisenin yogunluguna gore Ug¢ ayri baslk altinda
yapilan degerlendirmeler agagida yer almaktadir.

2 Kilavuz, 22. paragraf.
3 Kilavuz, 24. paragraf.
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G.4.2.1. Hidrolik Mobil Valfler, Hidrolik Mobil Pompalar ile Otomasyon ve Kontrol
Uriinleri Pazarlarina lligkin Degerlendirme

Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere; iglem taraflarinin pazar paylari, pazarin yogunlagsma
seviyesi ve hakim durumun varligi hakkinda goésterge niteligindedir. Bu kapsamda
taraflarin ve pazarda faaliyet gosteren rakiplerinin hidrolik mobil valfler ve hidrolik mobil
pompalar pazarlari bakimindan 2017-2020 yillarina ait satis degeri bazinda pazar

paylari asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 1: Hidrolik Mobil Valfler icin Deger Bazli Pazar Pay Verileri (TUrkiye, Euro)

. Deger ('000) Pazar Payi (%)

Tesebbusler 2017 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
DANFOSS (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
Toplam (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
HEMA (.....) (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
BOSCH (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
Kayabai - (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kurum Igi
Oretimleri (.....) (v....) (.....) (v..nr) (-....) (-....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar
Tablo 2: Hidrolik Mobil Pompalar i¢in Deger Bazl Pazar Payi Verileri (Turkiye, Euro)

Tesebbiis| Deger ('000) Pazar Payi (%)

egebbusier 2017 2018 2019 | 2020 | 2017 | 2018 ] 2019 | 2020
EATON (..... (.....) (..... () C) G G Gl
DANFOSS (..... (.....) (..... () C) G G Gl
Toplam (..... (.....) (..... (D) C) G Cl) Gl
BOSCH (..... (.....) (..... (D) C) G Cl) Gl
PMP Industries (..... (.....) (..... (D) C) G Cl) Gl
Kawasaki (..... (.....) (..... (D) C) G Cl) Gl
HEMA (..... (.....) (..... (D) C) G G Gl
Diger (..... (.....) (..... (D) C) G G Gl

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablolardaki verilere gore, bildirim konusu iglemin gerceklesmesi halinde,
2017 yili igin birlesik tesebbusun Turkiye'deki yatay etkilenen pazarlarda elde edecegi
pazar paylari deger bazinda sirasiyla hidrolik mobil valfler pazarinda %(.....) ve hidrolik
mobil pompalar pazarinda %(.....); 2018 yili i¢in hidrolik mobil valfler pazarinda %(.....)
ve hidrolik mobil pompalar pazarinda %(.....); 2019 yili i¢in ise hidrolik mobil valfler
pazarinda %(.....), hidrolik mobil pompalar pazarinda %(.....) olacaktir.

Yatay Kilavuz'un 18. paragrafinda, birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme igleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtirimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diuzeyde olmadiginin varsayilabilecegi ifade edilmektedir.
Bu cgercevede yukarida yer verilen pazar paylari 1giginda, hidrolik mobil valfler ve
hidrolik mobil pompalar pazarlarinda islem sonrasinda etkin rekabetin 6nemli digide
azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikte bir yogunlagsmanin meydana gelmeyecegi
kanaatine ulagiimistir.

Ote yandan Bildirim Formunda, Tirkiye'de taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
ortismenin bulundugu bir diger alan olan otomasyon ve kontrol Urunleri pazarinda
2019 yihinda, EATON’un (.....) degerinde, DANFOSS’un ise (.....) degerinde satis geliri
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elde ettigi belirtilmistir.* Cok oyunculu yapinin hakim oldugu s6z konusu pazarda® (.....)
g6z onunde bulunduruldugunda otomasyon ve kontrol dranleri musterileri bakimindan
Tarkiye'deki rekabetcgi ortamin, iglemin gerceklesmesiyle birlikte onemli olgude
degismeyecegi kanaati olugsmustur.

Yukarida yer verilen degerlendirmelere istinaden, bildirime konu devralma igleminin
yatay etkilerinin incelenmesi kapsaminda bahsi gegen pazarlara yonelik daha ayrintili
bir analize gidilmesine gerek gorulmemigtir.

G.4.2.2. Kara Yolu Disi Araglara Yonelik Hidrolik Direksiyonlar Pazarina iligskin
Degerlendirme

Tarkiye’'deki direksiyon Urunleri bakimindan esas alinacagi tespit edilen direksiyon
pazari her iki islem tarafinin Turkiye'de faaliyet gosterdigi ve iglem sonrasi yuksek
yogunlasmanin gerceklesecegi “kara yolu disi araglara yoénelik hidrolik direksiyon
uniteleri” geklinde tespit edilmistir. Taraflarin Turkiye'ye gerceklestirdikleri hidrolik
direksiyon uniteleri satiglarinin blyik cogunlugu dogrudan OEM’lere yapilmakta,
ancak yerel distribUtorler de Turkiye’'deki hidrolik direksiyon Uniteleri pazarinda énemli
bir rol oynamaktadir. 2020 yilinda DANFOSS’un OEM'lere (.....), distribtorlere ise
(.....) degerinde satis yaptidi, buna gore, DANFOSS’un Turkiye'deki hidrolik direksiyon
satislarinin %(.....)'ini OEM'lere, %(.....)'unu ise distribltérlere yaptigi, s6z konusu
distributorlerin ise (.....) ve (.....) oldugu bildirilmistir. EATON bakimindan ise 2020
yilinda tesebbisin OEM'lere (.....), distributorlere ise (.....) dederinde satis
gerceklestirdigi, buna gore, EATON’un Turkiye'deki hidrolik direksiyon satiglarinin
%(.....) OEM'lere, %(.....) ise distribttorlere yapildigi, distriblGtérlerin ise (.....) ve (.....)
oldugu beyan edilmigtir.

a. islem Taraflarinin Pazar Paylarinin Degerlendirilmesi

Yatay Kilavuz’a gore, pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme
isleminin taraflar arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan 6ncil gostergelerdir.
Bu kapsamda, oOncelikle; mevcut dosyanin degerlendirme surecinde verilerin
sunuldugu zamanlama bakimindan islem taraflarinin Turkiye ilgili Grin pazarinda
2017-2019 yillarina ait satis degeri bazli ve 2019 yilina ait hacim bazinda elde ettikleri
pazar paylari ile iglemin kuresel kanadindaki 2017-2019 yillarina ait satis degeri tabanl
pazar paylarinin ilk planda dikkate alindigi ve pazar katilimcilarindan istenen verilerin
de bu donem etrafinda sekillendigi belirtiimelidir. Bununla birlikte, 27.04.2021 tarihinde
islem taraflarinin kiiresel ve Tlrkiye pazar paylarina iliskin 2020 yil verileri de Kuruma
sunulmustur.

Taraflarin 2017-2020 dénemine ait deder bazli pazar paylari asagida aktarilmaktadir:

Tablo 3: Kara Yolu Digi Araglara Yénelik Hidrolik Direksiyon Uniteleri igin Deger Bazli Pazar Payi Verileri
(Tarkiye, Euro)

Tesebbiis| Deger ('000) Pazar Payi (%)

esebbusier 2017 | 2018 | 2019 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON Col )l ) (... Col ol ol G
DANFOSS CoOl ) () (...) Col ol ol o)
Toplam CoOl ) () (...) Col ol ol o)
Pazar BlyUkIigu Col o) () (...) Col ol ol o)

4 Taraflarin Tirkiye'deki otomasyon ve kontrol Urlnleri pazarindaki minimal varliklari sebebiyle
Turkiye’deki pazar paylarinin hesaplanamadigi beyan edilmistir,

5 Nitekim BOSCH tarafindan da; (.....) ve toplam pazar blyUkligini (.....) olarak tahmin ettikleri
otomasyon ve kontrol Urlnleri pazarinda Turkiye'de (.....) marka ve tedarikgi sirketin bulundugu ifade
edilmistir.
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| Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 4: Tarkiye'de Hidrolik Direksiyon Uni_@elerinin Kullanildigi Tim Uygulamalarin Toplam Hacimleri
ve Taraflarca Uretilen Hidrolik Direksiyon Unitelerini Igeren Tum Uygulamalarin 2019 yilina Ait Satis

Hacmi Bazinda Kirilimi®

Toplam Danfoss Eaton Danf Eaton Toplam
Ori Uretim Uretim Uretim antoss Pazar Pazar
runler H . ; ; Pazar Payi
acmi Hacmi Hacmi %) Payi Payi

(Adet) (Adet) (Adet) ( (%) (%)
Traktor (O () (O (s () ()
Diger Tarim (O () (O (s () ()
Kazici yukleyici (O () (O (s () ()
Feeder Mixer (o (...00) (e (.nn (.....) (.....)
Kamyon—Betoniyer (o (...00) (e (.nn (.....) (.....)
Beton Pompasi (o (...00) (e (.nn (.....) (.....)
Kamyona Monte Ving (o (...00) (e (.nn (.....) (.....)
Piskirteg (o () (O (s () (.....)
Paletli Kazici (---.. () (T (s () ()
Sepetli Ving— Boom (e (...n0) (S (O (.....) (.....)
Teleskopik Taslyicl (e (...n0) (S (O (.....) (.....)
Makasli Sepetli Ving (e (...n0) (S (O (.....) (.....)
Diger Uzmanlik (---.. () (T (s () ()
Nokta (veve (cenr) [ (o (. (|
DénaslaYlkleyici
Gezer Ving (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....)
Tekerlekli Kazici (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....)
Kamyon — Diger (. (ooeer) (o (vevee (vreer) (oreer)
Uzmanlik
Bicerddver — Diger (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....)
Maden Yikleyici (O () (T (e () ()
Siplrici & Yikayicl (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....)
Motorlu Greyder (..... (.....) (..... (..... (.....) (.....)
Hidrolik Giig Unitesi - (. (ooeer) (eneee (e (vreer) (oreer)
Denizcilik, Petrol ve
Gaz
Diger Madencilik (. (| (vneee (ceeee (oeer) (ooeer)
Ekipmani
Eleme & Kirma (..... (.....) (T (... (.....) (.....)
Cdép Kamyonu (..... (.....) (T (... (.....) (.....)
Tekerli Yikleyici (... () (O (e () ()
Sondaj Kulesi - (. (| (vneee (ceeee (oeer) (ooeer)
Insaat & Madencilik
Deniz Vinci (o (-..n0) (S (O (.....) (.....)
Hidrolik Gl¢ Unitesi (oo (.....) (... (coe (.....) (....)
— Ozel Amagli
Cop Sikigtirici (o (-..n0) (S (O (.....) (.....)
Diger Denizcilik & (vene (| (. (venn (-....) (-....)
Acik Deniz
Tek Tamburlu Silindir (o (-..nr) (S (O (.....) (.....)
TOPLAM (-.... (.....) (O (s (.....) (.....)

Kaynak: Dosya verileri kapsaminda raportorlerce yapilan hesaplamalar

62020 yilina iliskin miktar bazli pazar payi verileri sunulamamistir.
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Tablo 5: Kara Yolu Disi Araglara Yonelik Hidrolik ve Elektrikli Direksiyon Uniteleri icin Deger Bazl Pazar
Payi Verileri (Kuresel, Milyon Euro)

Tesebbiis| Deger ('000) Pazar Payi (%)
e9eLDUSIeT 2017 [ 2018 | 2019 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
DANFOSS (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
Toplam (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim formu ve tesebbuslerden edinilen bilgiler

Yukaridaki tablolarda goéruldugu Uzere, devralma iglemi sonrasinda DANFOSS’un
Tarkiye’'de kara yolu disi araglara yénelik hidrolik direksiyon Uniteleri pazarindaki payi,
2019 yili verilerine gore satis degeri bazinda %(.....); satis hacmi bazinda ise %(.....)
dlzeyine ulasacaktir. Taraflarca ayrica 2020 yilina iliskin pazar payi verisi de
27.04.2021 tarihli yazi ile sunulmus olup, DANFOSS’'un %(.....) olarak gergeklesen
pazar payinin islemle birlikte %(.....)’a ulasacagi kaydedilmistir. S6z konusu igslemin
onemli bir ayagini tesgkil eden ve pazarin yapisini ortaya koyabilmek adina daha
kapsamli verinin sunuldugu kuresel rekabet boyutu bakimindan hesaplanmig veriler
incelendiginde ise, islem neticesinde birlesik tegsebbusin bahse konu pazarda elde
edecegi satig deg@eri tabanli pazar payinin 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda ise (.....)
oraninda gergeklesecegi anlasiimigtir.

Bu paralelde; Yatay Kilavuz'da incelemenin derinlestiriimesini gerektiren kritik esigin
asildigi s6z konusu pazar bakimindan; rakip tesebbuslerin pazar gucu, giris engelleri,
dengeleyici alici gucu, kuresel rekabet olgusu vb. dinamikler ekseninde yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

b. Pazardaki Oyuncularin Pazar Giiciine iliskin Degerlendirmeler

islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin degerlendiriimesinde pazarda faaliyet gosteren
oyuncularin pazardaki konumu ve gucu 6nemli bir degiskendir. Bu kapsamda, kiresel
rekabete dair verilerin aksine Turkiye'deki kara yolu disi aracglara yonelik hidrolik
direksiyon uUniteleri pazarinda faaliyet goOsteren rakip tesebbuslerin konumunu
belirleyebilmek adina taraflarca kisith veri sunulabilmistir. Bildirim Formunda bu
pazardaki rakip oyuncular bakimindan “OGNIBENE ve digerleri” seklinde bir ayrim
yapilabilmis ve OGNIBENE’nin 2019 yili pazar payi ise %(.....) olarak bildirilmigtir. 27
Nisan 2021 tarihli yazi ile OGNIBENE’nin 2020 yilina iligkin pazar payi ise %(.....)
olarak sunulmustur. Taraflarin anilan pazarda OGNIBENE'yi takip eden en buylk dort
rakibinin M+S, ZHENJIANG, Ji Ning Li Ke Hydraulics (LiKe) ve Sinjin Precision oldugu
ifade edilmis, adi gecen oyuncularin tlkemizde Uretim tesisinin bulunmadigi ve Gretim
maliyeti disuk Ulkelerde Uretim yapmayi tercih ettikleri belirtilmistir.

Tarkiye’'deki hidrolik direksiyon Uniteleri pazari bakimindan; islem taraflarinin
Ulkemizde satiginin bulunmadidi elektrikli direksiyonlar, s6z konusu pazara dahil
edilmemis ve dosya kapsaminda taraflarca sunulan verilerin sadece “kara yolu disi
araclar’a yonelik olmasi ve pazar katilimcilarindan elde edilen bilgiler 1siginda hidrolik
direksiyonlar pazarinin, kara yoluna uygun ticari araclari dislayacak sekilde
tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir. Bu paralelde taraflarca, anilan pazarda
rakip oyuncu olarak gdsterilen tesebbuslerden Turkiye’de distribGtorligu bulunan M+S
HYDRAULIC, OGNIBENE ve ZHENJIANG'tan elde edilen bilgiler dogrultusunda,
OGNIBENE’nin 2019 yili pazar pay! verisi %(.....) olarak dogrulanmis, ancak uzak
dogulu tedarikgci ZHENJIANG’In distribitoriit HIDROKONTROL, mezkdr firmanin
Tarkiye’deki varliginin (.....) (2019 yili i¢in toplamda (.....) olmak Gzere) beyan etmistir.
Bu dogrultuda tesebblsun pazar payinin; Turkiye’de hidrolik direksiyon Unitelerinin
kullanildigi tum uygulamalarin (.....) adet olarak sunulan toplam hacim igerisinde
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yaklasik %(.....) oranina tekabul ettigi anlasiimaktadir. M+S HYDRAULIC'in
distribGtéri HIDROS’tan da pazarin satis de@eri ve satis hacmi Uzerinden toplam
blyUklugi ile tesebblisin pazar payi verileri talep edilmistir. HIDROS tarafindan
toplam pazar biiyikligi bilgisi sunulamasa da 2019 yili icin M+S HYDRAULIC adina
Tarkiye'de tedarik edilen hidrolik direksiyon kutularinin (.....) adet ve (.....)TL degerinde
oldugu ifade edilmigtir. Bu paralelde, islem taraflarinca (.....)TL tutarinda bildirilen
toplam pazar buyukligu esas alindiginda M+S HYDRAULIC'in Turkiye'deki satis
degeri tabanlh pazar payi yaklasik %(.....); satis hacmi bazindaki pazar payi ise
%(.....)olarak hesaplanmistir.

Bu paralelde Turkiye kara yolu digi araglara yonelik hidrolik direksiyon pazarinda urun
tedarik eden oyunculara iligkin veriler agagidaki tabloda toplulastirilarak sunulmustur:

Tablo 6: Turkiye Kara Yolu Disi Araglara Yonelik Hidrolik Direksiyon Pazarinda Taraflar ve Rakip
Tesebblslerin Satis Hacmi ve Satis Degeri Bazinda 2019 yil Pazar Paylarl7

. ) Satis Degeri Satlg. Toplam Pazar Buyuklugu Pazar Payi (%)
esebbusler (TRY) Hacmi
(Adet) Deger Hacim Deger | Hacim
Bazli Bazli Bazli Bazli
EATON (.....) (.....) (.....) (.....)
DANFOSS (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OGNIBENE (.....) (.....) (.....)
ZHENJIANG (.....) (.....) (.....) (.....)
M+S (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Dosya verileri kapsaminda raportdrlerce yapilan hesaplamalar

Taraflarca Turkiye’de hidrolik direksiyon bilesenleri pazarinda tek duretici olarak
gosterilen HEMA’nin, sadece ticari arag sektorunde faaliyet gosterdigi, bu anlamda
dosya kapsaminda “kara yolu digi araglar’ baz alinarak tanimlanan hidrolik direksiyon
Uniteleri pazarinda islem taraflarinin rakibi olarak dikkate alinamayacagi anlasiimigtir.
Ayni sekilde HEMA'nin kendi segmentinde rakip olarak gosterdigi tesebbuslerden (.....)
sistemleri Uretimi yapmakta olup, taraflarla ayni pazarda faaliyet gdostermemektedir.
Dosyadaki bilgilerin genel hatlariyla Turkiye bakimindan; ((.....)in pazardaki sinirli
varhigi harig tutulacak olursa) dort dnemli tedarikgiden olusan bir pazar yapisina igaret
ettigi, ilk bakista gdéze carpan doért oyuncunun (DANFOSS, EATON, OGNIBENE ve
M+S HYDRAULIC) disinda kiigiik tedarikgiler de bulunmakla birlikte islem taraflarinin
pazarin buyuk bir bolumune sahip durumda olduklari, bildirim konusu iglem sonrasinda
oldukga yogunlasmis bir piyasa yapisinin ortaya ¢ikacagi, bu durumun, piyasada var
olan rekabetin onemli dl¢glide kisitlanmasina iliskin kuvvetli bir ihtimali de beraberinde
getirdigi kanaatine ulasiimigtir.

Ote yandan, kiiresel pazardaki mevcut rekabet kosullarinin ve islem sonrasinda ortaya
¢clkacak tablonun da g6z Onunde bulundurulmasinda, islemin en dogru sekilde
incelenebilmesi agisindan fayda gorilmustiir. islem taraflarinin ve kiiresel pazarda
faaliyet gOsteren rakiplerin bu Urin pazarinda 2017-2019 yillarina ait satis degeri
bazinda elde ettikleri kiresel pazar paylari agagidaki tablolarda sunulmustur:

" Dosya kapsaminda rakip tesebbdslerin en glincel pazar verisi 2019 yilina iligkindir.
82019 yilina iligkin (.....) Euro olarak verilen toplam pazar blyikliginin tarafga sunulan TL karsiligidir.
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Tablo 7: Taraflar ve Rakiplerin Hidrolik ve Elektrikli Direksiyon Uniteleri Pazarindaki 2017-2020
Dénemine lligkin Dinya Capindaki Satig Degerleri ve Deger Bazli Pazar Paylari

Satis Degeri (Milyon Euro) Pazar Payi (%)

Tesebblsler 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 2018 | 2019 2020
EATON (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
DANFOSS (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
TOPLAM (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
OGNIBENE (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
ZHENJIANG (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
SINJIN _ (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Kurum Igi (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Uretim?®

Elektrikli (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Direksiyon

Tedarikgileri

Diger (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 8: Taraflar ve Rakiplerin Kara Yolu Digi Araglara Yonelik Elektrohidrolik Direksiyon Pazarindaki
2017, 2018 ve 2019 Yillarina lliskin Kiresel Satis Degerleri ve Deger Bazli Pazar Paylari*°

N Satis Degeri (Milyon Euro) Pazar Payi (%)
Tesebbusler 2017 2018 2019 2017 2018 2019
EATON (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
DANFOSS (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
SAFIM (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
OGNIBENE (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
NISHINA (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
SINJIN (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablolarda goruldigu uzere, taraflarca global dlgekte “hidrolik ve elektrikli
direksiyon uniteleri” olarak tanimlanan pazar i¢in saglanan veriler i1s1ginda, pazarin
kuresel kanadindaki en buyUk oyunculari, istikrarli bir sekilde pazar payini korumayi
sturdiren DANFOSS ve pazar gucu bakimindan ikinci sirada onu takip eden
EATON’dur. Pazardaki diger oyuncular ise yine istikrarl bir bigimde nispeten dusuk
pazar paylarini ellerinde bulundurmaktadir.

Bildirim konusu islem sonrasinda, DANFOSS'’un ilgili pazardaki kuresel olgekli pazar
pay! satis degeri bazinda 2019 yilinda %(.....); 2020 yilinda ise %(.....) olacaktir. islem
taraflarinin gerek Tlrkiye gerek dlinyada en yakin rakibi konumundaki OGNIBENE'nin
satis degderi tabanli pazar payinin ise, taraflar nezdinde anlamli bir rekabetci baski
unsuru addedilemeyecek bir diuzeyde (2019 yilinda %(.....); 2020 yilinda %(.....))
kaldi§1 gorulmektedir.

Bu baglamda, DANFOSS'’un iglem sonrasinda sadece Turkiye pazarinda degil kuresel
pazarda da dnemli bir pazar payi elde edecedi, dunyada yakin rakip konumundaki iki
tesebblsun butinlesmesiyle kiresel pazardaki 6nemli bir rekabetgi guclun azalacagi,
kiresel pazarda baska tedarikgiler yer alsa da bunlarin DANFOSS (izerinde ne
derecede bir rekabetcgi baski uygulayabileceklerinin belirsiz oldugu, zira klresel

9 Taraflar, OEM'lerin kurum igi Uretimlerinin de ilgili pazarin bir parcasi oldugu kanaati tagidiklarini, bu
nedenle tablodaki figurlerin hidrolik direksiyon pazarindaki kurum ici Gretimi de igerdigini belirtiimiglerdir.
10 Pazara iligkin en giincel veri 2019 yilina aittir.
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pazarda gerceklesecek rekabeti kisitlayici etkilerin Turkiye pazarinda da olumsuz
yansimalara yol agabilecegi degerlendirilmigtir.

c. Girig Engelleri ve Pazar Yapisinin Degerlendirilmesi

Yatay Kilavuz uyarinca bir pazara girisler yeterince kolay ise, bu pazardaki birlesme
islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riski az olacaktir. Pazara girislerin
birlesme islemine taraf olan tesebbusler Gzerinde rekabetg¢i baski olusturabilmesi igin,
gerceklesmesinin muhtemel, zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerekmektedir.

Pazara girigslerin muhtemel olabilmesi igin, bu girislerin piyasadaki satis miktarinda
yarattigi artis ve ayrica mevcut tesebbuslerin bu giris kargisinda tepkileri de dikkate
alindiginda giriglerin yeterince karli olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmede ise
pazara giris engelleri dnemli bir yer teskil etmektedir. Giris engellerinin digik olmasi
durumunda, birlesme isleminin taraflarinin rekabeti azaltici davranislari yeni giriglerle
engellenebilecektir. Pazara girislerin karli olup olmadigi degerlendirilirken ayrica
pazarin buyume potansiyeli, 6lcek ekonomileri, ag etkileri, igslemin gergeklestigi piyasa
disindaki makine-techizatin islemin gergeklestigi piyasada kullanilip kullanilamamasi
dikkate alinmaktadir. Yatay Kilavuz, Kurulun piyasaya girislerin, pazar gicunin
rekabeti sinirlayacak bi¢cimde kullaniimasini engelleyecek hizda olup olmadigini da
degerlendireceqini, girisler normal olarak iki yil icerisinde hayata gecirilebiliyorsa
zamaninda gergeklestiginden bahsedilebilecegini belirtmektedir. Son olarak giriglerin
pazarin dar bir segmentine yonelik kuguk Olgekli girisler olmamasi, birlesme
islemlerinin rekabeti sinirlayici etkilerini ortadan kaldirmaya yetecek kapsamda olmasi
gerekmektedir.

Bildirim formu ve taraflarca sunulan bilgilerde, pazarin karakteristik 6zelliklerine yonelik
olarak genel hatlariyla; hidrolik direksiyon Uniteleri pazarinin ithalat bazli oldugu ve hem
Tarkiye hem dunya capinda ¢ok sayida pazar oyuncusu barindirdigl, hidrolik
direksiyon Uniteleri pazarinin doygun ancak buyumeye acgik bir karakter tasidigi, son
zamanlarda hidrolik gug¢ direksiyon sistemlerine bir gegis s6z konusu olsa dahi
Turkiye’de halen kullanilan agirlikli teknolojinin mekanik direksiyon sistemleri oldugu,
Tuarkiye'deki basarili rakiplerin genellikle daha az o6zellikli ve dusik fiyath drtnler
sunduklar belirtiimigtir.

Pazara giris ve ithalat kosullari bakimindan ise 6nemli girig engelleri ve kisitlama
bulunmadigi, hidrolik direksiyon uniteleri pazarina girmek icin gerekli zaman ve
maliyetin zaten halihazirda hidrolik alaninda faaliyet gosteren sirketler igin kayda deger
Olgude olmadigi, bu sirketlerin, hidrolik direksiyon Unitelerinin gelistiriimesi i¢in gerekli
teknik know-how bilgisine sahip olduklari, s6z konusu pazara girisi zorlastiran herhangi
bir yasal veya duzenleyici engelin bulunmadidi, direksiyon tedarikgilerinin belirli
guvenlik Onlemlerini yerine getirmeleri gerekse de, genellikle tip onay
sorumlulugunun'! ve maliyetlerinin bilesen diizeyinde Uretim yapan tedarikgilere degil,
makine dizeyinde uretim yapan OEM’lere ait oldugu, musterilere erisim bakimindan
da onemli bir giris engeli bulunmadigdi, direksiyon tedarikgilerinin genellikle OEM'’in
blyukliginden veya Uretilen arac tlriinden bagimsiz olarak Grinlerini bircok OEM’e
sunabildikleri, ayrica, OEM’lerin hidrolik direksiyon Uniteleri tedarikgilerini genellikle
ihale yoluyla sectikleri, bunun, yeni tedarikgilerin her bir ihale 6zelinde rekabet etmesini
saglayan bir unsur oldugu, ek olarak, belirli bir tedarikgi ile uzun sureli bir tedarik iligkisi
surdiren OEM’lerin varhdgindan bahsedilemeyecegi, ayrica, tedarikgilerin dogrudan

1 Tip onay sorumlulugu (Hemologasyon) bir Griinin glvenlik ve teknik gereklilikler gibi dizenleyici
standartlari ve spesifikasyonlari karsiladigini belgeleyen veya onaylayan bir resmi makam surecidir.
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OEM’lere satis yapmak yerine UrUnlerinin satisini birgok farkh marka sunan
distribUtorler araciliiyla da gercgeklestirebildikleri belirtiimistir. Taraflar ayrica, fikri
mulkiyet haklarinin da pazara giriste engel teskil etmedigini, hidrolik direksiyon
sisteminin koklU bir teknolojiye dayandigini, hidrolik direksiyon urtnlerine iliskin olarak
bazi patent haklari s6z konusu olsa da, bu patentlerin, sistemlerin temel teknolojisine
iliskin olmayip bazi opsiyonel fonksiyonlari ilgilendirdigini, bdylece yeni rakiplerin
kolayca bu patentlerin etrafinda galigabildiklerini ifade etmiglerdir.

Bu kapsamda olgcek ve kapsam ekonomilerinin de direksiyon segmentinde énemli bir
rol oynamadigi, 6zellikle, tedarikgilerin portfoylerinin birgok farkl direksiyon trtnlerini
icerdigi durumlarda kayda deger bir avantajlarinin bulunmadidi, zira genelde OEM’lerin
direksiyon Urunlerini bilesen bazinda satin almadiklari, direksiyonlar igin gerekli
hammaddelerin de kolayca temin edilebildigi, bu anlamda hammaddelere herhangi bir
erisim kisittamasi bulunmadigi, pazar bakimindan s6z konusu olan baslica
hammaddelerin; demir dokumler, ¢elik gubuk stoklari, civatalar, contalar ve yaylar gibi
genel mekanik donanimlardan tesekkul ettigi belirtilmistir.

Rakip saglayicilarin alternatif alicilara ulasmasi ve/veya yeni alici kanallari yaratmasini
teminen pazardaki alicilarin tedarikgi degisikligi yapabilme kabiliyetleri de potansiyel
rakiplerin etkin birer rakip olarak ortaya ¢ikabilmeleri agisindan giris engellerine dair
dederlendirmede O6nem kazanmaktadir. Konuyla ilgili olarak taraflarca, belirli bir
tedarikciden hidrolik direksiyon unitesi satin alan bir OEM’in, kolayca alternatif bir
tedarikgiye gecebildigi, tedarikgi degistirmenin énemli bir maliyetle sonuglanmadigi ve
hatta musterilerin genellikle gecgis yapma olanadini hizlandirmak igin birden fazla
tedarikgiyle anlasabildikleri, buna ek olarak, OEM'lerin, tedarikgilerinin fiyatlarini ve
kalitesini duzenli olarak incelemekte ve tatmin edici bir fiyat veya kalite elde edebilmek
icin mevcut veya gelecekteki isler bakimindan alternatif tedarikgiler ile ¢alisacagi
konusunda mevcut tedarikgilerini tehdit edebildikleri, ayrica, tedarikgilerin
kapasitelerinin kisithi olmadigi, yeni bir musterinin sipariglerini tedarik etmek igin
uretimleri kolayca arttirabilecekleri ifade edilmigtir.

Giris engelleri ve tedarik¢i degisikligi hususlarina iliskin yukarida aktarilan taraf
beyanlarinin pazar gergekleriyle ortlistp Ortismediginin tespiti icin yapilan pazar
arastirmasi sonucunda, oncelikle tedarik¢i degisikligi bakimindan, bu beyanlarla
benzer zeminde olacak sekilde alici tesebbusler tarafindan ¢gogunlukla, farkh talepleri
karsilayabilmek icin ayni anda birden fazla tedarikci ile galisilabildikleri, minhasir
s6zlesmeye dayanan bir is modelinden bahsedilemeyecegi ve tedarik¢i degistirmenin
maliyetli olmadigi beyan edilmistir. Ote yandan, (.....), Uretimde kullanilan
komponentlerde degisiklige gidilmesi durumunda, s6z konusu aksamin raf Urinu
olmamasi ve Uurin gamindaki makinelere 06zel olarak ayarlanmasi/tasarlanmasi
nedeniyle ilgili degisikligin genelde uzun bir sure muhendislik, test ve dogrulama
calismasini berberinde getirdigi ve bu ¢alismalarin bir maliyet unsuru olusturdugu; ote
yandan, direkt driin hakkinda, arinin mengei nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ek vergiler
(lave gimruk vergisi vs.) olabileceg@i gibi, Grintn 6zellikleri, kalitesi, Uretim yeri ve
tedarikginin pazarlama/satis politikasina bagli olarak birim fiyat degisikliklerin de ortaya
cikabilecegi ifade etmek suretiyle aksi yonde bir beyanda bulunmustur. (.....), hidrolik
direksiyon Urlnlerine yonelik olarak ilgili Grtnlerin tedarik kosullarinda herhangi bir
degisiklik olmasi durumunda; Gretim degisiklikleri, AR-GE revizyonlari, geri bildirim ve
izlenebilirlik durumlari géz éninden bulunduruldugunda ilk G¢ yilda maliyetlerde ciddi
bir artis meydana gelecegini belirtmek suretiyle ciddi gegis maliyetlerine dikkat
cekmistir. ilaveten, hidrolik direksiyon retiminin ve/veya kullaniminin kara yolu disi
aracglardan kara yoluna uygun ticari araclara kaydirilabilmesi hususunda rakip
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goruslerine yer verilen bolumde deginildigi Uzere, arag¢ bazl kirilim 6zelinde tedarikgi
degisikligi durumu da tedarik¢i degisikligi bakimindan énemli gegis maliyetlerinin
gundeme geldigi hususlardan bir digeri olarak ileri surtlmuastur.

Ote yandan, énemli maliyet kalemleri olarak isaret edilmemekle birlikte bazi alicilar
tarafindan; teknik urln resimlerinin yeniden tasarlanmasi ve onaylanmasi sureci,
planlama, satin alma/prototip maliyeti, prototip onay kalite sistem maliyeti, lojistik
maliyeti, stok maliyeti, Urin satis sonrasi takip maliyeti, yedek par¢a maliyeti, hidrolik
sistemde kullanilan baglanti elemanlarinin (rekorlar, hortumlar vb.) degismesi ve
baglanti yerlerinin sisteme uygun hale getiriimesi icin ek iglemler (delik agma, proje
degisikligi vb.) diger gecis maliyetleri arasinda siralanmistir.

Pazarda tedarik¢i degistirme ve marka algisi ile ilgili olarak ise (.....) tarafindan;
DANFOSS’un vyillardir ¢ok kaliteli GrGnleri bulunan, o6zellikle Avrupa’daki tarim
sektorinde ciddi hakimiyet saglamis, marka algisi ve degeri Turkiye'de ¢ok ylUksek
olan bir firma oldugu, (.....) tarafindan da; Cinli ve Asyali tedarikgilerin kiiresel pazara
¢ok sinirli erigsimi olan ve pazarda ¢ok az itibar/referansa sahip saglayicilar oldugu
belirtilmigtir.

ithalat kosullari bakimindan ise, pazarda alici konumunda faaliyet gosteren OEM’ler
tarafindan herhangi bir rekabetci endise dile getiriimemistir. Ancak rakip statlisindeki
(.....) tarafindan; Avrupa Ekonomik Bolgesi (AEA) disinda imalat yapan tedarikgilere
ek gumrik vergisi uygulandigi, ancak bu Ureticilerin de fiyat avantajina sahip oldugu
belirtilmistir. (.....) Ithalat digindaki giris engelleri bakimindan ise dosya kapsaminda;
tasarim ozellikleri, guvenilirligi ve emniyeti saglamak igin direksiyondaki bilesenleri
hassas sekilde Uretmenin zorlugu, kiresel pazara erigsim yetkinligi ve yeni Urln
gelistirme alaninda yapilacak giderlerin giris engeli olarak glindeme gelebildigi
anlasiimistir.

Dosya kapsaminda bilgi talep edilen yerli OEM’ler tarafindan, Turkiye'de hidrolik
direksiyon uretimini gergeklestiren tesebbusin bulunmadidi, satisi yapilan markali
artinlerin Uzak Dogu’da uretilip kendi markalari ile dogrudan satis yapildigi, tek yerli
direksiyon ureticisi olarak gosterilen HEMA'nin kara yoluna uygun ticari araglar icin
(binek ve hafif ticari arag orta ve agir ticari arag ve askeri arag) direksiyon tUretimi yaptigi
belirtiimigtir. Ayrica HEMA’dan hidrolik direksiyon alimi yaptigini belirten OEM’lerden
(.....)un ifadesine gore, (.....), kara yoluna uygun araclar igin direksiyon tedariki
pazarda (.....) oraninda pazar gucune sahip oldugu belirtilmistir.

Bunun yani sira, islem taraflarinca 2015 yilindan bu yana Turkiye pazarina giren tek
tesebbus olarak gdsterilen (.....)'In Ulkemizdeki hidrolik direksiyon Uniteleri satiglarinin
son derece sinirli oldugu bilgisine ulagiimistir. Taraflarca yakin gelecekte Turkiye'deki
hidrolik direksiyon uniteleri pazarina girecek yeni bir tesebbusten haberdar olunmadigi
da beyan edilmistir. Bunun yani sira COViD-19 pandemi suirecinin pazardaki etkilerinin
arastirildigi Global Hidrolik Direksiyon Sistemleri Pazari 2020-2024 Raporu’'nda;
kuresel hidrolik direksiyon Uniteleri pazari bakimindan gelecek bes yillik donemde 3.13
milyon birimlik daralma beklendigi kaydedilmistir.1?

Sonug olarak,

12 https://www.businesswire.com/news/home/20201016005212/en/Hydraulic-Steering-System-Market-
--Post-Pandemic-Recovery-Plan-Strategies-and-Processes-High-Penetration-in-Commercial-Vehicles-
to-Boost-Market-Growth-Technavio (Erigim tarihi: 24.04.2020)
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- Yatay ortusmenin s6z konusu oldugu kara yolu digI araglara yonelik hidrolik
direksiyon Uniteleri pazarina Glkemizde son bes yilda giren sadece bir (yabanci
mensgeili) tesebblUsun bulunmasi,

- Her ne kadar sektorde munhasir s6zlesme modelinin bulunmadigi ve
OEM’lerin  tedarik¢i degisikligine iliskin onemli gecis maliyetleriyle
karsilasmadi§i kanaati olugssa da; bilhassa uretim safhasina gecilmesinden
itibaren, uretim degisiklikleri, AR-GE revizyonlari, geri bildirim ve izlenebilirlik
durumlarinin ciddi maliyet artisi yaratabilmesinin g6z ardi edilmemesi
gerekliligi,

- Tasarim ozellikleri, guvenilirligi ve emniyeti saglamak icin direksiyondaki
bilesenleri hassas sekilde Uretmenin zorlugu, kuresel pazara erisim yetkinligi,
yeni urun geligtirme alaninda yapilacak giderler ve AEA harici saglayicilarin
tabi oldugu ilave gumruk vergisinin dnemli giris engelleri olarak ortaya ¢iktiginin
tespit edilmesi,

- Yerel uretime iligkin yukarida yer verilen agiklamalar ve kisa vadede ithalat
disinda Turkiye’de pazara yeni bir oyuncunun girmesinin muhtemel olmamasi

hususlari ¢ercevesinde, birlesme islemine taraf olan tesebbusler Uzerinde rekabetci
baski olusturabilecek nitelikte ithalat diginda bilhassa uretim bazinda yeni bir girigin
gerceklesmesinin; olasi, zamaninda ve yeterli dizeyde olmasinin beklenmedigi
sonucuna varilmistir.

d. Dengeleyici Ahci Gucliniin Degerlendirilmesi

Alici glcu, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin Ust pazardaki tesebbusler ile
olan ticari iligkilerinde kosullari etkileme gucu olarak tanimlanabilir. Eger alicilar
aldiklari mallarin hUkim ve kosullarini etkileme gucune sahipse saglayicilar o pazarda
musterilerinden bagimsiz hareket etme imké&nindan yoksundurlar ve bu durumda
saglayicilar yuksek pazar paylarina sahip olsalar bile hakim durumda kabul
edilemeyeceklerdir. Ayrica, alici gucunun varhgi, bir birlesme islemi sonucunda pazar
gucundn kullanilarak fiyatlarin artirilmasi olasiligini azaltmaktadir.

Alici gucu, rekabet hukuku incelemelerinde hakim durumun tespiti ve birlesme
devralmanin etkilerinin analiz edilmesinde 6nem tasimaktadir. Birlesme devralma
dosyalarinda alici gucu ise, birlesmenin saglayici pazarinda veya alici pazarinda
gerceklesmesine gore farkli degderlendirmelere tabii tutulabilecektir. Aim pazarinda
gerceklesen bir birlesme devralmanin alici gucu yaratmasi alici gucunun birlesme
devralma incelemelerindeki ilk boyutu iken saglayici pazarinda gergeklesen bir
birlesme sonucunda olusacak fiyat artislarinin alim pazarinda mevcut olan alici gucu
ile baskilanmasi bir bagka boyutudur. Alici glcu yaratan birlesme ve devralmalarin
genel olarak rekabeti sinirlayici etkilerinin agir basmasi ve saglayici pazarinda
gerceklesen bir birlesmenin rekabet karsiti etkilerinin alici gucu tarafindan telafi
edilmesi beklenmektedir.

Bildirime konu devralma iglemi, saglayici pazarinda gergeklesen bir devralma islemidir.
Taraflarca ileri surtlen alici gucu iddiasinin dikkate alinabilmesi icin islem sonrasinda
da surmesi ve uzun donemde devralmanin rekabet karsiti etkilerini telafi edebilecek
nitelikte olmasi gerekmektedir. Yeterli alternatif saglayicilarin bulunmasi, saglayicilarin
kaybedilecegi satis miktarlarinin maliyetlerini ylikseltmesi, kaybedilen satis miktarlari
igin yeni alicilar bulunamamasi, alicilarin yeni girigleri tegvik edebilmesi veya dikey
batlnlesik bir yapiya kavusma ihtimalleri degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir.
Saglayicilarin yiksek batik maliyetlerinin  bulunmasi durumunda alici gtclinin
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birlesme kaynakl fiyat artiglarini baskilayacagi kabul edilmektedir. Ayrica, tecrubeli
alicilar, Urtn farkhlastirmasinin énemli olmadigi pazarlarda piyasaya iligkin sahip
olduklari bilgiler ile fiyatlarin disuridlmesi konusunda baski yapabilmektedir. Benzer bir
durum marka imajinin olmadigi durumlarda da gecerlidir. Bunun yani sira, alicilarin
blyuklugunden ziyade, alici ve saglayicilar arasindaki pazarlidin yapisi ve endustriyel
iliskilerin de dikkate alinmasi gereklidir. Yapilan degerlendirmelerde temel itibariyla,
dengeleyici alici gucunun tespitinde buyuk musterilerin alimlarinin tesebbuslerin
toplam satislari igcerisindeki payi temel olgut olarak kullaniimaktadir. Bir tesebbustn en
blylk bes musterisinin bir pazardaki satiglarinin %40'indan fazlasini olusturdugu
durumlarda dengeleyici alici gliciniin mevcut oldugu kabul edilmektedir.*3

Basvuru konusu islem bu cergcevede ele alindiginda, devralan DANFOSS ve devre
konu EATON'un 2019 yilinda en blyluk bes musterisine yaptigi satislarin deger
bazinda paylari su sekildedir:

Tablo 9: Taraflarin Musterilerine Yaptiklari Hidrolik Direksiyon Satiglilarinin Oranlari*4 (%)

DANFOSS EATON

. Satiglarin Toplam . Satiglarin Toplam

Mugteriler Satiglara Orani Mugteriler Satiglara Orani
(.....) (...)](...) (.....)
(.....) (...)](...) (.....)
(.....) (...)](...) (.....)
(.....) (...)](...) (.....)
(.....) (...)](...) (.....)
Toplam (.....) | Toplam (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

S6z konusu tablolardan; DANFOSS bakimindan deger bazinda en buyuk bes
musteriye yapilan satislarin toplam satiglar icerisindeki payinin %(.....), EATON
bakimindan deger bazinda en blyutk bes musteriye yapilan satislarin toplam satislar
icerisindeki payinin ise %(.....) buldugu anlagiimakta olup anilan oranlarin %40’in
oldukga Uzerinde bir paya isaret ettigi gorulmektedir.

igili pazarda éncelikli olarak tedarikgiler, OEM’lere arac tasarimi icin bir ¢dzim
sunmakta, en iyi ¢6zimu sunan iki veya u¢ tedarikgi OEM'lere test edilmek Uzere
prototipler sunmakta, daha sonra OEM’ler bu test asamasina goére “onayli tedarikgileri”
belirlemekte ve onayli tedarikcilerden nihai fiyat teklifleri isteyerek en uygun fiyatli
tedarikciyi segmektedir.

Ayrica, dosya kapsamindaki bilgilere gére OEM'lerin tedarikcilerden daha iyi fiyat ve
daha iyi hizmet alabilmek icin kullandigi bir baski yontemi olarak, tedarikgiler arasinda
satis hacimlerini tagiyabilme imkani saglayabilmek icin ikincil bir onayl tedarikgiyi de
belirledigi, bir OEM’in, onayli tedarikgilerinin herhangi birinden memnun kalmadigi
durumda, sozlesmelerini yeniden muzakere etmek yerine ihale surecini yeniden
baslatabildigi ve tedarikgilerini degistirebildigi belirtilmistir. Nitekim alici konumunda
bulunan tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda da ¢ogunlukla tedarikgi degisiminin
oninde o6nemli bir engelin bulunmadigi hususu belirtiimistir. Sektérde munhasir
s6zlesme modelinin bulunmadigi ve OEM’lerin tedarik¢i degisikligine iliskin dnemli
gecis maliyetleriyle karsilasmadigi tespit edilmistir.

1304.07.2007 tarihli ve 07-56/659-229 sayili Kurul Karari.

14 Taraflarca génderilen cevabi yazida, DANFOSS’un 2019 yilinda Tirkiye'de elektrikli direksiyon Unitesi
satigi bulunmadigi, bu gergevede taraflarin misterilerine yaptigi hidrolik direksiyon uniteleri satiglarinin
toplam satislarina oraninin temin edildigi belirtilmistir.
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Yatay Kilavuz’a gore alici guicunun degerlendiriimesinde 6nem tasiyan bir diger faktor,
bu tesebbuslerin pazardaki konumu ve mdusterilerin ellerinde bulundurduklari alici
gucunu fiili olarak kullanma gudusune sahip olup olmadiklaridir. Bu paralelde hidrolik
direksiyon unitelerinin alicilarinin, genel itibariyle 6nemli duzeyde mali glce, tedarikgi
masraflari ile ilgili fiyatlarin rekabetgi olup olmadigi hakkinda bilgi birikimine ve alternatif
kaynaklar bulabilme imké&nina sahip olan buylk ve gelismis sirketler oldugu ifade
edilmistir. DANFOSS, buyuk ve orta olgekli OEM'lere yapilan dogrudan satiglarin
Tarkiye'deki hidrolik direksiyon uUniteleri satiglarinin yaklasik %(.....)'ine karsihk
geldigini tahmin ettigini, ek olarak, bazi buyuk OEM'lere Turkiye'deki distributorler
araciligiyla da hizmet verildigini ve bu kapsamdaki hidrolik direksiyon Unitesi
satislarinin da toplam satiglarin en az %(.....)'sini temsil ettigini belirtmistir. Bu itibarla,
blylk ve orta O&lcekli OEM'lere yapilan satiglarin, Turkiye'deki toplam hidrolik
direksiyon Unitesi satiglarinin yaklasik %(.....) teskil ettigi anlasiimaktadir.

Pazarlik guclni kullanma motivasyonu bakimindan ise OEM’lerin; fiyatlandirma,
performans, veya yillik maliyet veya giris Ucretlerindeki indirimler (ve diger mevcut igler
icin fiyat indirimleri) gibi beklentileri karsilayamayan tedarikgilere karsi misilleme
yapmak icin “Beklemedeki Yeni isler” ve “Kara Liste” gibi cezalandirici uygulamalari
kullanmalari gibi bir dizi mekanizmaya bagvurdugu ifade edilmistir. Ozellikle, OEM'lerin
tedarikgilerin fiyatlarindaki kuguk artiglari bile cezalandirma egiliminde oldugu, bir
OEM'’in, tedarikgileri kara listeye alarak veya "Beklemedeki Yeni isler" mektuplari ve
negatif "skor kartlar" gondererek, beklentileri kargilamadiklari igin OEM'in igini
kaybetme tehlikesiyle kargi karsiya olduklarini bildirerek tedarikgiler tzerinde rekabetgi
baskilar uygulayabildigi, bu cezalarin, direksiyon pazarlarinin 6tesine, diger urtnlere
(6rnegin, hidrolik valfler, pompalar veya motorlar) kadar uzandigi belirtiimistir.

Sonug itibariyla dosya mevcut bilgi ve degerlendirmeler ¢cergevesinde;

- En buylk bes alicinin islem taraflarinin satiglari icinde %(.....)’nin Uzerinde
paya sahip oldugunun saptanmasi,

- Alicilarin alternatif saglayiciya gegme kabiliyetinin bulunmasi,

- Alicilarin pazardaki konumu ve sahip olduklari pazarlik gucini kullanma
gudusune sahip olmalari,

- Alicilarin iglem 6ncesinde sahip olduklari pazarlik guclnin islem sonrasinda
da mevcudiyetini korumasi 6ninde bir engel saptanmamasi

gerekgeleriyle; islem taraflarinin pazar paylari ylksek seviyede olsa ve pazara giris
engelleri bulunsa dahi tesebbuslerin rekabet karsiti davranislarinin pazardaki alici
guct ile bertaraf edilebilecegi, devralma islemi neticesinde yuksek pazar payina ulasan
birlesik tesebblsun arzi kismak yoluyla fiyatlari artirmak seklinde bir yol izlemesi
halinde, alicilarin alternatif temin kaynaklarina erisebilmek suretiyle birlesik tesebbus
Uzerinde baski kurabilecekleri ve fiyatlari asagdi cekebilecekleri kanaatine ulasiimistir.

G.4.2.3. Hidrolik Mobil Motorlar Pazarina Yonelik Degerlendirme

Bildirim konusu islem kapsaminda yatay yodunlasmanin bulundugu hidrolik mobil
motorlar pazarina iligkin olarak taraflarin ve rakiplerinin 2017-2020 yillarina ait deger
bazli pazar paylari ve satig degerlerine asagida yer verilmigtir:
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Tablo 10: Hidrolik Mobil Motorlar icin Deger Bazli Pazar Payi Verileri (Tiirkiye, Euro)!s

. Deger ('000) Pazar Payi (%)
Tegebbusler 2017 2018 2019 2017 2018 2019
EATON (...) (...) (..) (..) ol ()
DANFOSS (...) (...) (..) (..) ol ()
Toplam (...) (...) (..) (..) ol (..
KAWASAKI (...) (...) (..) (..) ol ()
PMP (...) (...) (..) (..) ol (..
BOSCH (...) (...) (..) (..) ol (..
Nabtesco (...) (...) (..) (..) ol (..
Diger (...) (...) (..) (..) ol (..
Tahmini Pazar BuyGkligu (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 11: Orbit Motorlar igin Deger Bazli Pazar Pay! Verileri (Tiirkiye)

. Deger (Milyon Euro) Pazar Payi (%)
Tesebbusler 2017 2018 2019 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON (....) (....) (....) (I T T ] )
DANFOSS (....) (....) (....) (I T T ] )
TOPLAM (....) (....) (....) (I T T ] )
M+S (....) (....) (....) (I T T ] )
PARKER (....) (....) (....) (I T T ] )
BREVINI (....) (....) (....) (I T T ] )
ZHENJANG (....) (....) (....) (I T T ] )
HEMA (....) (....) (....) (I T T ] )
Diger (....) (....) (....) (I T T ] )
Tahmini
Pazar (.....) (.....) (.....) GV T I G T R G T Y GRS T Y GRS
Buyuklugu
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 12: Orbit Motorlar Hari¢ Hidrolik Motorlar icin Deger Bazli Pazar Pay Verileri (Tiirkiye)

. Deger (Milyon Euro) Pazar Payi (%)
Tesebbusler 5517 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON (-..nr) () () () () () () (O
DANFOSS (-..nr) () () () () () () (...
TOPLAM _ () () () () () () () (e
KAWASAKI () () () () () () () (e
PMP () () () () () () () (e
BOSCH () () () () () () () (e
HYEST () () () () () () () (e
Diger () () () () () () () (e
Tahmini
Pazar (eenr) (-eeer) (O (O (oeer) (voeer) (cenr) (.
Buyuklugu
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 13: Orbit Motorlar igin Deger Bazli Pazar Pay Verileri (Kiiresel)
Tesebbiisler Deger (Milyon Euro) Pazar Payi (%)
S 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
EATON () () () () () () () ()

DANFOSS )| )| G G| (o) () () ()

TOPLAM )] o) G Gl (o) () () ()

15 En gilncel veri 2019 yilina iligkindir.
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BOSCH () (..o (..o (..o (e () (e (e
PARKER _ (.en) (.ee) (.ee) (.ee) (--nr) (.ee) (--nr) (.en)
KAWASAKI (.en) (.ee) (.ee) (.ee) (--nr) (.ee) (--nr) (.en)
M|+S () (.ee) (.ee) (.ee) (--n) (.ee) (--n) (.en)
Electric

Suppliers (---) (..) (..) (..) () (...) () (-.-)
Concentric (.en) (.ee) (.ee) (.ee) (--n) (.ee) (--n) (.en)
Casappa (.en) (.ee) (.ee) (.ee) (--n) (.ee) (--n) (.en)
Diger (.en) (.ee) (.ee) (.ee) (--n) (.ee) (--n) (.en)
Tahmini

Pazar (-....) () () () (-....) (.....) (.....) (.....)
BuydklGgu

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 14: Orbit Motorlar Hari¢ Hidrolik Motorlar igin Deger Bazli Pazar Pay: Verileri (Kiiresel)

. Deger (Milyon Euro) Pazar Payi (%)

Tesebbusler 2017 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EATON (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
DANFOSS (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
TOPLAM (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
BOSCH (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
PARKER _ (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
KAWASAKI (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
MI+S (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Electric

Suppliers (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Concentric (-..nr) (---20) (---22) (-..nr) (-..n0) (.....) (.....) (.....)
Casappa (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Kurum Igi (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Diger (....) (.....) (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Tahmini

Pazar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Buyuklugu

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablolardaki veriler incelendiginde, bildirim konusu islemin gerceklesmesi halinde
birlesik tesebblsun Turkiye’deki hidrolik mobil motorlar pazarlarindaki pazar
paylarinin, deger bazinda 2017 yili igin %(.....); 2018 yil i¢in %(.....), 2019 yili igin
%(.....)olacagi anlasiimaktadir. Pazarin kiresel boyutuna iliskin sunulan bilgilere gére
ise taraflarin 2019 yili igin dlnya Olgedindeki satis degeri bazinda pazar paylari
DANFOSS i¢in %(.....); EATON igin %(.....)olarak bildirilmigtir.

Orbit motor pazari bakimindan deder bazli pazar pay! verilerinin yer aldigi tablolar
incelendiginde, bilesik tesebblsun Turkiye’'deki pazar payinin 2017 yili igin %(.....),
2018 yih igin %(.....), 2019 yili igin %(.....) ve 2020 yil i¢cin % (.....); kuresel pazar
payinin ise 2017 yil igin %(.....), 2018 i¢in %(.....), 2019 yili i¢in %(.....) ve 2020 yili
icin % (.....)oldugu goérulmektedir.

Bildirim konusu iglemin gergceklesmesi halinde, birlesik tesebbusun Turkiye'deki orbit
motorlar hari¢ hidrolik mobil motorlar pazarlarindaki pazar paylari, deger bazinda 2017
yili igin %(.....); 2018 wyili igin %(.....), 2019 yili i¢in %(.....), 2020 yil igin %
(.....)olacaktir. Pazarin kuresel boyutuna iligkin sunulan bilgilere gore ise taraflarin
2019 yil igin dunya 6lgegindeki satis degeri bazinda pazar paylari DANFOSS igin
%(.....); EATON icin %(.....); 2020 yili i¢in ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak
bildirilmigtir.
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Taraflarin orbit motor alaninda Turkiye’deki dagitim agina bakildiginda; 2019 yilinda
DANFOSS’'un OEM'lere (.....) ve distribUtorlere ise (.....) mobil motor satisi yaptigi,
buna gore, DANFOSS’un Turkiye'deki mobil motor satiglarinin %.....)'sini OEM'lere,
%(.....)'sini ise distribltérlere yaptigi, s6z konusu distribiitérlerin ise BiBUS, MERT
TEKNIK ve TEKNOMATIK oldugu bildirilmistir. EATON bakimindan ise 2019 yilinda
tesebblisin OEM'lere (.....)TL, distribGtorlere ise (.....)TL mobil motor satisi
gerceklestirdigi; buna goére, EATON'un Turkiye'deki mobil motor satiglarinin
%(.....)'sinin OEM'lere, mobil motor satiglarinin %(.....)'unun ise distribatorlere
yapildigi, distribttorlerin ise ENTEK ve TEKNOKONTROL oldugu beyan edilmigstir. Bu
paralelde, taraflarin bu pazarda Turkiye’deki en énemli satis kanalinin (.....) oldugu
anlasiimaktadir. Mevcut tablolardan; hidrolik mobil motorlar 6zelinde yapilan “orbit
motorlar” ve “orbit motor harici hidrolik motorlar” seklindeki ayrimda bilesik tesebbusln
kuresel boyutun aksine Turkiye pazarlari agisindan (.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Bu gergevede, yukarida yer verilen pazar paylari 1s1ginda, “orbit motor
harici hidrolik mobil motorlar” ile “orbit motorlar’ pazarlarinda iglem sonrasinda etkin
rekabetin dnemli Olglude azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte bir yogunlagsmanin
s6z konusu olmayacagdi kanaatine ulasiimigtir.

Bunun yani sira, hidrolik motorlar pazarinda yuruttlen pazar arastirmasi kapsaminda,
alici tesebbuslerce, pazarda tedarik¢i degistirmenin onunde herhangi bir engel
olmadidi, ayni anda birden fazla tedarikci ile calistiklari ve basvuruya konu
devralmanin rekabet acgisindan sakinca arz etmedigi yoninde beyanlarda
bulunulmustur. Ancak, bazi rakip oyuncular tarafindan, s6z konusu islemle birlikte
hidrolik yag motorlari ve orbit motorlar pazarinda rekabet ortaminin zayiflayacaginin
disundldugu; direksiyon Uniteleri pazarinda talebin temel olarak ithalat yolu ile
karsilanmasi nedeniyle islemin tekellesmeye sebep olacagi ve rekabet edecek yerli
ureticinin de bulunmadigi, islemin gergceklesmesi halinde rekabeti kisitlayici etkinin
direksiyon pazarindan ziyade hidrolik motorlar alaninda ortaya ¢ikacagi, DANFOSS’un
2018 yilinda ABD menseili WHITE DRIVES'I biinyesine kattigi, orbit motorlarin, bahse
konu devralma ile DANFOSS'un saglam pazar konumunu guglendirecek diger bir tGrin
grubu niteligi tasidigi, devralma neticesinde bu Urlinin uygun maliyetli bicimde farkli
teknolojilere dayali diger Urunlerle (6rnegin pistonlu motorlar) ikame edilemeyecegi
ekseninde kaygilar dile getirilmistir.

Bununla birlikte, hidrolik mobil motorlar alaninda Turkiye igin tanimlanan pazarlarda
islem sonrasi DANFOSS’un elde edecedi pazar payinin (2020 yili orbit motorlar ve bu
artin harici hidrolik motorlar igin sirasiyla %(.....) ve %(.....)) sektore iligkin ilave
dinamikler de dikkate alindiginda (tedarik¢i degisikliginin sorun teskil etmemesi,
ithalata dayanan c¢ok oyunculu pazar yapisi vb. giris ve blUyume engellerinin
bulunmamasi, yuksek pazar gucune sahip rakip oyuncu varligi) rekabet hukuku
bakimindan endise yaratacak oranda olmadigi kanaatine ulasiimistir. Taraflarin
bilhassa orbit motorlar pazarinda 2020 yilinda kuresel planda ulasacagi yuksek pazar
pay! (%(.....)) dolayisiyla Turkiye’de ortaya ¢ikmasi muhtemel rekabet sorunlari ise
dosya kapsaminda sunulan taahhutler isi1ginda asagida ayrica degerlendirilmigtir.
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G.5. Genel Degerlendirme

Yapilan degerlendirmeler i1s1dinda, islem sonrasinda Turkiye “hidrolik mobil valfler” ve
“hidrolik mobil pompalar’ pazarlari bakimindan, DANFOSS’un deger bazli toplam
pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) seviyesine ulasacak olmasi ve otomasyon
ve kontrol UrUnleri pazari bakimindan da islem taraflarinin sinirli dlgekte faaliyet
gosterdikleri dikkate alinarak; bahsi gegen pazarlar bakimindan herhangi bir rekabetgi
endise ortaya ¢ikmayacagi sonucuna variimigtir.

Devralma islemi sonrasinda DANFOSS’un Turkiye’de kara yolu disI araglara yonelik
hidrolik direksiyon Uniteleri pazarindaki 2019 yili payi, satis degeri bazinda %(.....);
satis hacmi bazinda ise %(.....)duzeyine, 2020 yilinda ise %(.....)oraninda artigla
%(.....)dUzeyine ulasacaktir. Turkiye pazarinda faaliyette bulunan diger tesebbuslerin
dosya mevcudu veriler dlgisinde hesaplanabilen pazar paylari ise islem taraflarina
kiyasla oldukga dusuk seviyelerde kalmaktadir. Dolayisiyla kiiresel pazardaki en buyuk
iki rakip oyuncunun birlesik bir yapiya gecmesinin akabinde, diger tesebbuslerin
DANFOSS’a karsi rekabetci baski uygulayabilmesi olasi gérinmemektedir.

Ayrica, islem kapsaminda en ylksek yogunlasmanin yasanacagi Turkiye kara yolu
hidrolik direksiyon Uniteleri pazarinin iglem oncesinde dahi yodunlasmis bir yapida
oldugu, islem sonrasinda pazardan onemli bir kuresel rekabetgi guclin eksilecek
olmasinin piyasada var olan rekabetin 6nemli dl¢tide kisitlanmasina iligkin kuvvetli bir
ihtimali de beraberinde getirdigi tespit edilmistir.

islem sonrasinda DANFOSS’un 2020 yilinda kiiresel dlgekte satis degeri bazli pazar
payl ise %(.....) olacaktir. Kiresel pazarda nispeten rekabetci bir pazar payini elinde
tutan tesebbusler (%(.....)le OGNIBENE ve %(.....)ile ZHENJIANG) bulunsa da diger
oyuncularin pazar paylari, islem taraflarina kiyasla disuk seviyelerde kalmaktadir. Bu
baglamda, DANFOSS’un islem sonrasinda sadece Turkiye pazarinda degil kuresel
pazarda da onemli bir pazar payl elde edecegi, yakin rakip konumundaki iki
tesebblsun butinlesmesiyle global alanda 6nemli bir rekabetgi glcin azalacagi, bu
pazarda birgok Uretici bulunsa da DANFOSS lzerinde ne derecede bir rekabetci baski
uygulayabileceklerinin tartigilabilecegi, kuresel pazarda gergeklesecek rekabeti
kisitlayici etkilerin Turkiye pazarinda da olumsuz yansimalara yol agabilecedi kanaati
olusmustur.

Bunun yani sira, her ne kadar pazarda alici gucunun varhdi ve tedarik¢i degistirmenin
onlunde ciddi bir engelin bulunmadidi belirlenmis olsa da kara yolu aracglara yonelik
hidrolik direksiyon uniteleri pazari bakimindan 6zetle;

- Tuarkiye'de ithalat temelli isleyen s6z konusu pazara giriste birtakim giris
engelleri ve Asya menseili saglayicilari dezavantajli konuma getiren ilave
ithalat yakimlulUkleri bulundugu, ayrica yakin vadede bu alanda yerli bir tretim
ortaya ¢ikma olasihiginin bulunmamasi,

- Birlesme taraflarinin sahip oldugu ylksek pazar payi,
- Birlesme taraflarinin kireseldeki en yakin iki rakip olmasi,

- Islem taraflarinin gerek Tirkiye gerek diinyada en yakin rakibi konumundaki
OGNIBENE’den kayda deg@er olgude fazla pazar payina sahip olacak olmasi,

- Bildirime konu islemin gerceklesmesi halinde mobil makina imal eden ve
ihracatini artirmaya calisan yerli imalatgilarin/OEM'lerin, direksiyon Unitelerinin
tedarikinde Avrupa’da OGNIBENE haricinde tek tedarikgiye bagimh kalacagi,

26/40



(104)

(105)

(106)

21-25/313-144

kendi pazarlarindaki global rakipleri karisiginda rekabet etmelerinin
zorlagabilecedi,

hususlari dikkate alindiginda, islemin pazardaki 6nemli rekabetc¢i baskilari ortadan
kaldirmak suretiyle basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uuzere etkin rekabetin onemli Olgide azaltiimasina yol
acgabilecegi endigesi olusmustur.

Hidrolik mobil motorlar bakimindan ise yukarida da izah edildigi Uzere, bu alan
bakimindan yapilan “orbit motorlar pazar’” ve “orbit motor harici hidrolik motorlar
pazar1” ayrimi 6zelinde iglem sonrasi ulagilacak pazar payinin (sirasiyla %(.....) ve
%(.....)), diger pazar 6zellikleriyle birlikte ele alindiginda rekabetci endise yaratmaktan
uzak oldugu tespit edilmistir.

G.6. Taraflarin Sunmus Olduklar Taahhiitler
G.6.1. Taahhiitlerin kapsami

On Inceleme Raporunda yer verilen degerlendirmeler ve islemden kaynaklanabilecek
rekabetci endiseler sebebiyle, bildirim konusu islem Kurul tarafindan 12.11.2020 tarih
ve 20-49/671-M sayil karar ile nihai incelemeye alinmigtir. Bildirilen devralma ile ilgili
Avrupa Komisyonu (Komisyon) nezdinde yapilan degerlendirme slrecinde de islemin,
“hidrolik direksiyon bilesenleri”, “elektrohidrolik valfler” ve “orbit motorlar” pazarlarinda
rekabetci kaygi yarattigi gerekcesiyle nihai incelemeye alindigi duyurulmustur. Bu
kapsamda 29.01.2021 tarihinde taraflarca, s6z konusu rekabetgi endiseleri giderecegi
ifade edilen ¢6zim onerilerinden mutesekkil taahhit paketi Komisyona sunulmus,
netice itibariyla islem 18.03.2021 tarihinde Komisyon tarafindan kosullu olarak
onaylanmistir.16

Komisyona sunulan taahhitlere ve bu taahhutlerin Turkiye’'deki etkilerine dair
aciklamalar 01.03.2021 tarih ve 15577 sayili, 29.04.2021 tarih ve 17567 sayili yazilar
ile Kuruma iletilmigtir. Anilan yazilarda 6zetle;

- COzUm paketinin; DANFOSS ve EATON'un genel orbit motor, hidrolik
direksiyon unitesi (HDU), elektrohidrolik direksiyon valfi (EDV) ve 6ncelik valfi
islerinin satisi (Elden Cikarma) ile (.....),

- Elden Cikarma’nin ardindan, alicinin;(.....), tim orbit motor ve HDU isini ve
EATON’un secilmis bazi Grinlerini (Series 10 HDU’leri ile orta glgli orbit
motorlari) devralacagi, dolayisiyla, planlanan islemin ardindan, DANFOSS'’un;
Series 10 HDU'leri ile orta gliglii orbit motorlari harig olmak tizere EATON’un
tim orbit motor ve HDU iglerini devralacagi, ancak kendisinin ABD’deki ve
Avrupa’daki orbit motor ve HDU iglerinin neredeyse tamamini uygun bir aliciya
elden ¢ikarmis olacag,

- Taahhutlerin yasayabilir, bagimsiz ve rekabetci bir Elden Cikarilan is
yaratacagi ve Elden Cikarilan Is’in basarisini saglamak igin dnceden var olan
bagimsiz isletmelere dayanarak tasarlandigi,

- Ozellikle, DANFOSS’un uzun siredir yerlesik, tamamiyla operasyonel ve
buyuk Ol¢cude kendi kendini idame ettiren Ug fabrikasini (ABD’deki Hopkinsville
Fabrikasi, Almanya’daki Parchim Fabrikasi ve Polonya’daki Wroclaw
Fabrikasi) elden ¢ikaracagi,

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 1243, E.T: 20.03.2021

27/40



21-25/313-144

DANFOSS’un, Elden Cikarilan is’in rekabet giiciinii ve elde edecegi gelirleri
artirmak i¢in mevcut taahhitlere EATON’un segilmis HDU (Series 10 ve orbit
motor (HP ve VIS modelleri) varliklarini da dahil ederek ¢6zum paketini daha
da geligtirdigi,

EDV Patentlerine Erigsim Taahhutlerinin de en fazla UGg¢ ilgili tarafin
elektrohidrolik direksiyon pazarinda daha iyi rekabet edebilmesini saglayacagi,

DANFOSS'’un, Elden Cikarma i¢in uygun bir alici bulmayi ve kararin Komisyon
tarafindan alinmasindan itibaren alti ay icerisinde uygun bir alici ile Elden
Cikarilan Is igin bir varlik satis s6zlesmesi akdetmeyi taahh(t ettigi, bunun
mumkin olmadidi durumda, DANFOSS’un, elden g¢ikarma uzmaninin Elden
Cikarilan Ig’i asgari olmayan bir bedel kargiliinda satacagi alti aylik ek bir
elden ¢ikarma suresi uygulamayi taahhut ettigi,

Elden Cikarilan ig’'in alicisinin, finansal kaynaklari bulunan, mobil hidrolik
sektoriinde kanitlanmis  uzmanhga sahip ve Elden Cikarilan Is’in
yasayabilirligini ve birlesik tesebbis ve diger rakipler nezdindeki rekabet
gucunu haiz bir sekilde surdirmek ve gelistirmek icin motivasyona sahip olmasi
gerektigi, Elden Cikarilan Ig’i satin almaya hak kazanabilmek icin, alicinin
DANFOSS ve bagl kuruluslarindan badimsiz ve bunlarla baglantisiz olan,
mobil hidrolik bilesenlerin gelistirilmesi, Uretimi ve satisi konusunda deneyime
sahip ve kara yolu disI araglarin satisi, gelistirmesi ve Uretimi konusunda
faaliyet gostermeyen bir Gguncu taraf olmasi gerektigi,

ifade edilmis; ardindan Elden Cikarma’nin kapsaminin detaylandiriimasi bakimindan,

Elden Cikarmanin 6zinde, mevcut ve kendini idame ettiren ¢ DANFOSS
fabrikasinin tamamen elden ¢ikariimasina dayandigi,

Elden Cikarmanin esas olarak bir varlik transferi olarak gergeklestirilecedi,
DANFOSS tarafindan &nerilen taahhitlerin, Elden Cikarilan is'in
yasayabilirligini ve rekabet edebilirligini saglamak igin gerekli olan tim temel
varliklar ve iglevlerle birlikte islem taraflarinin orbit motorlar, HDU'ler, EDV'ler
ve oncelik valflerinin gelistiriimesi, tGretimi ve ticarilestiriimesi ile ilgili tim maddi
varliklari, maddi olmayan varliklari, idari haklari, musteri sozlesmelerini,
musteri kayitlarini ve personeli icerdigi,

Orbit motorlar bakimindan; Elden Cikarilan ig’in, (.....), DANFOSS'un kiresel
orbit motor isinin tamamini kapsayan tum Hopkinsville Fabrikasi’'ni ve Wroclaw
Fabrikas’'ni icerecegi, (.....), ilaveten, DANFOSS’'un, Wroclaw ve
Hopkinsville'deki orbit motorlarinin Gretimi ile baglantilhi tim maddi ve maddi
olmayan varliklari Elden Cikarlan Is’e aktaracagi, bunlarin, digerler hususlarin
yani sira, musteri ve tedarikgi iligkileri, uretim varliklari, Ar-Ge kapasitesi,
personel ve fikri mulkiyet haklarini icereceqi,

HDU'ler ve EDV'ler bakimindan; Parchim Fabrikasr’'nin elden gikarilmasinin,
(.....) (2018'de DANFOSS tarafindan Hydraulik Nord Group’tan satin alinan)
Hydraulik Nord Fluidtechnik (HNF) direksiyon portféydnin bagimsizhigini tekrar
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saglayacagi, Parchim Fabrikasi’'nin, 2018 yilinda DANFOSS tarafindan satin
alinana kadar esasen bagimsiz bir isletme olarak faaliyet gésterdigi ve blyuk
Olcude bagimsiz bir Uretim tesisi olarak faaliyet gostermeye devam ettigi,
DANFOSS’un Parchim'deki HDU ve EDV (retimi ile iligkili tim maddi ve maddi
olmayan varliklari Elden Cikarilan Is’e devredecegi, bunlarin, digerlerinin yani
sira, musteri ve tedarikgi iligkileri, Gretim varliklari, Ar-Ge kapasitesi, personel
ve fikri mulkiyet haklarini ((.....)uretimi igin gerekli patent lisanslari da dahil
olmak uzere) igereceqi, (.....)

Elden Cikarilan Ig'in, DANFOSS'un elinde tutacagi fabrikalara veya
EATON’dan temin ettigi hammadde, yari mamul Grin ve mamul UGrlGnlere
dayanmayacagi, o6zellikle; Hopkinsville, Parchim ve Wroclaw fabrikalarindaki
uretimlerle, neredeyse tamamen kendi kendini idame ettirebilecedi,
Hopkinsville ve Wroclaw fabrikalari arasindaki teslimatlarin "sirket i¢i" olarak,
yani Elden Cikarilan ig’in bir parcasi olarak kalacagi, DANFOSS’un, sinirli bir
gecis dénemi igin, Elden Cikarilan is’e, ilgili sirecleri sirket icinde ¢dziime
kavusturana veya dis hizmet saglayicilardan tedarik etmis olana kadar belirli
materyal ve hizmetleri saglamaya devam edecedi,

Elden Cikarilan ig’in, digerlerinin yani sira, DANFOSS'un 2016 yilinda
devraldigi "WHITE DRIVE" markasini iceren DANFOSS’un orbit motorlar isini
ve esasen DANFOSS'un 2018 yilinda Hydraulik Nord Group’tan devraldigi
urtin/modelleri igeren HDU igini de (HNF) icerecedi,

DANFOSS'’un, piyasada halihazirda bilinen bir orbit motor markasi olan ve
2016 yilinda DANFOSS tarafindan devralinmasina kadar bagimsiz bir sirketin
pargasi olan WHITE DRIVE markasini elden cikaracagi, Elden Cikarilan i’in,
ilgili ticari markay1 ve alan adini icerecegi, bunun yani sira WHITE DRIVE orbit
motor modellerini, markalari, ilgili varliklari (patentler dahil olmak Uzere) ve
personeli de kapsadigi,

Dolayisiyla, Elden Cikarilan is’in alicisinin, elden cikarilan driinleri WHITE
DRIVE markasi altinda pazarlamaya devam etmekte higbir zorluk
cekmeyecegi, alicinin bu markayl kendi adi ve/veya markasi altinda da
pazarlayabilecegi,

Elden Cikarilan Ig’in ayni zamanda 2018 yilinda DANFOSS tarafindan
Hydraulik Nord Group’tan devralinan HDU modellerini (yani, HNF HDU’lerini)
de kapsadigy, (.....)

belirtilmistir. Elden Cikarilan Is’in kapsaminda dahil edilmeyen, dolayisiyla
planlanan islem sonrasinda DANFOSS’un elinde tutmayi surdurecegi isler
bakimindan ise;

DANFOSS biinyesinde kalacak orbit motor ve HDU islerinin, tesebbiisiin gok
saylda alakasiz is kolunu iceren kuresel genel merkezi ile Asya’da bulunan ve
esas olarak kendi ulkelerine satis yapan fabrikalarini igerdigi, (.....)
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ifade edilmigtir. S6z konusu yazida Komisyon tarafindan onaylanan taahhut paketinin
rekabetci endiseleri ortadan kaldirma kabiliyeti ve Turkiye’deki etkileri bakimindan;

Elden Cikarilan Is’in, Komisyon'un baglangic asamasindaki endiselerini
ortadan kaldirdigi, Elden Cikarilan ig’in rekabetci bir (riin portféyiine sahip
olacag! ve Avrupa Ekonomik Alani (AEA) sinirlari igerisinde orbit motorlar ve
HDU'ler igin, bugtn itibariyle EATON’un her iki pazarda sahip oldugu pazar
payindan onemli dlcude daha ylksek bir pazar payina sahip olacagi, ayrica,
Elden Cikarilan is’in, AEA’da, ABD'de ve Tirkiye’de orbit motor ve direksiyon
sektorlerinde guclu bir varliga ve etkiye sahip olacagi, bu durumun da, Elden
Cikarilan is’i birlesik tesebbiis karsisinda bugin itibariyle EATON’un
DANFOSS'a kargi AEA ve Turkiye sinirlari igerisinde daha guglu bir rakip haline
getireceqi,

Elden Cikarilan ig’in, gligli bir marka taninirhgi ile basarilarla dolu uzun bir
gecmise sahip olmasi ve buyume kapasitesi ile birlikte modern ve maliyet
acisindan etkin Uretim alanlarina sahip olacagi dikkate alindiginda, Elden
Cikarilan is’in yasayabilir ve rekabet giiciine sahip bir isletme olacag,

Elden Cikarilan ig'in 2019 yilinda AEA’da orbit motorlar pazarindaki payinin
%(.....) olacag@i; bu oranin, EATON’un bugtn itibariyle kireselde sahip oldugu
%(.....)'lik pazar payinin (.....) fazla oldugu, bu durumun, Elden Cikarilan Ig’i
orbit motorlar pazarindaki en blyik tedarik¢i yapacagi, Elden Cikarilan Is’i,
DANFOSS (%(.....)), M+S HIDROLIK, DANA BREVINI, PARKER, ZHENJIANG
ve diger rakiplerin takip edecegi,

Elden Cikarilan Ig’in 2019 yilinda AEA’da HDU’ler pazarindaki payinin %.....)
olacagi; bu oranin, EATON’un kureseldeki mevcut %(.....)'lik pazar payindan
cok daha ylksek oldugu, dolayisiyla, Elden Cikarilan ig’in, HDU’ler pazarinda
daha glglU bir rakip yaratacagi ve globalde Ggunclu en blyuk tedarik¢i haline
gelecegi,

Elden Cikarilan ig’in; modern, uygun maliyetli ve kendi kendine sirddiriilebilir
uretim tesislerinin yani sira oldukga rekabetci bir portféye sahip olacagi, bu
yerel (retim tesisleri sayesinde Elden Cikarilan ig’in, EATON’un halihazirdaki
AEA Uretimi icermeyen sinirli Uretim kapasitesine kiyasla tedarik guvenilirligi ve
kisa teslim sureleri sunarak iginin surdarulebilirligini garanti edeceqi

belirtilmistir. Anilan taahhut paketinin Turkiye'ye etkileri ve Kurum nezdinde yuratulen
on inceleme safhasinda isaret edilen rekabetci kaygilari giderebilirligi bakimindan ise;

Elden Cikarilan ig’in alici(lar)inin, hem AEA'da ve hem de diger yerlerde, gerek
orbit motor gerekse de HDU pazarinda gugclu bir rakip haline gelecegi,

Turkiye'deki orbit motor ve HDU pazarlari sadece ithalata dayandidi igin,
EATON’dan 6nemli dlgide daha iyi konumlanacak olan AEA’daki bu gugli
rakibin, Turkiye'de her iki pazarda da ivedilikle guclu bir rakip haline gelecegi
ve pazar payini kolayca artirma firsatina sahip olacagi,

Ornek olarak; Elden Cikarilan is ve alicisinin, Avrupa'da HDU ve orbit motor
uretimine sahip olacagi ve Turk musterilerine hizmet etmek Gzere daha iyi bir
konuma gelecedgi,
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Halihazirda DANFOSS'un Tirkiye'ye yaptigi HDU satiglarinin; (.....)'daki
tesisleri tarafindan yapilirken, EATON’un Turkiye'ye satiglarinin (.....) tesisleri
araciligiyla gergeklestirildigi, Elden Cikarma sonrasi, alicinin, Elden Cikarilan
is kapsaminda yer alan (.....) sayesinde EATON’un bugiin sahip oldugundan
¢ok daha kisa hizmet verme suresine sahip olacagl ve ¢ok daha az tasima
masraflarina katlanacagi,

Bununla birlikte, Elden Cikarilan ig’in, orbit motorlara iliskin %(.....) pazar pay!
ile Turkiye’de bugin EATON’dan daha gugcli bir konumda olacagi, Elden
Cikarilan Ig’in kiresel HDU pazarinda da gugli bir rakip haline gelecegi;
Turkiye'de HDU’lere iligkin olarak EATONun %(.....)lik pazar payinin
(.....)tekabul eden %(.....)'lik pazar payina sahip olacagi, dolayisiyla Elden
Cikarilan ig’in birinci giinden itibaren Tirkiye'de daha giicli olacadi ve
DANFOSS'un Turkiye'deki pazar payinin gerek HDU gerek orbit motor
pazarlarinda Elden Cikarma’nin ardindan duisecegi,

Elden Cikarilan Ig’in Tirkiye'de EATON’un bugiin sahip oldujundan daha
yluksek pazar payina sahip olmakla kalmayip alicinin daha yakin yerlerde
yapilan Uretimi satmaya yonelik dogal tesvikleri sayesinde Elden Cikarma
sonrasi payini artirmasinin beklendigi, her halukarda onaylanan alici, Turkiye
pazarlarinda halihazirda faaliyet gdstermekte ise, Elden Cikarilan Is
kapsaminda devralacagdi, kurulu ve kendi kendini idame ettirebilir tesisler ile
birlikte Tirkiye'deki HDU satiglarindaki pazar payini artirmasinin ¢ok daha
kolay olacag,

ifade edilmigtir.

(107) HDU ve orbit motor pazarlari 6zelinde, DANFOSS’un EATON’u devralmasiyla Turkiye
ve global Olgekte elde edecegi birlesik pazar payinin, Elden Cikarma sonrasi
dusmesine ve bu pazarlarda daha yuksek pazar gucune sahip bir rakip oyuncu
yaratmaya yonelik mevcut taahhutlerin dayandigi mantikla ilgili olarak; (.....)
belirtilmigtir.

G.6.2. Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

(108) Aciklanan taahhut metninde; DANFOSS ve EATON’un genel orbit motor, hidrolik
direksiyon Uniteleri ve elektrohidrolik direksiyon valfleri ve 6ncelikli valf isi parcalarinin
elden cikarilmasi ve (.....) ongorulmektedir. Buna goére, basvuru konusu iglemin
taahhUt metniyle revize edilmis halinde,

Elden c¢ikarma kapsaminda pazar lideri DANFOSS tarafindan 2016 yilinda
satin alinan bir tedarikgi olan WHITE DRIVES temeli Gizerine ABD ve Avrupa’da
EATON’dan daha glgll bir kiiresel orbit motor rakibi yaratilacagi,

Elden Cikarilan isletmenin ayni zamanda guiglii bir kiiresel hidrolik direksiyon
rakibi olacagi, elden ¢ikarilan varliklarin bu pazarda 45 yillik deneyime sahip
ve DANFOSS tarafindan 2018 yilinda satin alinan tedarikgi konumundaki HNF
temeli Uzerine kurulacagi, boylelikle elden ¢ikarma alicisinin, DANFOSS ve
OGNIBENE'den sonra, ¢ok cesitli arag boyutlarini igeren tim HDU’leri
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kapsayan eksiksiz bir HDU portféy ile derhal AEA'daki tgiincii en biyik HDU
rakibi konumuna gelecegi

ifade edilmis, dolayisiyla herhangi bir makul Grin pazari veya pazar kirlhmi altinda
ortaya konabilecek tim potansiyel rekabet endiselerinin giderilmis olacagi belirtilmistir.

Oncelikle orbit motorlara iligkin ilgili bolimde yer verilen degerlendirmelerde ortaya
konuldugu Uzere; bu pazarda birlesik tesebbusin islem sonrasi ulasacagl pazar
payinin (2019 yiliigin %(.....); 2020 yili icin %(.....)) diger pazar 6zellikleriyle birlikte ele
alinmasi neticesinde Turkiye orbit motorlar pazari bakimindan herhangi bir rekabetgi
endisenin s6z konusu olmadidi sonucuna ulasiimistir. Ote yandan kiresel planda
ulasilacak yuksek pazar payinin (2019 yiliigin %(.....); 2020 yili igin %(.....)) Turkiye'de
yol acabilecedi herhangi bir olasi rekabet sorununun ise Komisyon tarafindan
onaylanan taahhutler vasitasiyla giderilebilirligi hususu asagida ele alinmistir.

ilk olarak, Elden Cikarma kapsamina iliskin en giincel verinin 2019 yilina iligkin
sunuldugu, bu baglamda, elden c¢ikarma Oncesi ve sonrasina dair kiyaslama
bakimindan —degerlendirme sonucunun da etkilenmeyeceginden hareketle- 2019
yilinin esas alindigi belirtiimelidir. Orbit motorlar 6zelinde dosya kapsaminda saglanan
verilerden; Tiirkiye'de, Elden Cikarilan isletme’nin bu pazarda halihazirda EATON'un
bulundugu konumdan daha giiclii bir konumda olacagi, Elden Cikarilan Isletme’nin
2019 yilinda Turkiye'de (.....) Euro degerinde orbit motor cirosu elde ettigi, bu tutarin,
EATON'un 2019'daki (.....) Euro degerindeki cirosundan %(.....) daha fazla oldugu
anlasilmaktadir. Bu paralelde, Elden Cikarilan isletme'nin AEA'da orbit motorlar icin
pazar payinin %(.....) oranina tekabul edecegi, bu oranin, EATON’un AEA’daki
buginkl pazar payinin (%(.....)) iki katindan fazla oldugu goériimektedir. Bunun yani
sira, Elden Cikarilan isletme’nin AEA'daki pazar payinin, DANFOSS'un birlesme
sonrasl pazar payindan (%(.....)) dahi ylksek olacagi anlagiimaktadir.

2019 yilinda orbit motorlar i¢in Elden Cikarilan isletme ile islem taraflarinin ciro ve
pazar payl bakimindan karsilastirmasi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 15: Elden Cikarilan isletme, DANFOSS ve EATON'un Tiirkiye’de Orbit Motorlardaki 2019 Yili Ciro
ve Deger Bazinda Pazar Paylari

. Deger (000 Euro) Pazar Paylari (%)
Tegebbusler islem Oncesi islem Sonrasi islem Oncesi islem Sonrasi
DANFOSS (o) (o) (o) (..
EATON _ (...) (...) (...) (...)
Elden Cikarilan Isletme (---.2) (---22) (---22) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

DANFOSS'’un, piyasada halihazirda bilinen bir orbit motor markasi olan ve 2016 yilinda
DANFOSS tarafindan devralinmasina kadar bagimsiz bir sirketin parcasi olarak
faaliyet yuriten WHITE DRIVE markasini elden ¢ikaracagi, s6z konusu c¢ikarmanin
sadece WHITE DRIVE markasini degil, digerlerinin yani sira WHITE DRIVE orbit motor
modellerini, markalari, ilgili varliklari ve personeli de kapsadigi, dolayisiyla, Elden
Cikarilan ig’'in alicisinin, Elden Cikarilan Urlnleri halihazirda kurulmus bulunan
WHITE DRIVE markasini bu markayla yahut kendi adi/markasiyla pazarlama yetkisine
sahip olacagi ifade edilmektedir.

Taraflarin orbit motor alaninda Ulkemizdeki dagitim agina bakildiginda ise; ilgili pazar
boliuminde de yer verildigi Uzere DANFOSS’un Turkiye'deki mobil motor satiglarinin
%(.....)'sini (.....), EATONun satiglarinin ise %(.....)'and (.....) TEKNIK unvanli
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distribUtorlere yaptigi, bu anlamda taraflarin satig kanallari igerisinde distribttorlerin
onemli yer tuttugu gorilmektedir. (.....)

Yukarida yer verilen tum bilgi ve agiklamalardan, igslem sonrasi Turkiye 6zelinde
rekabetci endisenin bulunmadigl tespitine yer verilen orbit motorlar bakimindan,
sunulan taahhutlerin bu alanda UglUncu bir rakip oyuncu yaratmak suretiyle daha
rekabetgi bir yapi ve taraflar lzerindeki kiiresel rekabetgi baskiyr artirmayi 6ngérdugu
degerlendirilmigtir.

Hidrolik direksiyon bilesenleri agisindan ise 2019 yili bakimindan; Turkiye'de, Elden
Cikarilan isletme’nin EATON’un bu pazardaki sinirl rekabetgi varliginin yerini alacagu,
(.....)Euro tutarindaki cirosu ile Elden Cikarilan isletme’nin, bugiin EATON’un sahip
oldugu hidrolik direksiyon cirosunun (.....) ciro elde edecegi, benzer gekilde, AEA'da,
Elden Cikarilan isletme’nin hidrolik direksiyon cirosunun, bugiin EATON’un sahip
oldugundan %(.....) daha fazla olacagi anlasiimaktadir.

2019 yilinda hidrolik direksiyon bilesenleri pazarinda Elden Cikarilan isletme ile islem
taraflarinin ciro ve pazar payi agisindan karsilastirmasi asagida yer almaktadir:

Tablo 16: Elden Cikarilan isletme, DANFOSS ve EATON'un Tirkiye’de Hidrolik Direksiyon Bilesenleri
Pazarinda 2019 Y1l Ciro ve Deger Bazinda Pazar Paylari

3 Deger (000 Euro) Pazar Paylar (%)
Tegebbusler islem Oncesi islem Sonrasi islem Oncesi islem Sonrasi
DANFOSS ) ) ) ()
EATON _ (.. (.. (.. (..)
Elden Cikarilan Isletme (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

(118) 2020 yilina iligkin ise DANFOSS'’un ilgili pazardaki payinin deger bazinda %(.....)

olarak bildiriimesi akabinde s6z konusu taahhutlerin Turkiye’deki pazar yapisinda
yaratacagi degisiklige iligskin taraflarca asagidaki tablo sunulmustur:

Tablo 17: Elden Cikarilan igletme, DANFOSS ve EATON'un Tiirkiye'de Hidrolik Direksiyon Bilesenleri
Pazarinda 2020 Yili Ciro ve Deger Bazinda Pazar Paylari

Hidrolik

Tirkiye Cirosu (bin Euro)

Tirkiye Pazar Paylar (%)

Direksiyon
Uniteleri

islem Oncesi

islem Sonrasi

islem Oncesi

islem Sonrasi

DANFOSS
EATON
Elden Cikarilan is

Kaynak: Cevabi Yazi

(119) Tablo verilerinden, 2020 yili pazar paylari esas alindiginda DANFOSS’'un ilgili
pazardaki pazar payinin igslem oncesi ve sonrasinda %(.....)!" oraninda artacag
anlasiimaktadir. Taraflarca ayrica Elden Cikarilan is’in, 2020 yilinda EATON'In
satiglarinin %(.....)’an0 olusturdugu ifade edilmigtir.

17 Hesaplama kolayligini teminen séz konusu rakamlar yuvarlandigi igin bu oran tabloya (.....) olarak

yansimistir.
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(120) Devralan konumundaki DANFOSS’un Turkiye hidrolik direksiyon Uniteleri pazarindaki
payinda 2019 yilindan bu yana %(.....) oraninda meydana gelen artisin ekonomik
gerekgesine yonelik olarak ise,

- 2019 ve 2020 yillari arasinda (.....) HDU pazarindaki payinin duststnun —ve
DANFOSS’un pazar payi artisinin- Turkiye’deki HDU pazarindaki kayda deger
rekabeti yansittigi, zira mugterilerin, tedarikgiler arasinda gegcis yapabildigi,

- Turkiye'de HDU'lerin en blylk alicisinin, (.....) oldugu ve (.....), bu durumun,
ayni zamanda 2019 ile 2020 arasindaki pazar payi degisikliklerinin de onemli
bir bolumunu olusturdugu,

- (.....)fiyatlar agisindan son derece duyarli olmasi ve daha iyi fiyatlandirma elde
etmek icin her an tedarik¢i degistirebilmesi dolayisiyla, DANFOSS'un (.....)
satislarin da zaman igerisinde énemli élgide dalgalandigu, (.....)

ifade edilmigtir.

(121) Bu baglamda taahhatlerin degerlendiriimesi bakimindan oncelikle, elden g¢ikarma
kapsaminda devredilecek ve taraflarin elinde kalacak Urlnler arasindaki ikame iligkisi
incelenmis; akabinde Tirkiye HDU pazarindaki giincel durumla ilgili tespitlere yer
verilmistir.

(122) Hidrolik direksiyon pazarina iliskin taahhatler kapsaminda elden gikariimasi tasarlanan

uranlerin tam listesine agsagida yer verilmistir:

Tablo 18: Elden Cikarmanin Kapsamina Giren HDU ve HDV Uriinleri

Taraf

Oriin

Elden Cikarilacak Mi1?

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS
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DANFOSS |

Tablo 18’in Devami

Taraf

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

DANFOSS

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

EATON

Kaynak: Cevabi Yazi

(123) Mevcut tabloda yer alan elden c¢ikarilacak triin modellerine iliskin olarak taraflarca;
(.....) oldugu ifade edilmigtir. Taraflarca, (.....)

(124) Taahhutlere iligkin dosyaya sunulan bilgiler dogrultusunda ayrica, islem taraflarinin
elden c¢ikarmayi planladigi hidrolik direksiyon Uniteleri ile elden ¢ikarma sonrasi
taraflarin portfoyinde kalacak hidrolik direksiyon Gnitelerinin ikame iligkisi bakimindan
aciklama da talep edilmigtir. Konuyla ilgili olarak;

- Elden Cikarilan is kapsamindaki HDU Uriinleri ile elden cikarma sonrasinda
DANFOSS’un elinde tutmaya devam edecedi HDU'ler arasinda kayda deger

bir rekabet olacagi,

- Taahhutler kapsamindan devredilecek Urtnler ve DANFOSS’un elinde tutmaya
devam edecegdi HDU'lerin teknik olarak esdeger ve birbirleri ile ikame edilebilir
nitelik tagidigt,

- Elden Cikarilan is’'in HDU portfoyinin DANFOSS ile yakindan ortustugu;
ancak elden c¢ikarilacak olan HDU drunlerinin, DANFOSS'un elinde tutmaya

devam edecegdi HDU Uriinlerine kiyasla daha diisiik fiyath oldugu,

- DANFOSS’un elinde tutacagi varliklarin, (.....) veya Turkiye’deki faaliyetleri
bakimindan herhangi bir yatay ve/veya dikey 6rtisme gergeklesmeyecedi,

- Ote yandan EATON'un, Elden Cikarma'nin ardindan elden c¢ikarma paketi
dahilinde herhangi bir HDU (veya orbit motor) Grinina elinde tutmayacagi

hususlari dile getirilmigtir.

(125) Ote yandan, elden c¢ikarmanin kapsamina yonelik olarak Turkiye HD_U pazarinda
faaliyet gosteren dnemli rakipler (OGNIBENE, ZHENJIANG ve M+S HIDROLIK) ve
muhtelif alicilara taahhutlerin kapsamina iligkin, elden ¢ikarilacagi kamuya aciklanan
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Series 10 ve HNF marka modellerin yahut bu modellere muadil olabilecek bilesenlerin
ariin gamlarinda olup olmadigi ve taahhutlerle ilgili gérusleri sorulmustur. Bu paralelde
(.....) tarafindan;

Series 10 ve HNF markali DANFOSS Urunleri hakkinda ayrintili bilgiye sahip
olmamakla birlikte HNF markali Granlerin Turkiye’den ziyade Avrupa pazarinda
guclu oldugunu bildikleri,

HNF markali Urlnlerin, tailor made denilen terzi usull proje bazli direksiyon
kontrol sistemleri Ureten bir Alman firmasi iken DANFOSS tarafindan Aralik
2018 yilinda satin alindigi ve faaliyetlerine devam ettigi,

HNF’nin Grettigi Urlnler arasinda direksiyon beyni bulunsa da asil islerinin
anahtar teslim direksiyon sistemi projelerine 06zel hidrolik silindirler,
valf/manifold, suspansiyon silindirleri, hidrolik ¢abuk baglanti aparatlarinin
bulundugu sistemler oldugu, bir bagka ifadeyle, HNF Griin gaminda EATON ya
da DANFOSS ile benzerligin yok denecek kadar az oldugunun tahmin edildigi,

(.....) ’0n Urdn gaminda HNF markasinin Urettigi Grunlerle rekabet edecek bir
artin bulunmadigi, HNF’nin agirhkl isinin tarim makineleri oldugu igin 2017
satis raporu incelendiginde satiglarinin sadece %(.....)’'unun distribator ve satis
kanallarindan geldigi, %(.....)'sinin ise direkt OEM musgterilerden geldigi,

S6z konusu Uran gruplarinin satisinin ayni pazarlarda ¢alisan benzer hidrolik
komponent Ureticilerine yapilabilecedinin dusundldigu, fakat bunun igin
herhangi bir firma ismi vermenin yaniltici ve tahmine dayali olacagi,

Elden c¢ikarilacak UrGn grubunun Turkiye’de minimal faaliyeti oldugu igin
rekabet kosullarinda DANFOSS markasinin glicunu etkilemeyecedi

ifade edilmigtir.

(126) (.....) tarafindan ise;

Series 10’un, hidrolik direksiyon sistemleri olarak agir is makinalarinda
kullanilan tirden ve 275 bara kadar ¢alisma kapasitesi bulunan Granler oldugu,

HNF markasi Uriin grubunun ise daha disuk basingl sistemlerde kullanilan
hidrolik direksiyon sistemleri oldugu,

(.....) olarak, hidrolik direksiyon sistemlerinde (.....) bar aralidinda calisan
hidrolik sistemleri bulundurduklari ve (.....)

Halihazirda pazardaki en buyuk payin DANFOSS’a ait oldugu, elden ¢ikarma
islemiyle rekabet ortaminin olumsuz etkilenecegini disunmedikleri

belirtilmigtir.

(127) Pazardaki rakiplerin yani sira (.....) e, ayrica taraflarin elden cikarma alicisina
devredilecegini belirttigi DANFOSS musterileriolan (.....) ile EATON’un musterileri olan
(.....) de taahhutlerle ilgili gorusgleri sorulmustur. Bu baglamda;

(.....) tarafindan; Series 10 ve HNF marka urin gruplarindan bugine kadar
herhangi bir malzemenin depolarina girmedigi ve Urun satiginin yapiimadig,
bahse konu elden ¢ikarma isleminin gergeklesmesinin, kendileri agisindan bir
olumsuzluk olarak degerlendirilemeyecedi,

(.....) tarafindan; Series 10 ve HNF drunlerine muadil bagka bir Grin
kullanmadiklan, forklift Gretiminde DANFOSS orbit tipi hidromotor direksiyon
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kutusu kullandiklari, Turkiye'de (.....) ve(.....)’nin muadil Grin Urettigi, adi gegen
aranlerin tarim, is makinesi, endustriyel Urunler ve otomotiv sektorinde
kullanildigi,

- (.....) tarafindan; Seri 10 ve HNF UrUnlerinin muadili olan (.....) marka Grinu
kullandiklari, elden gikariimasi planlanan direksiyon dnitelerinin traktor ve is
makineleri Uretiminde kullanildigi, s6z konusu taahhutlerin ilgili Grtnler bazinda
rekabetci endiseleri giderecegi,

- (.....) tarafindan; tesebbusin Urlin gaminda dedisik uygulamalar icin birden
fazla ingaat makinesi bulundugu, HNF marka direksiyon Unitelerinin (.....)
makinelerinin imalatinda kullanildigi, OEM olmalarindan dolayi ilgili direksiyon
unitelerinin, makinelerini satin alan musterileri/son-kullanicilara gerekli olmasi
durumunda sadece yedek parga olarak satisi yapildigi, yillik Uretim planlarina
ve is makineleri piyasasindaki talep durumuna gore degismekle birlikte, bu
parcayi Uretimlerinde yilda yaklasik (.....) adet olarak ithal edip kullandiklari, bu
urinun tedarik edilememesi durumunda, muadili belirlenerek yapilacak test ve
dogrulamadan sonra yurt i¢i veya yurt disinda yerlesik baska bir tedarikgiden
temin edilebilecedi,

- (.....) tarafindan; HNF firmasinin trGnlerinin satisini hala yaptiklari, s6z konusu
artnleri muhtelif mobil is makineleri Ureticisi yerli musterilerine sunduklari, HNF
ile ilgili ticari iligkilerinin sozlesme bazinda degil siparis Uzerine oldugu, HNF
firmasinin 2018 yilinda DANFOSS tarafindan satin alinmasi ile satis kanallarini
da degistirmeleri nedeniyle Urlnlerin fiyatlarinin %30-40 oraninda Euro
bazinda arttigi ve bu durumu Ureticilerine peyderpey yansitmak durumunda
kaldiklari,

- (.....) tarafindan; Series 10, EATON markasinin bir urini oldugundan, bu
modele iligkin herhangi bir satiglarinin olmadigi, HNF grubunun ise ¢ok kisa
sure once (2018 yilinda) DANFOSS urlin gamina gectigi ve sadece yedek
parca olarak dugsuk hacimli bir yedek parca satigi gerceklestirdikleri, s6z konusu
urine muadil olarak DANFOSS grubunda yakin teknik o6zelliklerde baska
malzemelerin bulundugu, bahsi gegen Urlnlerin is makineleri, traktorler vb.
sektorlerde kullanildigi, HNF grubunun elden ¢ikarilmasinin, ayri bir marka
olacagindan rekabet agisindan pozitif etki yaratacaginin disunuldugd,

- (.....) tarafindan; Series 10 ve HNF markasi ile beraber benzer urtnlerin
satisinin kendileri tarafindan yapiimadigi, s6z konusu urunlerin 6zellikle traktor
ve mobil hidrolikte kullanildiginin dagunuldugu, ancak herhangi bir pazar payi
veya satis orani bilgisine sahip olmadiklari

hususlari ifade edilmigtir.

Elden cikarilacak HDU driinlerinden halihazirda sadece Seri 10 ve HNF direksiyon
modellerinin kamuya agiklanmasi nedeniyle, dncelikle belirtimesi gereken nokta, rakip
ve musterilere gorus sorulurken Elden Cikarma’nin kapsami daha genis olmasina
ragmen sadece bu Urlnlerin elden gikarilacaginin belirtilebildigi, bu nedenle Urlnlerin
ikame iligkisine yonelik rakip ve alici goruslerinin sinirh kapsamda oldugudur.
Dolayisiyla elden cgikarilacagi belirtilen (.....) HNF modellerinden hangilerinin bu
tesebbuslerce kullaniimakta oldugu ya da elden ¢ikarilacak HNF modelleri digindaki
arunlerin kullanihp kullaniimadigi tespit edilememigtir. Bununla birlikte, HNF’nin
yayinladigi 2017 yili faaliyet raporu incelendiginde bu markanin trin gaminin agirlikh
olarak tarim (%43) ve (forklift dahil) is makineleri (%51) sektérine karsilik geldigi
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gorilmektedir'®. Ayrica pazar katiimcilari tarafindan; Seri 10 ve HNF Unitelerinin
tedarik edilememesi durumunda, muadili Urlnlerin belirlenerek yapilacak test ve
dogrulamadan sonra yurt i¢i veya yurt disinda yerlesik baska bir tedarikgiden temin
edilebildigi anlasiimaktadir.

DANFOSS’un Seri 10 direksiyon modelinin ise yine agirlikli oranda tarim ve is
makinelerinin Uretiminde kullanildigi sektor katilimcilarindan teyit edilmistir. (.....)
olmasi, elden cikarilacak olan EATON'In Seri 10 hidrolik direksiyon unitesinin
DANFOSS’a ait HNF serisinin 6zl ile értiismesi ile elden Cikarilan is’in, 2020 yilinda
EATON'In satiglarinin %(.....)'Une sahip olacagi da dikkate alindiginda Elden Cikarilan
is'in islem sonrasi taraflar (izerinde rekabetci baski yaratacak sekilde tasarlandigi
kanaatine ulasiimistir.

Ote yandan, sdz konusu elden ¢gikarma akabinde Tirkiye'deki kara yolu digi araglara
yonelik hidrolik direksiyon bilesenleri pazarinin nasil sekillenecegine dair veriler
incelediginde; Elden Cikarilan isletme’nin EATON’un 2020 yili pazar payi olan %(.....)
oranindaki varliginin yerini %(.....)'luk pazar paylyla neredeyse dolduracagi, (.....)
tutarindaki cirosu ile Elden Cikarilan isletme’nin, EATON’un (.....) hidrolik direksiyon
cirosunun yaklasik %(.....)'ini olusturdugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalardan, islemin Turkiye’deki etkileri bakimindan
rekabetci endise yaratabilecegi HDU pazari bakimindan, s6z konusu taahhiitlerin
Turkiye'deki musterilere rekabetci bir HDU secenegi olarak hizmet verecek bagka bir
rakip yaratacagi anlagilmaktadir. Islemin gergeklesmesini takiben taahhiit éncesi
durumda DANFOSS’un EATON’u devralmasi sonucu pazar payinda gerceklesecek
%(.....)lik artig, % (.....) oraninda pazar payina karsilik gelen elden ¢ikarmayla birlikte
%(.....) dUzeyine inecektir.

Ote yandan, DANFOSS’un pazar payinda 2020 yilinda gerceklesen artista, yukarida
yer verildigi tzere DANFOSS’un HDU satiglari igerisinde %(.....) ile en bly(k yeri tutan
(....yan (....) alm yapmayi durdurmasinin yani sira Tirkiye HDU pazarindaki
daralmanin da o6nemli rol oynadigi disinulmektedir. Nitekim 2019'° ve 2020%°
yillarinda toplam pazar blyUkliiklerine bakildiginda, Turkiye'deki HDU satiglarinin
(.....) gorilmektedir. Ayrica, (.....) incelendiginde; (.....)2* Bu baglamda Turkiye HDU
pazarinda dnemli konumda bulunan ve DANFOSS’un en buyuk alicisi olan (.....) ile
ilgili gelismelerin, hem s6z konusu pazar payi dalgalanmalarini agiklar nitelikte oldugu,
hem de pazardaki yuksek tedarik¢i rekabetini ve —ilgili bolimde de pazardaki varligi
tespit edilen- alicilarin tedarik¢i degistirme imkanlarinin bulunmasi érnegdini yansittigi
anlasiimaktadir.

Bununla birlikte taraflarin kiresel pazar paylari da iglemin etkilerinin degerlendirilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Birlesik tesebbusin 2019’daki %(.....)oranindaki
pazar payinin 2020’ye gelindiginde%(.....)'e distigu, en yakin rakibi OGNIBENE’'NIN
pazar payinin %(.....)oraninda artigla %(.....)’ya yukseldigi, ikinci sirada onu takip eden
(.....) pazar payinda da %(.....) oraninda bir artis kaydedildigi gorulmektedir. Kiresel
dizeyde oOnemli tedarikgilerden Kore menseili (.....) pazar payinda da %(.....)
dizeyinde artis gergeklesmistir.

18 https://m.europages.com/filestore/gallery/5/7e/19992294 8aa6d6el.pdf (E.T.: 28.04.2021)
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Bu baglamda, islemin gerceklesmesi akabinde taraflar Gzerindeki rekabetgi baskinin
artarak devam ettigi, paylardaki degiskenligin ve HDU rakiplerinin hizli bir sekilde
onemli duzeyde pazar paylari kazanabilmelerinin rekabetci pazar yapisina isaret ettigi,
s6z konusu rekabetin Turkiye'deki ithalat temelli pazar isleyisi bakimindan olumlu
oldugu degerlendiriimektedir. S6z konusu kuresel rekabet baskisinin Asyali tedarikgiler
vasitasiyla da devam ettirilecedi ve her ne kadar %20 oraninda uygulanan ithalat
vergisinin teknik olarak Asya menseili rakipleri etkilemesi s6z konusu olsa dahi, bu
rakiplerin Turkiye’deki Grdnlerinin diger rakiplerin UrUnlere kiyasen fiyat avantajini
elinde bulundurdugu da belirtiimelidir.

Netice itibariyla yukarida yer verilen tim bilgi ve aciklamalar ¢ercevesinde;

- Taahhitler kapsaminda elden cikariimasi planlanan HDU modelleri ile
DANFOSS'’un elinde tutacagi modeller arasindaki ikame iligkisinin teknik olarak
mevcut olmasi,

- Elden Cikarilan ig’'in alicisina birlesik tesebbiisiin Griin gamiyla rekabet
ermesini saglayacak sekilde mevcut alici sdzlesmelerinin de devrinin
ongorulmesi,

- Elden c¢ikarma sonrasi HDU pazarinda birlesik tesebbusiin pazar payindaki
artisinin (%(.....)), taahh(tlerden &6nceki duruma gore (%(.....)) minimal
dlzeyde kaldigi,

- Turkiye’deki HDU pazarinin ithalat temelli olmasi ve ithalatla dénemli giris
engellerinin bulunmamasi,

- Pazarda dengeleyici alici gucu varhginin tespit edilmesi
- Kduresel rekabet baskisinin elden ¢ikarma sonrasi artacaginin belirlenmesi
hususlari dikkate alinarak isleme izin verilebilecegi kanaatine ulasiimigtir.

Ote yandan, Birlesme/Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir
Cozimlere lliskin Kilavuzun (Taahhiit Kilavuzu'nun) 21. paragrafinda; Elden
cikarilacak is biriminin, iglem tarafi tesebbusle uzun vadede etkili bir bicimde rekabet
edebilmesini teminen, mutlaka yasayabilir olmasi gerekmektedir. Buna gore; elden
cikarilacak ig birimi, gecis donemi hari¢ olmak Uzere girdi temini veya benzer konularda
isbirligi gerektirmeyecek bicimde yogunlasma iglemi taraflarindan bagimsiz olmalidir.

Kilavuz’'un 22. paragrafinda ise, yasayabilir ve rekabet edebilir bir ig biriminin elden
cikarilmasinin iki sekilde gergeklestirilebildigi, bunlardan ilkinin halihazirda pazarda tek
basina yasayabilirligi ve rekabet edebilirligi konusunda suphe bulunmayan bir is
biriminin butiinuyle elden ¢ikarilmasi oldugu, diger yontemin ise, ¢esitli varliklarin bir
araya getiriimesi ve/veya mevcutlardan bazilarinin elden cikarilmasi yontemiyle yeni
bir tek basina yasayabilir ve rekabet edebilir is biriminin tesis edilmesi oldugu
belirtiimektedir.

Bu cergevede ilgili ¢6zum onerileri incelendiginde, taahhidun konusunu olusturan is
biriminin; ilgili pazarlarda hélihazirda mevcut ve kendini idame ettiren tesisler ile
bunlarin dretimi, gelistiriimesi ve ticarilestiriimesi ile ilgili tm maddi ve maddi olmayan
varliklari (yénetim ve fikri muilkiye haklari, musteri s6zlegsmeleri, musteri kayitlari ve
personel) igerdigi gorulmektedir. Bu baglamda elden c¢ikarilan isletmenin mevcut
durumda oldugu gibi gelecekte de bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini surdurebilecek ve
pazarda tutunabilecek yapida ve yeterlilikte olacagi kanaati hasil olmustur.
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Netice itibartiyla dosya  mevcudunun  degerlendiriimesinden, taahhidin
gerceklesmesiyle Turkiye’deki hidrolik direksiyon bilesenleri pazarinda ortaya
cikabilecek rekabetci endigelerin ortadan kaldirilmis olacagi sonucuna variimigtir.

Taraflar taahhutlerini esas itibariyla Turkiye'yi de kapsayacak sekilde Komisyon’a
sunmus olup Komisyon s6z konusu taahhatleri 18.03.2021 tarihinde kabul ederek
isleme yukarida sunulmus olan taahhutlerin yerine getirilmesi kosuluyla izin vermigtir.
Komisyon’a sunulan taahhutlerin gerceklesmesi durumunda, Turkiye'de inceleme
konusu islem bakimindan rekabetci kaygiya isaret edilen ilgili tim pazarlardaki olasi
rekabet karsiti etkilerin ortadan kalkacagi anlasildigindan, islemin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi olmak Uzere ilgili
pazarlarda etkin rekabetin Onemli Olgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacag!
sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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