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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020 (Sorusturma/Uzlagma)

Karar Sayisi . 24-16/389-147

Karar Tarihi : 04.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOG, Busra OZKUL,
Furkan SENEL, Orhan Enes OZERDEM

C. UZLASMA TARAFI : - Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve
Orman Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sandikl Mah. Sehit Astegmen Suleyman Camlica Bulvari
No:21a incirliova/AYDIN

D. BASVURUDA
BULUNAN : - T.C. Ticaret Bakanhgi Aydin Ticaret il Midirltgi
Hasan Efendi Mah. 1904 Sok. No:2 Kat:5-6 09100
Efeler/Aydin

E. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili
karari ile Aydin ilinde hazir beton uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbiuslerin birlikte fiyat belirlemek, boélge/musteri paylasimi yapmak ve
yeniden saticilarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda Boylular Gida Petrol
Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan uzlagma metni neticesinde, yuriitilen sorugturmanin Boylular
Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd.
Sti. bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Aydin ilinde hazir beton retimi ve satisi alaninda faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bélge/musteri paylasimi yapmak ve
yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2023 tarih ve 36994
sayi ile intikal eden basvuruda 6zetle; Aydin ili Nazilli ilgesinde hazir beton fiyatlarinin
Aydin il merkezindeki hazir beton fiyatlarinin yaklasik iki kati seviyesinde oldugu, Nazilli
ilcesinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tesebbuslerce ilge sinirlari digindaki
hazir beton Ureticisi tesebbuslerin ilgili ilgede hazir beton satisi gergeklestirmesine izin
verilmedigi iddia edilmigtir.

Bu iddialar hakkinda hazirlanan 28.04.2023 tarihli ve 2023-4-020/ii sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli toplantisinda gértsulmuas ve 23-
20/395-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
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Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 11.05.2023 tarihli ve 64461 sayili Olurlar
uyarinca baslatilan 6énarastirma cergevesinde 17.05.2023 tarihinde C-H Hafriyat
Nakliyat ingsaat Madencilik Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. (C-H BETON), Canatanlar insaat
Akaryakit Tarim Urlnleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR), Akca Hazir
Beton San. ve Tic. AS (AKCA), Mendes Yapi Grup Beton insaat Madencilik Nakliye San.
ve Tic. AS (MENDES YAPI) Sultanhisar — Nazilli Tesisi, Cimbeton Hazirbeton ve
Prefabrik Yapi Elemanlar San. ve Tic. AS (CIMBETON) Nazilli Tesisi, Mendes insaat
Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES) ve CIMBETON’da; 18.05.2023 tarihinde ise
Batibeton Sanayi AS (BATIBETON) Aydin Tesisi, BATIBETON, Oyak Cimento
Fabrikalari AS (OYAK) Aydin Tesisi, Asbeton Yapi Mihendislik Nakliye insaat Sanayi
ve Ticaret AS (ASBETON), Burhan TURUN Bilkent Beton (BILKENT), Sélen Cimento
Yap! ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SOLEN) ve MENDES’te yerinde incelemeler
gerceklestirilmigtir.

Yapilan yerinde incelemelerden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda hazirlanan
15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/0A sayili Onarastirma Raporunun gorisuldigi
22.06.2023 tarihli Kurul toplantisinda anilan iddialar hakkinda ek calisma yapilmak
Uzere sb6z konusu oOnarastirmanin Kurul gundeminde incelemeye alinmasina ve
yapilacak ek calisma kapsaminda incelenen taraflarin yani sira Aydin ilinde faaliyet
gOsteren diger hazir beton Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme yapiimak
Uzere 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina
23-28/540-Mi sayi ile karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca yurutulen ek ¢calisma ¢ergevesinde 18.07.2023 tarihinde
ASBETON, Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. (BOYLULAR GIDA), Boylular Yapi — Umran BOYLU (BOYLULAR
YAPI), Tiiren Kireg insaat Malzemeleri Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (TUREN KIREC), Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd.
Sti. (AYDIN SERAMIK) ve Tiiren Yapi Malzemeleri ingaat Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'de
(TUREN YAPI); 19.07.2023 tarihinde Kdésem Yapi Mimarlik Mihendislik Madencilik
Tasimacilik ingaat Makina Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. (KOSEM), Efe Kirma Tag
Madencilik Saghk Hizmetleri Pazarlama San. Tic. Ltd. S$ti. (EFE BETON), Ufuk Hazir
Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti. (UFUK) ve DYM Degisim Yapi Market ingaat
Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikli Tiketim Mallari Nakliye Turizm San. ve
Tic. Ltd. Sti.’de (DEGIiSiIM); 20.07.2023 tarihinde ise CANATANLAR’da; 18.09.2023
tarihinde Kabasakal Beton Anonim Sirketi (KABASAKAL), Serttas insaat Taah. Tur.
Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. (SERTTAS) ve Beton-Tas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd.
Sti'de (BETONTAS), 19.09.2023 tarihinde ise CIMBETON'un Kusadasi Subesi ve
BATIBETON’un S6ke Subesi’nde yerinde incelemeler gerceklestiriimistir.

15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu ve ek calisma sonunda
hazirlanan 24.10.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-06 sayili Bilgi Notu’nun goértsuldtugu
26.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda birlikte fiyat belirlemek, bolge/musteri paylagimi
yapmak ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ASBETON,
AYDIN SERAMIK, BATIBETON, BETONTAS, BOYLULAR GIDA, BILKENT,
CANATANLAR, CIMBETON, DEGISIM, KABASAKAL, KOSEM, MENDES, OYAK,
Oztiirk Ticaret (OZTURK), SERTTAS, SOLEN, TUREN KIREC, TUREN YAPI ve UFUK
hakkinda ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 23-50/955-M sayi
ile karar verilmigtir.
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Ayni karar ile, 6narastirma doneminde elde edilen ve sorusturma agilmasina dayanak
olusturan bulgularda adi gegen ¢imento firmalarinin Aydin ilinde faaliyet gésteren bazi
hazir beton firmalari ile fiyat tespiti/musteri paylagimina iligkin bir anlagsmaya taraf olup
olmadigi ve bu firmalarin ¢gimento fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemediklerine yénelik
suphe olustugundan Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS (BATICIM), Batiséke
Séke Cimento Sanayii Tirk AS (BATISOKE), Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk
AS (CIMENTAS), Kentgim Cimento Sanayi AS (KENTCIM) ve Oyak Denizli Cimento AS
(OYAK CIMENTO) bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Bahsi gegen Kurul karari uyarinca 14.11.2023 tarihinde _BATIQiM/BATIS(")KE ve
GCIMENTASta, 15.11.2023 tarihinde KENTCIM ve OYAK CIMENTO'da, 16.11.2023
tarihinde ise OZTURK’te yerinde incelemeler gergeklestiriimistir.

incelemeler tizerine hazirlanan 22.02.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-13 sayili Bilgi Notu
29.02.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, Aydin ilinde hazir beton Uretimi ve
satisi alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbulslerle birlikte fiyat belirlemek ve
bdlge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla BATICIM ve CIMENTAS hakkinda ayni Kanunun 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina ve acilan bu sorusturmanin Kurulun
26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
birlestiriimesine 24-11/180-M sayi ile karar verilmistir.

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili sorusturma kararini takiben BOYLULAR GIDA
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan
10.11.2023 tarih ve 76834 sayili Sorugturma Bildirimi 17.11.2023 tarihinde BOYLULAR
GIDA tarafindan tebellig edilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, Kurum kayitlarina 29.11.2023 tarih ve 45474 sayi
ile intikal eden yaziyla BOYLULAR GIDA tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 43.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin baslatilmasina dair basvuruda
bulunulmustur.

Dosya kapsamindaki uzlasma taleplerine iligskin hazirlanan 05.01.2024 tarihli ve 2023-
4-020/BN-11 sayih Bilgi Notu, Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-
03/35-M sayiyla BOYLULAR GIDA ile uzlagsma goérugmelerine baglanmasina karar
verilmistir. Bu karara istinaden 01.02.2024 tarihinde BOYLULAR GIDA yetkilisiyle
Kurum merkez binasinda, 15.03.2024 tarihinde ise ¢evrim igi olarak uzlagsma goérismesi
gerceklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiye Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gériismede; BOYLULAR GIDA’ya dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, BOYLULAR GIDA hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, suUrecin uzlasma ile sonug¢lanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi aralhgi
hakkinda bilgi verilmigtir.

BOYLULAR GIDA ile gergeklestirilen uzlasma gorismesinin akabinde hazirlanan
26.03.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-24 sayili Bilgi Notu, Kurulun 28.03.2024 tarihli
toplantisinda goérusulmis ve 24-15/330-MUA sayi ile BOYLULAR GIDA hakkinda
uzlagsma ara karari verilmistir. ilgili karar BOYLULAR GIDA tarafindan 01.04.2024
tarihinde tebellig edilmis olup, karara istinaden BOYLULAR GIDA tarafindan hazirlanan
uzlagsma metni, 02.04.2024 tarih ve 50582 say: ile, suresi iginde, Kurum kayitlarina
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intikal etmigtir. Bu gelismeler Uzerine hazirlanan 03.04.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-
29 sayih Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle; Kurulun 28.03.2024 tarihli ve 24-
15/330-MUA sayili uzlagsma ara karari ile BOYLULAR GIDA tarafindan sunulan uzlagsma
metni gergevesinde, 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili Kurul karari uyarinca
yuratulen sorugsturmanin BOYLULAR GIDA bakimindan uzlagsma ile sonlandirilabilecegi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

|.1. Boylular Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri
San. ve Tic. Ltd. Sti. (BOYLULAR GIDA)

BOYLULAR GIDA, 2007 yilinda kurulmus olup akaryakit, unlu mamul, hazir beton ve
ingaat sektdrlerinde faaliyet gdstermektedir. Aydin ilinin incirliova ilgesinde bulunan
hazir beton tesisi ile hazir beton Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren BOYLULAR
GIDA’nin bu tesisinin yillik dretim kapasitesi (.....) m*tir. BOYLULAR GIDA’'nin
hisselerinin (.....) Emin BOYLU’ya aittir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve birtakim katki malzemelerinin
mikserle karistirlmasi sonucu elde edilen hazir beton, insaatlarin temel yapi
malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amaclari ve dayanimlari bakimindan
C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere ayrilmakla birlikte; insaat
sektorinde en ¢ok kullanilan tirleri C20, C25 ve C30 tarleridir. Bunun yani sira, alt triin
gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi de bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tum hazir beton tarlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlegik
ictihadi! cergevesinde hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmemis, ilgili
aran pazari “hazir beton Uretimi ve satisi pazar” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir betonun, kullanilan ¢gimento cinsine ve kimyasal katkinin tirine bagh olarak belli
bir surede tasinmasi musteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba aktariimasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle hazir beton uretiminin ardindan belirli bir surenin
gegcmesinden itibaren kullanilamayan?, stoklanamayan, yliksek tagsima maliyetlerine ve
tasinmasi igin yuksek teknik gereksinimlere sahip olan bir Grindar.

SOz edilen bu Ozellikleri ve ylksek tagima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, Uretildigi
santralden yaklasik olarak 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada,
belirleyici olan unsur, hazir betonun Uretiminden dokilecegdi insaat alanina kadar
tasinmasinda gegen suredir. Bu siUrede, hazir betonun tesisten transmiksere
yuklenmesi, insaat alanina ulastirimasi, gerekli ekipman yardimiyla kaliba
yerlestirilmesi gibi asamalar gergeklestiriimektedir.

Hazir betonun Uretiminden sonraki bu asamalarin, Granuan 6zelligini kaybedecegi zaman
zarfindan Once gerceklesmesi gerekmektedir. Hazir beton, 1-2 saat igerisinde

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayil, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayil, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayil, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayil Kurul kararlari.

2 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-338 sayili kararlari.
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tiketilmesi gereken bir Griin® olup bu sireden sonra hazir betonun kivami
bozulabilmekte ve iglenebilirlik 6zelligi kaybolabilmektedir. Bu kapsamda, yukarida arz
edilen 50-55 km’lik mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kosullarina
gore degisebilmekte* ise de ilgili cografi pazar Kurulun gesitli kararlarinda tesisten
itibaren 50-55 km yaricapinda bir daire belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak il
merkez ilgeler ya da belirli ilgeler ile sinirli olarak tanimlanmistir.®> Bu kapsamda, ilgili
cografi pazar belirlenirken dikkat edilmesi gereken en onemli kriterin; Grinun niteligi
oldugu, dolayisiyla Grandn niteliklerinin imkan verdigi tasima/lojistik kosullarinin dikkate
alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Dosya konusu sikayet Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslere iligskin oldugundan
cografi pazar analizi kapsaminda Nazilli ilgesi merkez alinmigtir. Bu kapsamda,
oncelikle Nazilli ilgesinden 50-55 km yarigapinda bir daire olusturulmus ve olusturulan
bu daireye goére Nazilli ilgesinde birbirine rakip olabilecek tesebbusler inceleme
kapsamina alinmigtir. Bahsi gegen yaricapa sahip daire igcinde kalan tesebbuslerin
konumlarini gosteren gorsele asagida yer verilmektedir.

Gorsel 1: Nazilli iigesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km'lik Yari Caplh Daire Uzerinde Yer Alan
Tesebbuslerin Konumlari
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Kaynak: Google Maps

Gorsel 1'de konumlari isaretli olarak verilen tesebbuslerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda sikayet basvurusunda yer verilen iddialar disinda Aydin Merkez/Efeler basta
olmak lizere cevre ilgelere (Cine, Didim, Germencik, incirliova, Kogarli, Kusadasi, Séke
gibi) yapilan satislarda da ihlal siphesi iceren ¢ok sayida belge oldugu tespit edilmigtir.
Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin genel olarak Aydin Merkez/Efeler, Nazilli, Séke
ve Didim bodlgesinde tesislerinin yogunlasmasi nedeniyle Aydin Merkez/Efeler, Nazilli,
Soke ve Didim bolgesinde faaliyet gosteren tesebbislerden elde edilen belgelerde adi
gecen tum tesebbuslerin eklendigi haritaya asagidaki gorselde yer verilmektedir:

8 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili karari.
4 Kurulun 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili karart.
5 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayil kararlart.
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Gorsel 2: Aydin Merkezi, Sdke, Nazilli ve Didim ilgesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km'’lik Yari Capli

Daire Uzerinde Yer Alan Tesebblislerin Gdsterimi
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Kaynak: Google Maps
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Sikayet basvurusunda ve yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde adi
gecen tesebbuslerin ihlal iddiasina konu eylemlerinin ve tesislerinin konumlarinin Aydin
Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgesinde yodunlasmasi sebebiyle Gorsel 2'de
Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgeleri merkez alinarak 50-55 km’lik daireler
cizilmis; bu bodlgelerde satis yapan tesebbuslerin tesislerinin konumlarina yer verilmistir.
So6z konusu tesebbuslerin Aydin ilinde yer alan uretim tesislerinin bulundugu ilgeleri
gOsteren tabloya da asagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Aydin ilinde Hazir Beton Uretim Tesisi Olan Tesebbiislerin Tesislerinin Bulundugu ilgeler

Uretim Tesisi Bulunan Tesebbiisiin Adi Tesisin Bulundugu ilge/ilceler
ASBETON Efeler
AYDIN SERAMIK Germencik
BATIBETON Efeler, SOke
BETONTAS Ortaklar (Germencik), Soke
BILKENT Efeler
BOYLULAR GIDA incirliova
CANATANLAR Efeler, Soke, Sultanhisar
CIMBETON Efeler, Kusadasi, Nazilli
DEGISIM Didim
KABASAKAL Soke
KOSEM Didim
MENDES incirliova
OYAK Efeler
UFUK Didim
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar
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Asagidaki tablolarda ise Aydin Merkez, Nazilli, SOke ve Didim ilgeleri merkez alinarak
cizilen 55 km’lik yarigap igerisinde bulunan ilgelere sari, turuncu, yesil ve mavi renk ile

isaretli satirlarda yer verilmistir.

Tablo 2: Aydin Merkez/Efeler ile Nazilli ilgesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Aydin (Merkez) - Bozdogan 65,7 km Nazilli - Aydin (Merkez) 42,4 km
Aydin (Merkez) - Buharkent 81,8 km Nazilli - Bozdogan 28,4 km
Aydin (Merkez) - Cine 40 km Nazilli - Buharkent 39,4 km
Aydin (Merkez) - Didim 108,0 km Nazilli - Cine 62,0 km
Aydin (Merkez) - Germencik 25,8 km Nazilli - Didim 147,0 km
Aydin (Merkez) - incirliova 14,8 km Nazilli - Germencik 71,7 km
Aydin (Merkez) - Karacasu 82,3 km Nazilli - incirliova 60,7 km
Aydin (Merkez) - Karpuzlu 58,0 km Nazilli - Karacasu 39,9 km
Aydin (Merkez) - Kogarli 27,1 km Nazilli- Karpuzlu 80,0 km
Aydin (Merkez) - Késk 17,0 km Nazilli - Kogarli 69,3 km
Aydin (Merkez) - Kugadasi 68,9 km Nazilli - Késk 26,1 km
Aydin (Merkez) - Kuyucak 54,9 km Nazilli - Kusadasi 107,0 km
Aydin (Merkez) - Nazilli 42,4 km Nazilli - Kuyucak 12,5 km
Aydin (Merkez) - Séke 48,1 km Nazilli - Séke 97,6 km
Aydin (Merkez) - Sultanhisar 27,3 km Nazilli - Sultanhisar 15,7 km
Aydin (Merkez) - Yenipazar 37,0 km Nazilli - Yenipazar 20,7 km
Kaynak: Google Maps

Tablo 3: Séke ile Didim ilcesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)
Soke - Aydin (Merkez) 48,1 km Didim - Aydin (Merkez) 108 km
Soke - Bozdogdan 120 km Didim - Bozdogan 169 km
Soke - Buharkent 136 km Didim - Buharkent 186 km
Soke - Cine 85,6 km Didim - Cine 136 km
Soke - Didim 50,8 km Didim - Germencik 76,5 km
Soke - Germencik 26,3 km Didim - incirliova 86,7 km
Séke - Incirliova 36,5 km Didim - Karacasu 186 km
Soke - Karacasu 136 km Didim - Karpuzlu 99,7 km
Soke - Karpuzlu 104 km Didim - Kogarli 84,5 km
Soke - Kogarli 35 km Didim - Kosk 121 km
Soke - Kdosk 70,8 km Didim - Kusadasi 75,7 km
Soke - Kusadasi 21,5 km Didim - Kuyucak 159 km
Soke - Kuyucak 109 km Didim - Nazilli 146 km
Soke - Nazilli 96,2 km Didim - Sultanhisar 131 km
Stke - Sultanhisar 81,2 km *
Soke - Yenipazar 90,8 km Didim - Yenipazar 141 km

Kaynak: Google Maps

(27) Yukarida bahsedilen 50-55 km uzaklik dikkate alinarak tesebbislerin tesislerinin

bulundugu,

o Aydin Merkez/Efeler ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin; Cine,
Germencik, Incirliova, Kogarli, Kogsk, Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar ve

Yenipazar ilgeleri,

o Nazilli ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Aydin Merkez/Efeler,
Bozdogan, Buharkent, Karacasu, Kosk, Kuyucak, Sultanhisar ve Yenipazar

ilceleri,

o Soke ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgelerin; Aydin Merkez/Efeler,
Didim, Germencik, Incirliova, Kocarli, Kusadasi ilgeleri,

o Didim ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek tek ilgenin ise Soke ilgesi
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oldugu, dolayisiyla merkez alinan ilgelerden hazir beton satigi yapilabilen ilgelerde
faaliyet gosteren tesebbuUslerin birbirlerine rakip olduklari degerlendiriimektedir.

Aydin’in her bir ilgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi de mumkuandar.
Ote yandan, sikayetin icerigi, yerinde incelemelerde elde edilen bulgular, bu bulgularda
adi gecen tesislerin konumu, s6z konusu tesislerin birbirlerine uzaklhgi ve hazir beton
arununun taginma kosullari goz 6nunde bulunduruldugunda ilgeler arasinda rekabetin
s6z konusu olabildigi, dolayisiyla cografi pazarin belirli bir ilgeden daha buyik oldugu
sonucuna ulagiimaktadir. Boylelikle Aydin ili bakimindan “Aydin Merkez-Nazilli”, “Aydin
Merkez-Soke” ve “Soke-Didim” bdlgesi seklinde toplam U¢ cografi pazar
tanimlanabilecek olmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari gergevesinde yapilacak olan
degerlendirme degismeyeceginden, ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafi da dikkate
alinarak, ilgili cografi pazarlarin kesin bir sekilde tanimlanmasina gerek gérulmemistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelers
Bulgu-1

18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 15.05.2017
tarininde “ASBETON” isimli Whatsapp grubunda ASBETON calisani (.....), (.....)'in mobil
cihazinda “(.....)" olarak kayith ASBETON c¢alisani (.....) ve “(.....)" olarak kayitli
ASBETON calisani (.....) arasinda ge¢cen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki

gibidir:
15.05.2017
(-.)
“.....): (.....) [ASBETON] éniine ne kadar is geldiyse topla

(.....): Tdm igler dahil

(.....): Denizli destek verdi

(.....): Fiyat

(.....). Ne diyecegiz

(.....): Isin durumuna gére topla al
(.....): Tabiki iyi fiyattan almaya calis
(.....): Ok

(.....): Ok

(.....): Rekabetci ol

(.....): Cim bati boylu mendes
(.....): Hepsini al

(.....): Masayi bozuyormuyuz
(.....): Atig serbest

(...): €&

(.....): Abi bana bir dip fiyat belirlermisiniz c25 pompali

(.....): @iminbatinon iglerini ilgilen

(.....): (.....) beni arar misin

(.....): (.....) ile gecen gorusmemde bana birsey teklif ettiler ama ben ciddiye almamistim aklima geldi size
soyleyeyim c25p 100 tl yaziver beton 10.000 m3 pesin baglayalim dedi
(.....): 130 danda vadeli 1 yillik cek verelim 10.000 m3 baglayalim dedi
(.....): (.....) [ASBETON] bu ¢ok diistik

(.....): Olmaz

(.....): Ok bende olmayacigini soylemistim

(.....): Bagka bizde olmayan mdigterileri arayin

(.....): Firsati degerlendirin

(.....): Karpuzludayim donuyorum varir varmaz

(.....): Hepsini arayacagim

(.....): (....)" [ASBETON] yardim etsin

6 Bulgulardaki yazim ve noktalama hatalari diizeltiimemis olup belgenin orijinali muhafaza edilmistir. Bulgu
iceriklerine yer verilirken ilgili raporda yer alan bulgu numaralandirmasina sadik kalinmigtir.
7 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin ASBETON c¢alisani “(.....)" oldugu belirtiimistir.
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(.....): Ama glzel konugun

(.....): Ok

(....): (.....) BEY (CEZAEVINDE CALISAN ARKADAS) MART AYINDA DUSUK FIYATLARDAN FiYAT
VERMISTIK NISAN ZAMMINDA

(.....): YUKSEK FIYATLARI BILDIRDIK

(.....): SONRA DARILDI BIZE

(.....): YERLI FIRMA TERCIH EDECEK ADAM MILLIYETCI BIR ARKADAS

(....): HATTA BANA (.....) (CEZAEVI INS SOYLEMISTI) BATIDA DIYE SES CIKARMAMISTIK”

Bulgu-73

(30) 18.05.2023 tarihinde SOLEN’de yapilan yerinde incelemede alinan ve 12.04.2018
tarininde SOLEN calisani (.....) ile (.....)’in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitlh SOLEN

calisani (.....) arasinda gegcen Whatsapp yazismasinin icerigi agsagidaki gibidir:

12.04.2018

(...)

“.....): Yer nerde o igin

(.....): Beyza park var ya

(.....): Mimar sinanda

(.....): Onun karsisi

(o) ()

(...): Ois

(.....): Gitti

(.....): As betonun

(.....): Islerini

(.....): Girdiriyorum

(.....): Boylulara

(.....): Yer yerinden oynadi

(.....): As betonun iglerine

(.....): Fiyat verdirdim 160 TL

(.....): CANATANLARIN KOSKDEKI
(.....): ISINE

(.....): BOYLULARA BUGUN

(.....): 165 TL FIYAT VERDI

(.....): 6 Ay vadeli ¢cek aliriz

(.....): Dedi

(.....): KGgkteki iyi olmug burunlarinin dibi
(.....): Bende (.....)

(.....): Isine fiyat verdim

(.....): C25 mikserli

(.....): 600 m3

(.....): Bugiin (.....)8 [CANATANLAR] beni
(.....)s Aniyor abi

(.....): Sen ne yapiyon diye

(.....): Bende dedim

(.....): Bu daha bise

(.....): Degil

(-....): Film yeni basliyor

(.....): As (.....)° [ASBETON]

(.....): Bnm iglerime burnunu sokma diceksin direk ya
(.....): Canatanlarin kbskdeki isene

8 CANATANLAR calisaninin ismi yer almaktadir.
9 ASBETON calisaninin ismi yer almaktadir.
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(.....): 163 tl den pesin

(.....): Bagladi

(.....): Bana

(eerr)s Artik biz

(.....)s Kabugumuza cekilecegiz

(.....): Diyor

(.....): O millet canatanlara yardirly??Desene’s
()i Pk

(.....): Hem ne bigim

(....): (.....)1° [ASBETON] kabugunu s...... de’s=
(.....): Mendes nazillide

(.....): Patlatiyor

(.....): Bizde burdan

(.....): Cok zipladi ama onlarda milletin isine
(.....)s As betonun igine

(.....): Boylulara

(.....): Sokuyorum

(.....): Cine organizedeki cari ¢alistiklari bi trafo insaati
(.....): Var

(.....): Yarin boylu oraya

(.....): As betonun verdigi

(.....): Fiyatin 10 tl altina fiyat

(.....): Verecek

(.....): Maksat

(.....): Fiyatini disdrsdn

(...): &

() BREE

(.....): As betonu igine boylu gegen giinii

(.....): Beton dékmlis

(.....): Haberleri yok

(.....): Ooo0

(..) &&=

(.....): M.. mi1 bunlar a.. adam beton istemiyomu takip etmiyolarmi”

(..)

Bulgu-2

18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 26.03.2020
tarininde ASBETON c¢alisani (.....) ile (.....)'in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
ASBETON calisani (.....) arasinda ge¢cen Whatsapp yazismasinin icerigi asagidaki
gibidir:

26.03.2020
(...)
“.....): (.....) ne oldu

(.....): Boylular déktii abi

(.....): Boylular burayi bizim déktigimdizi biliyor degil mi”

(...)

Bulgu-3

18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 27.10.2020
tarihinde “ASBETON” isimli Whatsapp grubunda ASBETON c¢alisani (.....), (.....)'in mobil
cihazinda “(.....)” olarak kayith ASBETON c¢alisani (.....) ve “(.....)" olarak kayith
ASBETON calisani (.....) arasinda arasinda gecen Whatsapp yazigsmasinin igerigi
asagidaki gibidir:

10 ASBETON galiganinin ismi yer almaktadir.
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27.10.2020
(...)
“.....): (.....) [ASBETON] (.....) de arttirsak mi fiyatlari
(.....): (.....) bolylular ¢25 245 ¢30 255
(.....): Canatan 240 245 fiyat verdigini séylyedi
(.....): Sen 260 dan ne yapabilirsin dedi
(.....): Ben de bir sey yapamyaiz betona zam geldi 30 tl dedim
(.....): [igeriginde “
- Kisi 1 [ASBETON]: [iletilen mesaj] (.....) bolylular c25 245 c30 255
- Kigi 1 [ASBETON]: Boyle bir fiyatiniz yok degil mi
- Kigi 2 [BOYLULAR GIDA]: Ben béyle bir fiyat vermedim
- Kigi 2 [BOYLULAR GIDA]: Fiyat dahi vermedim
- Kisi 1 [ASBETON]: Tamam”
seklindeki ifadelerin yer aldi§i Whatsapp konugmasinin ekran fotografi paylasiimistir.] Boylulart!
(.....): Ck almus olabilir
(....): [*(.....) de arttirsak mi fiyatlari” mesaji alintilanmistir.] Kojusalim abi
(.....): (.....) Canatanlar vermig mi fiyat
(.....): Bir de fiyat artisi igi netlesti mi (.....) [ASBETON]”

(...)

Bulgu-4

18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 11.12.2020
tarininde ASBETON calisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
ASBETON c¢alisani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazismasinin icerigi asagidaki

gibidir:
11.12.2020
(-..)
“.....): (.....) germencik nesetiye kbyiine 2.5 m3 c16 beton istiyor bugun verelimmi?

(.....): Olur ama fiyatini yiiksek tur

(.....): [*Olur ama fiyatini yiiksek tur” mesaji alintilanmistir.] Fiyati siz belirliyordunuz onlar sormuyor zaten
(.....): (.....) [ASBETON] yazdi bana bende sorayimdedim

(.....): Simdi sormusglar

(.....): Diyat

(.....): 290 diyeyimmi

(.....): (.....) [ASBETON] zaten daha énce 250 miydi neydi

(.....): Olur mu

(.....): Tdm zamlardan énce

(.....): ['(.....) zaten daha 6nce 250 miydi neydi” mesaji alintilanmigtir.]+nakliye olarak diisiinmUstim
(.....): Yok nakliyesiz

(.....): Ama net fiyat verelim

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): C16 2.6 m3 germencik negetiye

(.....): 400 diyeyiimmi

(.....): Hangi tarihte kaca vermisiz

(.....): [iletilen mesaj] ADM 06.10.2020 C16 MiK. 1 M3 400 TL

(.....): [iletilen mesaj] HURRIYET BULVARI EFELER AYDIN

(.....): [iletilen mesaj] 01.07.2020 HIDIRBEYLi GERMENCIK 2 M3 225 TL
(.....): Gelmenciye 500 TL'’ye verdi Hatirliyorum 2:30 metrekiipe

(.....): Tamam 400 de

(...): ["Tamam 400 de” mesaji alintilanmistir.] (.....) bey yiksek demis
(.....): Boylular 500 t/ demis

(.....): Kuruuzumcii

11 S6z konusu yazismada BOYLULAR GIDA tarafindan gonderilen ekran goriintiisiine ve bu ekran
goruntisinde ASBETON calisani oldugu degerlendirilen “Kisi1” ile BOYLULAR GIDA ¢aligsani oldugu
degerlendirilen “Kisi2” arasindaki yazismalara yer verilmistir. Kisi1 ve Kisi2, s6z konusu ekran
gOruntustnde taraflarin kim olugunun anlasilmamasi nedeniyle kullanilan tabirlerdir.
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(.....): Toplamda

(.....): 500

(.....): Yapamam dedim

(.....): Boylular uymuyor fiyatlara

(.....): Yalniz o dogru olmayabilirz

(.....): Betonu ordan séylemigler

(.....): kbOrfez elektrik (.....) abi aradi nazilli bayindir mahallesi c16 mikserli 15 m3 fiyat istedi bize 54 km”

(...)

Bulgu-5

18.05.2023 tarihinde ASBETON'da yapilan yerinde incelemede alinan ve 05.02.2021
tarininde ASBETON calisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
ASBETON c¢alisani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazismasinin icerigi asagidaki
gibidir:

05.02.2021
(-..)
“.....): Boylular fiyatlar uymuyor

(.....): 90 m3 ¢30 mik 280 vermig

(...): (o)X eliyle

()i (o)

(.....): (.....) [ASBETON] ariuor

(.....): Neymig biz 275 yapacakmigiz

(.....): Sen (.....) [ASBETON] gértissene
(.....): (.....) [ASBETON] dedim

(.....): 100 mkiip civari olunca uymuyorlar
(.....): Bunlar (.....) [ASBETON] adyle dedim
(.....): Daha éncede oldu

(.....): (.....) ayip degil mi

(.....): Versiin mi

(.....): Cok ayip

(.....): Sen konus

(.....): (.....) [ASBETON]

(.....): Ben konusayim

(.....): Neresi bu

(.....): Yer

(.....): Okt mi

(.....): Astiste bir hurdaciymis
(cerr): TMm

(.....): Boylular ¢ok ...

(.....): Normalde ben 5 tl az verdim zaten

(.....): Pegin diye 10 kiridm

(.....): Aslinda 280 normal

(.....): Bizi tercih etsin

(.....): Niye kirtyoruz ki

(.....): Cok kiziyorum bu tokugturmaya

(.....): Vermemigler (.....) [ASBETON] hemen sordu
(....): (-....)'® [BOYLULAR GIDA] beye

(.....): Daha diigiik fiyatlari gérdiik bu iyi yine

(.....): 280 en kotii 275 e aliriz

(.....): Sen (.....) [ASBETON] organize et canim
(.....)s Konusuyoruz

(eerr): (o...) T kirmayalim

(.....): [iletilen mesaj] (.....) Bey ile géristim 275 Tamam fatura istemiyorlar zamanini bildirecek
(.....): Hallettik

(....): O zaman iyi”

12 ASBETON'dan gelen cevabi yazida “(.....)"nin (.....) oldugu belirtiimistir.
13 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin BOYLULAR GIDA vyetkilisi “(.....)” oldugu
belirtilmigtir.
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Bulgu-109

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 17.02.2021
tarininde ASBETON g¢aligsani (.....) ile (.....)'in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
MENDES calisani (.....) arasinda gecen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

17.02.2021

“....): (.....) BEY (.....) NAZILLI HASKOY C30POMPALI 200 M3

(.....): GUNAYDIN HAYIRLI ISLER

(....): SIMDI ARADI O BOLGEDE MENDES BETON VAR SiZIN NUMARANIZI ARKADASLARA
VEREYIiM DEDIM

(.....): Az 6nce bizede geldi tesekkdirler bizim muisteriymig izmirde

(.....): Taa sizi de mi aramig

(.....): AYNEN )

(.....): Aydin fiyatla ilgili bi haber varmi

(.....): Daha yok ararim &gleden sonra

(.....): Sorarim

(.....): Tesekklirler

(....): (.....)** [BOYLULAR GIDA] beyi aradim (.....)1> [BOYLULAR GIDA] ile daha gériisememis goriisiip
arayacakmis

(.....): Abi germencik 1000m3 ¢ikmisti demi aydin btn [AYDIN SERAMIK]

(.....): [*Abi germencik 1000m3 ¢ikmigti demi aydin btn” mesaji alintilanmigtir.] Bin diye birgsey vardi
(.....): Aynen adamin yanindayim da

(.....): Ama cikarmad! diye hatirlamiyorum

(.....): Cagirdi beni

(.....): Bende disaridayim bakamiyorum

(.....): Yeni fiyatlar ok

(.....): Tesekkliirler”

Bulgu-110

18.07.2023 tarihinde ASBETON'’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 18.02.2021
tarininde ASBETON c¢alisani (.....) ile (.....)’in mobil cihazinda “(.....)” olarak kayitli
ASBETON calisani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

18.02.2021
(...)
“.....): [iletilen mesaj] (.....) [ASBETON] kolay gelsin bizim (.....)1¢ abinin [ASBETON] kardesine 60 m3
civari beton lazimmig ustasi boylulardan al dye baski yapmis boylular 280 fiyat vermis (.....)Y7 abiyle
[ASBETON] konustum biz 290 demistik gecen ay fiyat sordugunda simdi 290 a vercekseniz sizden alaym
dedi ne diyelim cimentoyada zam geldi fiyat veremedim 290 tl ye olur mu yoksa 280 e boylulardan
alacakmig

(.....): 280 e boylulardan alsin

(.....): Tehdit ve kiyaslama sevmiyorum ben

(....): (....)*'® [ASBETON] ile yazigsmam

14#(....)" olarak kayith kisinin eski BOYLULAR GIDA galisani (.....) oldudu belirtilmigtir.

15%(.....)" olarak kayitl kisinin BOYLULAR GIDA ¢alisani oldugu belirtilmistir

16 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin eski ASBETON galisani (.....) oldugu ifade
edilmigtir.

17 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin ASBETON galisani (.....) oldugu ifade edilmistir.
18 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin eski ASBETON calisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.
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(.....): Boylulari tekrar tekrar uyarin

(.....): Karar versinler

(.....)- Uyacaklar mi uymayacaklar mi bilelim

(.....): Tamam sormustum bu isi béyle bir fiyat vermedkletini séylediler
(.....): Hatta baltakbye yakin zamanda hig fiyat vermediklerni séylemiglerdi
(.....): Tekrar séyleyelim

(.....): Mdsterinin sézii

(.....): (.....) [ASBETON] tam 6gren detay: istersen

(.....): Gériusiyorum”

Bulgu-54

17.05.2023 tarihinde CANATANLAR'da yapilan vyerinde incelemede alinan ve
09.07.2021 tarihinde CANATANLAR calisani (.....) ve BILKENT calisani (.....) arasinda
gecen Whatsapp yazismasinda yer alan ifadeler agagidaki gibidir:

09.07.2021

.....): Boylular beton mezbahaneye 10 m3 325 den beton satti
(.....): Bir iki saat énce

(.....): Ben 340 fiyat verdim ¢ok da samimi dostum adamin ustasi
(.....): C25 bdiriit beton

(.....): Mikserli mi kardesim bu ?

(.....): Evet mikserli

(.....): Mdsteri ismi nedir ?

(.....): Mdsteriyi tanimiyorum

(.....): Ustasi (.....)

(.....): Hangi (.....) bu? Arattirayim tespiti yaptirayim. Ona gére cezayi konusuruz.”

Bulgu-126

18.07.2023 tarihinde ASBETON'da yapilan yerinde incelemede alinan ve 12.08.2021
tarininde ASBETON c¢alisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
MENDES calisani (.....) arasinda gegen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

12.08.2021

“.....): Merhaba

(.....): Bogazlarim sis arryamadim.

(....): (.....) Universite tarafina 50-60m3 beton istiyor. Fiyatlari deklere fiyatlar attik. Herkeze fiyat
soracak. Sana zahmet bi uyarirmisin.

(.....): GUnaydin ge¢gmis olsun

(ceer): [%(.....) Gniversite tarafina 50-60m3 beton istiyor. Fiyatlari deklere fiyatlar attik. Herkeze fiyat
soracak. Sana zahmet bi uyarirmisin.” mesaji alintilanmistir] (.....)

(.....)s Uzun zamandir d6kmiiyodu. Fiyatlari glincelledik sikinti yaratiyor

(.....): [(.....)” mesaji alintilanmigtir.] Evet

(.....): Ok

(.....): Arada bir beton dékiiyor 50-60 m3

(.....): Revize fiyatlari attim yok flaan diyor. Sana zahmet digerlerini uyarirmisin. Yarim is dersin. Sikinti
olmasin

(.....): 370 tl de abi

(.....): pompa kdv dahil

(.....): Digerlernede séylerken sana zahmet yarim ig olarak sbéylermisin. Sikinti ¢cikarmasinlar
(.....): Universiteden asagiya dogri incez 700 m3 dedi 370 dedim

(.....): C25 pompali

(.....): [“Universiteden asadiya dogri incez 700 m3 dedi 370 dedim” mesaiji alintilanmigtir.] & 4 senedir
su 500-700 m3 dékemedik
(.....): Aahahah

fA AN

(N
(.....): Bizde yazilan 300 bile d6kemedik. Keske 10.000 m3 dbkse.
(.....): Abi digerlerini sana zahmet uyar. Yarim is olarak séyle de. Biri gidip salga olur. Adamlarla

nazillide de cgalisiyoruz
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(.....): Ok

(.....): Ayip olmasin.
(.....): Soéyliyorum
(.....): Tesekklirler

(N -
(o.): (....)¥ bey [CANATANLAR] (.....)% bey [BILKENT] (.....)2! beye [OYAK] ilettim

(....): (....)?? beyede [BOYLULAR GIDA]”

Bulgu-248

18.07.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA’da yapilan yerinde incelemede alinan ve
12.08.2021 ve 28.09.2021 tarihleri arasinda BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....)’nun
mobil cihazinda bulunan “(.....)" isimli Whatsapp grubunda; BOYLULAR GIDA eski
calisani (.....), “(.....)” olarak kayith BOYLULAR GIDA ¢alisani (.....), “(.....)” olarak kayitli
BOYLULAR GIDA calisani (.....), “(.....)" olarak kayith BOYLULAR GIDA c¢alisani (.....),
“(.....)" olarak kayith BOYLULAR GIDA galisani (.....) ve “(.....)" olarak kayith (.....)’nun
kardesi ve BOYLULAR GIDA eski calisani (....) arasinda gegcen Whatsapp
yazismalarinin icerigi agagidaki gibidir:

12.08.2021

“......): Universite ve (.....) fiyat sorabilir mendesin yarim isiymis. Fiyat yiikseltmisler mendes rica ediyor
fiyat sorarlarsa yliksek verin yarim isimiz diye”

25.09.2021

“.....): [iletilen mesaj] Kogarli kasaplar kéyii Stikrii 220 m3 Aydin beton 310 t/ den bagladi
(.....): bilgisi olan varmi

(.....): (.....)%2 [MENDES] soruyor

(.....): Evet bizden istedi vermedik

(.....): Abi ben gegen toplantida bildirdim 300-320 civari fiyatlarinin oldugunu”

28.09.2021

“.....): (.....) mendesin devam eden isi beton soran olursa ona gére fiyatimizi vermemiz lazim”

Bulgu-136

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 15.11.2021
ve 16.11.2021 tarihlerinde ASBETON calisani (.....) ile (.....)’in mobil cihazinda “(.....)"
olarak kayith MENDES calisani (.....) arasinda gegcen Whatsapp yazismalarinin igerigi
asagidaki gibidir:

15.11.2021
(...)
“.....): Yarin 14’te sizin orada yapalim diyorlar

(.....): Senin igin uygun mu”

16.11.2021

“.....): Gunaydin tamam

(.....): Kogarli deresi m3 icin m3 bakmaya geleceksen onada bakmayi unutma da

(.....): Silelim onuda

(.....): Ok

(....): (.....)»* [BOYLULAR GIDA] bi ariyabilirmisin veya yazsan

(.....): 4451l (.....) fiyat verdik. Yarin bi sorayim sadece dedi. Sagma bi fiyat verirler ayip olmasin sen bi
uyariver

19 CANATANLAR galisaninin adi yer almaktadir.

20 ASBETON'dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin BILKENT calisani (.....) oldugu ifade edilmistir.
21 OYAK calisaninin adi yer almaktadir.

22 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin BOYLULAR GIDA ¢alisani (.....) oldugu ifade
edilmigtir.

23 MENDES galisaninin adi yer almaktadir.

24 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin BOYLULAR GIDA galigani (.....) oldugu ifade
edilmistir.
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(..):C35”

Bulgu-249

18.07.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA’da yapilan yerinde incelemede alinan ve
14.01.2022 ve 13.10.2022 tarihleri arasinda BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....)’nun
mobil cihazinda bulunan “(.....)" isimli Whatsapp grubunda; BOYLULAR GIDA eski
calisani (.....), “(.....)” olarak kayith BOYLULAR GIDA ¢aligani (.....), “(.....)” olarak kayitli
BOYLULAR GIDA calisani (.....), “(.....)" olarak kayithh BOYLULAR GIDA c¢alisani (.....),
“(.....)" olarak kayith BOYLULAR GIDA calisani (.....) ve “(.....)" olarak kayitli (.....)’nun
kardesi ve BOYLULAR GIDA eski calisani (....) arasinda gegen Whatsapp
yazigsmalarinin icerigi asagidaki gibidir:

14.01.2022

“.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): kabasakal hesabi hangi vadede ¢ek alalim

(.....): Tek parga mi verecekler ?

(.....): (.....) pinarderedeki isi yarim is beton sorabilir bize. Bilgimiz olsun.
(.....): is kimim hangi betoncu

(.....): Asbeton abi

(.....): Aydin beton [AYDIN SERAMIK] tiim yarim iglere girecekmis”

(...)

19.05.2022

(...)
“.....): (.....) kuyuluda da 5 tane villa yapiyormus Cumartesi glinii kazasi var

(.....): Bize borcu var avukata vermistik yanlg hatirlamiyorsam

(.....)- 30.000 lira borcu olmasti lazim yarin tiim betonculari arayalim”

(...)

27.06.2022

.....): Ce 30 beton 950 TL’den asagi fiyat vermeyin”

23.09.2022

“.....): [Uzerinde “betontas” yazil bir transmikserin fotografi paylagilmistir.] Konum hacialiobasi
(.....): Betontas (.....) isimli firmaya 20 m3 beton déktii

(.....): Bizim fiyatimiz pompali ¢16 1200 TLydi”

13.10.2022

“(.....): (.....) aracihigiyla (.....) fiyat aliyor. 1000 TL fiyatimiz oldugu sbyleniyor

(.....): Yalan séyliiyor éyle bir sey yok

(.....): Séyledim (.....)a*>”

Bulgu-40

18.05.2023 tarihinde BILKENTte yapilan yerinde incelemede alinan ve 26.12.2022
tarihinde BILKENT calisani (.....) ve (.....)’Un mobil cihazinda “(.....)” olarak kayitl kisi®®
arasinda gecen Whatsapp yazigmasinin igerigi asagidaki gibidir:

26.12.2022
(...)
“.....): Bu iste olmaz

(.....): Dustik fiyat verdiysen giincelle fiyatini
(.....): Adami bekliyorum kahvede

25 BOYLULAR GIDA’dan gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin BOYLULAR GIDA galisani (.....)’nun
amcasinin oglu oldugu ve sirket calisani olmadigi belirtilmistir.
26 BILKENT ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kullanicinin kimliginin bilinmedigi belirtiimistir.
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(.....): Hangi igte vereceksin
(.....): Sen aradidin igin bu kadar Ulisteledin igin yiksek fiyat verecegim daha énce hig fiyat vermemigtim”

Bulgu-250

18.07.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA'da yapilan yerinde incelemede alinan ve
19.12.2022 ve 03.01.2023 tarihlerinde BOYLULAR GIDA eski ¢aligani (.....)’nun kardesi
ve BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....) ile (.....)’nun mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith
AYDIN SERAMIK galisani (....) arasinda gegen Whatsapp yazismalarinin igerigi
asagidaki gibidir:

19.12.2022

“.....): kolay gelsin yarin saaat 10da ayni yer
(.....): sagol abim sanada kolay gelsin”
26.12.2022

“.....): (.....) bey kolay gelsin Carsamba glinii saat 2de ayni yer
(-....)s Tmm abim”

03.01.2023

“.....): kolay gelsin yarin saat 10da ayni yer

(.....): Tmm abim”

Bulgu-251

18.07.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA’'da yapilan yerinde incelemede alinan ve
24.01.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....)'nun kardesi ve BOYLULAR
GIDA eski calisani (.....) ile (.....)’nun mobil cihazinda “(.....)” olarak kayitl BILKENT
calisani (.....) arasinda gegcen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

24.01.2023

“(.....): kolay gelsin (.....) [BILKENT] incirliovada bizim yarim kalan bir insaat vardi alacagimiz da bar
onuda (.....) devir almig sana gelirse bilgin olsun

(.....): Sag ol abi Allah razi olsun sana da kolay gelsin (.....) bizde alacadi var bilgin olsun

(.....): zaten temel ve perdeler dukulmus 5sene énce 40 bin TL alacagimiz vardi giden mutahitte yinede
sen bilirsin

(.....): Tamam abi bakalim ayarlariz mesele degil”

Bulgu-202

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.02.2023
tarininde ASBETON calisani (.....) ile (.....)'in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitl
BILKENT calisani (.....) arasinda gecen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

14.02.2023

“.....): Kardesim glinaydin bu (.....) baglantisi olan 231.000 géndereyim bugiin sana sen (izerine ilave
edip ¢imento olarak tekrar génderebilirsiniz

(.....): llavesi ne kadar

(.....): GUnaydin hayirli isler

(.....): valla ne verirsen dicem artik su dénemde :)

(.....): yapalimmi o gekilde

(.....): Bi ayar cekelim

(.....): Sikinti yok

(.....): Ne varsa paylasacak haci abi

(.....): [BILKENT tarafindan ASBETON’a yapilan hazir beton {riin satigina iligkin fatura igerigi
paylasiimistir.]

(.....): Bu sana gelmemis miydi abi

(.....): Gelmemigti ama ben hesaba manuel eklemistim

(err): (.....) merkez kizilcakdy ¢30 pompoali 450 m?® 2 ay sonra baslayacak fiyat verelimmi

(........): [Bankalar arasi havele islemine ait gérsel dokiiman paylasiimistir.]
(onnnn): ?27?
(.....): Abi sen 1100-1130 a sat biz sana 1080 yazalim

(.....): HAMZABALI C25 YADA C30 130 M3 3 SEFERDE DOKULECEK
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(.....): POMPALI OLACAK

(....): HER IKi BETON KLASINADA FIYAT ISTEDILER
(.....): 1120 DEDIM HABER BEKLIYORUM

(.....)s Alig 1175 olsun satis 1200-1250

(....):C25 Mi

(.....): Evet abi

(.....): C30 olursa arti 30 yazalim

(.....): PARAYI GERI ATMAYI UNUTMA ODEMELER VAR :)

(...)
(.....): KOCARLI BAGCILAR C25 POMPALI 55 M3 3 DOKUM
(.....): 1300 yazalim miigteriye senin alig 1250 olsun abi
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(cernr): SIMDIARAD/M ) )
(.....): SERTTASTA?Z" KALMIL IS YA NI OYAK
(.....): 2.SIRADA BQYLULAR
(.....): 3.SIRADA BIZ VARMISSIZ
(.....): SEN BU ZIBIDILERI UYARMAMISMIYDIN

(....): YARIM ISIMiZ DIYE”

Bulgu-266

18.09.2023 tarihinde BETONTAS’ta yapilan yerinde incelemede alinan ve 30.05.2023
tarininde BETONTAS c¢alisani (.....)'in mobil cihazinda bulunan “(.....)" isimli Whatsapp
grubunda BETONTAS calisani “(.....)" ile (.....)'in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith
BETONTAS calisani (.....) arasinda ge¢cen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

30.05.2023

“(.....): Boylular mikseri Selguk’a dogru gidiyor nereye beton dékiiyor

(.....): (.....) bey [BETONTAS] gérdiigiiniiz boylular beton firmasinin mikseri Kusadasi'nda aksu insaat

firmasinin okul ingaatina gidiyor.

(.....): Oyleyse sikinti yok ancak bizim bélgemizde beton dékmelerine tahammuiliim yok kesinlikle izin

verecek bir rehavette olmayalim”

l.4. Degerlendirme
1.4.1. Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’ yasaklanmistir. Bu
dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek igin tesebbuslerin,
amacl veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan bir anlagma

27 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “SERTTAS”In Serttas insaat Taahh(t Turizm Maden San. ve Tic.
Ltd. Sti. oldugu ifade edilmistir.
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ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Ekonomik
aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bicimde belirlemesine yonelik sahip
olduklari yakumlaluge aykirilik teskil edebilecek her turlu irade uyusmasi, 4054 sayil
Kanun’un ilgili hUkmu kapsamina girebilecektir.

Dolayisiyla 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli iligki icinde bulunmalari gerekmektedir. Bu
danisikli iligki anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya
cikabilmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda de@erlendirilebilmesi igin
anlasmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim igermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gecen Kanun’un 4. maddesi, sekline bakiimaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igeren tum anlagsma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbusuln,
anlasmanin olusumuna sinirli katkida bulunmasi veya anlagsmayi tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; rekabeti kisitlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemleri
yasaklayarak, taraflar arasinda bireysel karar alma mekanizmalarinin yerine gegen bir
koordinasyonun olusturuldugu durumlari konu edinmektedir. Tesebbusler arasindaki
rekabetin bodyle bir koordinasyon vyoluyla engellendiginin tespit edilmesi igin,
tesebbuslerin rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte
pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyebilecek bilgiyi rakiplerine
vermeyi amaglayan dogrudan veya dolayh iletisimleri, rekabete hassas bilgilerin
dogrudan veya dolayli degisimi yeterlidir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir baska
husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan
sadece birini barindirmasinin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimasi
icin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tagiyan bir
anlasmanin varligi halinde ihlal sonucuna varilabilmesi i¢in bu anlasmanin piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gosterilmesi veya bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat
tespiti, arz kisitlamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi agik ve agir ihlaller amaci
itibariyla rekabet ihlali tegkil etmekte, bu tir anlagsmalar, pazardaki mevcut veya
potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gorulmeksizin yasaklanmakta ve tesebbusler
arasinda ihlal niteliginde bir irade uyusmasinin mevcut olmasi rekabet ihlalinin varliginin
tespitinde yeterli kabul edilmektedir?8.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayilmistir.
HUkUm uyarinca iki veya daha fazla sayida rakip tesebbulsln aralarinda anlasarak bir
mal veya hizmet piyasasinda fiyat tespitinde bulunmalari yasaklanmaktadir. Yine 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin (b) bendinde belirtilen bir diger rekabet hukuku ihlali de
pazar paylagsimidir. ilgili bende gére “Mal veya hizmet piyasalarinin bélisiilmesi ile her

28 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayil karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011 tarihli
ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari (Banka-2
Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili karari (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli ve 16-
40/662-296 sayili karari (Antalya Tur Operatdrleri); Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548,
K.2015/4616 sayili karari (Banka-2 Faiz); Danigtay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli, E.2011/3814,
K.2017/958 sayili karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari (Adiyaman Otogaz).
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thrlii  piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagsiimasi ya da kontroli”
yasaklanmaktadir. iki rakip tesebbilsiin aralarinda anlasmak suretiyle faaliyet
gosterecekleri bolgeleri ayirmalari ve birbirlerinin bolgelerinde faaliyet gostermemeyi
kabul etmeleri, 4054 sayih Kanun kapsaminda pazar paylasimi olarak
degerlendiriimektedir.

1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirme
- Bulgu-1’e iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gercgeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 15.05.2017 tarihinde
ASBETON galiganlari (.....), (.....) ve (.....) arasinda gegen yazigsmalarda, (.....) tarafindan
“Denizli destek verdi” ifadeleri ile kastedilenin OYAK CIMENTO’dan tedarik edilen
gimento Grinine iliskin OYAK CIMENTO tarafindan bir indirim yapilmasi oldugu, s6z
konusu destek ile ASBETON ydneticileri tarafindan tesebbisin ¢alisani (.....)’e rakip
tesebblsler olan CIMBETON, BATIBETON, BOYLULAR GIDA ve MENDES’in
musterileri (isleri) de dahil olmak tzere rekabetgi fiyatlarla bolgedeki tim islerin alinmasi
konusunda talimat verildigi gorulmektedir.

Buna karsilik (.....) tarafindan kullanilan “Masayi bozuyormuyuz” ifadelerinden ise
ASBETON ile belgede adi gegen diger tesebbusler arasinda bdlge/musteri paylasimina
yonelik “masa” tabir edilen bir anlasmanin bulundugu ve verilecek rekabetci fiyatlarla
ilgili anlagmaya aykiri hareket edilip edilmeyeceginin sorgulandidi anlasiimaktadir.
(.....)In “Baska bizde olmayan muisterileri arayin” ve “HATTA BANA (.....) (CEZAEVI INS
SOYLEMISTI) BATIDA DIYE SES CIKARMAMISTIK” ifadeleri de adi gecen tesebblisler
arasinda mausterilerin paylasiimis olduguna, “Denizli’”den alinacak destek sayesinde
ASBETON’un “masa” kapsaminda kendisine tahsis edilmemis diger musterilere de satis
yapmaya karar verdigine isaret etmektedir. ilgili bulgu dosya kapsaminda elde edilen
diger bulgularla birlikte dikkate alindiginda, BOYLULAR GIDA'nin bdlge/musteri
paylasimina yonelik bir anlagsmanin tarafi oldugu degerlendiriimektedir.

- Bulgu-73’e iligkin Degerlendirme

SOLEN'de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve SOLEN yetkilileri
arasinda yapilan 12.04.2018 tarihli Whatsapp yazismasinda; SOLEN calisani (.....)
tarafindan BOYLULAR GIDA aracihgiyla dusuk fiyat verilerek ASBETON’un iglerinin
elinden alinmaya calisildigi, ayrica CANATANLAR’In Kdsk ilgesinde beton temini
yaptidi insaata BOYLULAR GIDA'nin 6 ay vadeli ¢ek ile 165 TL fiyat teklifi verdigi, yine
Kosk ilgesinde CANATANLAR’In musterisi oldugu anlasilan bir kisiye dusuk fiyat
verilmesi lzerine yazismada “(.....)” olarak ifade edilen CANATANLAR calisani (.....)'In
kendisini arayarak hesap sordugu, buna SOLEN calisani (.....)'in “Bu daha bise Dedil
Film yeni baghyor” ifadeleriyle karsilik verdigi gorilmektedir. Yazismanin devaminda
“‘As (.....)” olarak bahsedilen ASBETON calisani (.....)in CANATANLAR'In Kosk
ilcesindeki bir musteriye dusuk fiyat vererek isi aldigi ve ASBETON’un kendi kabuguna
cekilecegini ifade ettigi, MENDES'’in de “Mendes nazillide Patlatiyor’ ifadesiile Nazilli'de
CANATANLAR'In iglerine dusuk fiyat vererek mugterilerini elinden aldigi belirtiimektedir.
Bunun tizerine SOLEN caligani (.....)'in bu davraniglarin nedeni olarak CANATANLAR’In
bdlgesinde yer alan musterilerle ¢calisiimasini 6ne sirdugu goralmektedir.

So6z konusu yazismada gecen ifadelerden BOYLULAR GIDA ile rakipleri arasindaki
bdlge/musteri paylagsimina iliskin anlasmanin bozuldugu anlasiimaktadir. Yazismada
gecen “Cok zipladi ama onlarda milletin igine” ifadesinden taraflar arasindaki anlasmayi
CANATANLAR'In bozdugu, bu sebeple CANATANLAR’In Nazilli ilgesindeki iglerine
MENDES’in, Kosk ilgesindeki islerine BOYLULAR GIDA’nin teklif verdigi gérulmektedir.
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SOLEN vyetkilisi tarafindan génderilen “Bu daha bise Dedil Film yeni basliyor”
ifadelerinden taraflarin birbirlerinin iglerine rekabet etmek amaciyla degil birbirlerini
cezalandirmak amaciyla dusuk fiyat verdigi, dolayisiyla ilgili bulguda her ne kadar
taraflar arasindaki anlagsmanin bozuldugu izlenimi verilse de esasinda taraflarin anilan
eylemleri anlagsmaya uyulmamasi halinde bir yaptinm araci olarak kullandigi
degerlendiriimektedir.

Mevcut bulgu diger bulgularla birlikte ele alindiginda bulguda adlari gegen hazir beton
firmalarinin kendilerine tahsis edilmeyen musterilere hazir beton satisi gergeklestirerek,
birbirlerinin musterilerine teklif vermemek yoluyla musteri paylasimi yaptiklari anlasmayi
bozduklari, bdylelikle anlagsmaya uyulmamasi halinde kendilerine tahsis edilmeyen
mugterilere teklif vererek taraflarin birbirlerini cezalandirdiklari anlasiimaktadir.
Dolayisiyla BOYLULAR GIDA’nin bir grup hazir beton tesebbUsuyle musteri paylasimi
amaciyla yapilan bir anlagsmanin tarafi oldugu degerlendiriimektedir.

- Bulgu-2’ye iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve ASBETON c¢alisanlari
(.....) ile (.....) arasinda gegen yazismalarda, musteri olan “(.....)” adh tesebbise
BOYLULAR GIDA tarafindan hazir beton satisi yapildigi ifade edilmektedir. S6z konusu
belgede gecen “Boylular burayi bizim déktlugiumdizi biliyor degil mi” ifadelerinden
BOYLULAR GIDA’nin ilgili alicinin ASBETON’un musterisi oldugunu bildigi halde satis
yapip yapmadigi sorgulanmaktadir. Bulguda yer alan ifadeler ASBETON ile BOYLULAR
GIDA’nin birbirlerinin musterilerine satis yapmamak suretiyle masteri paylagsimina iliskin
bir anlagsmaya taraf olduklarina isaret etmektedir.

- Bulgu-3’e iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve ASBETON calisanlari
(-errr), (-....) ve (.....) arasinda gegen yazismalarda (.....), “(.....)" isimli mUsteriden edindigi
bilgilerden BOYLULAR GIDA ve CANATANLAR tarafindan bu musteriye c25 beton tart
igin sirasiyla 240 ve 245 TL; c30 beton turl igin ise 245 ve 255 TL fiyat verildigini ve bu
sebeple anilan musterinin kendisine ASBETON’un verdigi 260 TL fiyatta indirim
yapilmasini talep ettigini ancak bu talebe olumlu yanit veriimedigini ifade etmektedir.
Bunun Gzerine (.....) oldugu degerlendirilen “Kisi1” tarafindan BOYLULAR GIDA c¢alisani
oldugu degerlendirilen “Kisi2’ye mdusteri tarafindan belirtilen fiyatlarin dogru olup
olmadiginin soruldugu ve BOYLULAR GIDA tarafindan boyle bir fiyatin veriimedigi hatta
hic¢ fiyat teklifinde bulunulmadigina iligkin ifadelerin yer aldidi bir ekran goruntisunun
(.....)a iletildigi gorulmektedir. Yazismanin devaminda (.....) tarafindan ise “(.....)" isimli
musteriye CANATANLAR tarafindan fiyat teklifi verilip verilmedigi hususu sorulmakta
ancak ilgili soruya (.....) tarafindan herhangi bir yanit verilmedigi goriimektedir.

So6z konusu yazismada gecen BOYLULAR GIDA ile yapilan goériusmeye iliskin ekran
goruntisuinde yer alan “Bdyle bir fiyatiniz yok degil mi”, “Ben bbyle bir fiyat vermedim.
Fiyat dahi vermedim.” ifadelerinden taraflarin birbirlerinin musterilerine fiyat teklifi
yapmamalari konusunda koordinasyon igerisinde olduklari anlasiimaktadir. Dolayisiyla
anilan belgede yer alan ifadelerden ASBETON, BOYLULAR GIDA ve CANATANLAR’In
bir musteriye fiyat teklifi verilip verilmediginin sorgulanmasi suretiyle ilgili mugteriye satis
yapilmamasini temin ettikleri ve bu yolla musteri paylagimi yapilan anlasmaya taraf
olduklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-4’e iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve ASBETON calisanlari
(.....) ile (.....) arasinda gegen yazigsmalarda, bir misterinin 2,5 m3 ¢16 tlr( hazir beton
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urunu talebine iligkin fiyat teklifinin ne olacagi konusunun tartisildigi, (.....)'in anilan
beton tlrinin m3 fiyati icin 400 TL'lik fiyat teklifi verilmesini istedigi, ancak (.....)'in
musteri oldugu anlasilan “(.....)" isimli kisinin bu teklifi ylksek buldugunu, BOYLULAR
GIDA tarafindan ise 500 TL’lik fiyat teklifi yapildigini beliterek ASBETON’un toplamda
500 TLlik bir fiyat teklifi yapamayacagini musteriye ilettigi bilgisini (.....)'a verdigi
gorulmektedir. Bunun Gzerine (.....) tarafindan BOYLULAR GIDA'nin fiyatlara uymadigi
belirtiimektedir.

So6z konusu yazigsmalarda yer alan “Boylular uymuyor fiyatlara” ifadesinden, ASBETON
ile BOYLULAR GIDA'nin da dahil oldugu bazi hazir beton firmalarinin fiyat tespitine
iligkin bir anlagsma iginde olduklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-5’e iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve ASBETON calisanlari
(.....) ile (.....) arasinda gecen yazismalarda, musteri oldugu anlasilan “(.....)"nin
yetkilisinin 90 m3 ¢30 mikserli hazir beton Grlinine iligkin talebine karsilik BOYLULAR
GIDA'nin 280 TLlik fiyat teklifinde bulundugu ve BOYLULAR GIDA'nin fiyatlara
uymadigi belirtimektedir. Daha sonra BOYLULAR GIDA tarafindan anilan musteriye
bahse konu fiyatin teklif edilip edilmedigini 6grenmek amaciyla “(.....)" olarak ifade edilen
BOYLULAR GIDA ¢alisanindan bu duyumun dogru olup olmadiginin teyit edildigi ve
BOYLULAR GIDA caligani tarafindan bdyle bir fiyatin verilmedigi seklinde karsilik
alindigi belirtiimektedir.

S0z konusu yazigmalardan, bir musterinin kendisine BOYLULAR GIDA tarafindan
verilen teklifi ASBETON ile paylasarak indirim yapilmasini talep ettigi, bunun akabinde
ASBETON yetkilileri tarafindan “Boylular uymuyor fiyatlara” ve “100 mkdp civari olunca
uymuyorlar” ifadelerinin kullanildigi anlasiimistir. Anilan ifadelerden ASBETON ile
BOYLULAR GIDA’nin da dahil oldugu bir grup hazir beton firmasi tarafindan fiyat
tespitine yonelik bir anlagsma yapildigi degerlendiriimektedir.

- Bulgu-109’a iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 17.02.2021 tarihinde
ASBETON calisani (.....) ile MENDES c¢alisani (.....) arasinda gegen yazigsmalarda
ASBETON yetkilisinin, Nazilli ilgesinde yer alan bir misterinin 200 m®Iik beton alimi
icin aradigini ancak Nazilli bélgesinde MENDES’ten fiyat alabileceklerini belirterek s6z
konusu musteriyi MENDES’e yonlendirdigini belirttigi, buna karsilik MENDES yetkilisinin
ASBETON vyetkilisine tesekkir ederek anilan mugsteriyle daha o6nce calistiklarini
soyledigi gorilmektedir. Yazismanin devaminda ise Aydin’in Merkez/Efeler boélgesine
iliskin yeni fiyatlar konusunda BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....) oldugu anlasilan
kisiden haber beklendigine ve yeni fiyatlar konusunda anlasildigina iligkin ifadeler yer
almaktadir.

ASBETON yetkilisinin “SIMDI ARADI O BOLGEDE MENDES BETON VAR SiZIN
NUMARANIZI ARKADASLARA VEREYIM DEDIM’ ifadesi ile MENDES yetkilisinin “Az
O6nce bizede geldi tesekkiirler bizim mdigteriymis izmirde” ifadelerinden ASBETON’un
kendi bdlgesinde yer almayan bir musterinin beton talebine fiyat teklifi vermekten
kaginarak MENDES’e yonlendirdigi, bunun da ASBETON ve MENDES’in musteri/bdlge
paylasimina yonelik bir anlasmanin tarafi olduklarini gosterdigi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte yazigmanin devaminda yer alan “Aydin fiyatla ilgili bi haber varmi”,
“.....)2 beyi aradim (.....)%* ile daha gbériisememis goriiglip arayacakmis”ve “Yeni fiyatlar

29 BOYLULAR GIDA galisaninin adi yer almaktadir.
30 BOYLULAR GIDA galisaninin adi yer almaktadir.
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ok” ifadeleri ASBETON, BOYLULAR GIDA ve MENDES’in bdlge fiyatlarinin tespitine
iliskin bir anlasmaya taraf olduklarini géstermektedir.

- Bulgu-110’a iligkin Degerlendirme

ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 18.02.2021 tarihinde ASBETON
¢alisani (.....) ile ASBETON calisani (.....) arasinda gegen yazismalarda, bir musterinin
60 m3’luk beton talebine iligkin verilecek fiyat teklifi ile ilgili BOYLULAR GIDA tarafindan
280 TL'lik fiyat teklifi verildigi, 290 TL fiyat teklifi verilmesi halinde musterinin beton
alimini ASBETON’dan yapacadini belirttigi, kisacasi s6z konusu musteriye verilecek
fiyat teklifinin ne olacagi konusunun tartigildigi, (.....)'in ASBETON calisani “(.....)" isimli
kisiyle yaptigi ve musterinin 280 TL fiyat teklifi veren BOYLULAR GIDA’dan beton
alabilecegi hususlarini iceren yazigmalarini (.....)'e ilettigi gorulmektedir. Yazismanin
devaminda (.....) tarafindan BOYLULAR GIDA’nin musteri paylasimi veya bolge
fiyatlarina iligkin anlagsmaya uyup uymayacaklarina karar vermesi konusunda uyariimasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bunun Gzerine (.....)'in BOYLULAR GIDA ile gérustigunu
belirterek mugteriye herhangi bir fiyat vermediklerine yonelik bilgi aldigini (.....)’a ilettigi
gorulmektedir.

So6z konusu bulguda yer alan ve (.....) tarafindan génderilen “Boylulari tekrar tekrar
uyarin Karar versinler Uyacaklar mi uymayacaklar mi bilelim” ifadesi ile (.....) tarafindan
gonderilen “Tamam sormustum bu isi béyle bir fiyat vermedkletini soéylediler”
ifadesinden ASBETON ile BOYLULAR GIDA'nin da dahil oldugu bazi hazir beton
firmalarinin fiyat tespitine ve musteri paylasimina iliskin anlagsma igcinde olduklari
degerlendiriimektedir.

- Bulgu-54’e iligkin Degerlendirme

CANATANLAR'da gercgeklestirilien yerinde incelemede elde edilen ve 09.07.2021
tarihninde CANATANLAR calisani (.....) ve BILKENT calisani (.....) arasinda gegen
yazismalarda, BILKENT vyetkilisinin 340 TL fiyat verdigi “mezbahane” adli yere
BOYLULAR GIDA tarafindan 325 TL degerinde 10 m®Iik beton satisi yapildigini
CANATANLAR’a sikayet ettigi, bunun Gzerine CANATANLAR yetkilisinin musterinin kim
oldugunu sordugu ancak BILKENT yetkilisinin tanimadigini belirtti§gi, CANATANLAR'In
hangi masteri oldugunu tespit ettikten sonra tzerinde anlasilan fiyatlardan daha distk
fiyata satis yapan BOYLULAR GIDA’ya ceza verilecegini belirttigi gorulmektedir.

S6z konusu yazismalarda BILKENT vyetkilisinin “Boylular beton mezbahaneye 10 m3
325 den beton satt1”, “Ben 340 fiyat verdim ¢ok da samimi dostum adamin ustasi” ve
“Ustasi (.....) usta” ifadeleri ile CANATANLAR yetkilisinin “Hangi (.....) bu? Arattirayim
tespiti yaptirayim. Ona gbre cezayr konusuruz.” ifadesinden BOYLULAR GIDA,
CANATANLAR ve BILKENTin de dahil oldugu bir grup tesebbiisiin bolgede
uygulanacak fiyatlarin tespitine iliskin anlasma iginde olduklari ve anlasmaya uymayan
anlasma tarafi tesebbuslere yaptirim uygulanacagi anlasiimaktadir.

- Bulgu-126’ya iliskin Degerlendirme

ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 12.08.2021 tarihinde
ASBETON galisani (.....) ve MENDES c¢alisani (.....) arasinda gegen yazismalarda,
MENDES yetkilisinin, ASBETON yetkilisinden universite bolgesinde yer alan “(.....)"
anvanli bir masteriye iligkin beton dékim isinin MENDES’te oldugu bilgisini vererek
anilan musterinin fiyatlarini revize etmeleri sebebiyle diger beton firmalarini da
arayacagl, bu nedenle musterinin ASBETON’u aramasi halinde ASBETON’dan 370
TL’lik fiyat verilmesini istedigi ve ASBETON'’un ilgili mugsteriye ylUksek fiyat teklifi
verilmesi konusunda diger beton firmalarini da MENDES'’in “yarim isi” oldugunu
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vurgulayarak uyarmasini istedigi gorulmektedir. Bunun akabinde ASBETON yetkilisi
MENDES yetkilisinin talebini onaylayarak anilan muagsteriye 370 TL fiyat teklifi verdigini
belirtmektedir. Bununla birlikte yazismanin devamindaki “...(.....)%1 bey (.....)32 bey
(.....)3 beye ilettim (.....)3* beyede”ifadesinde gegen sirasiyla CANATANLAR, BILKENT,
OYAK ve BOYLULAR GIDA cgaliganlari olduklari anlagilan kisilerin de, s6z konusu
musteriye fiyat teklifi veriimemesi veya yuksek fiyat teklifi verilmesi gerektigi konusunda
ASBETON caligani tarafindan uyarildigi anlagiimaktadir.

S6z konusu yazismalarin temel konusu MENDES'’in daha 6nce dokum yaptigi bir
mugterisine zam yapmasi nedeniyle musterinin rakip firmalara yodnelmesinin
istenmemesidir. Dolayisiyla MENDES’in yazismanin diger tarafi olan rakibi ASBETON’u
ve diger rakip hazir beton firmalarini uyarmasini istemesinin asil nedeninin musterinin
kendisiyle calismasini saglamak oldugu anlagiimaktadir. Bu husus yazismada gegen
“(.....) dniversite tarafina 50-60m3 beton istiyor. Fiyatlari deklere fiyatlari attik. Herkeze
fiyat soracak. Sana zahmet bi uyarirmisin.” ve “Digerlernede sdylerken sana zahmet
yarim ig olarak séylermisin. Sikinti ¢ikarmasinlar” ifadeleriyle de ortaya konulmaktadir.
Yazismanin devaminda yer alan “Bizde yazilan 300 bile dékemedik. Keske 10.000 m3
dbkse.” ifadesi de daha 6nceki bulgularda da gecen musteri listeleri olusturularak
bolgedeki islerin paylasildigina yonelik rakipler arasinda yapilan anlasmayi
dogrulamaktadir. Ayrica s6z konusu listelerin kimler arasinda olusturuldugu, bir baska
deyigle rakipler arasi uzlasmaya kimlerin taraf oldugu hususu da miusteriyle
calismamalari gerektigi konusunda yazisma igerisinde uyarilan Kigilerden acgikca
anlagiimaktadir. Bu noktada s6z konusu kisilerle bodyle bir iletisimin gergeklesip
gerceklesmedigi sorusu akla gelse de yazismada gecgen “(.....)3% bey (.....)%¢ bey (.....)%"
beye ilettim (.....)38 beyede” ifadesi icinde gecen “ilettim” ifadesiyle rakipler arasinda
iletisimin gerceklestigi anlagiimaktadir.

S6z konusu bulgudan, MENDES, ASBETON, CANATANLAR, BILKENT, OYAK ve
BOYLULAR GIDA'nin birbirlerinin musgterilerine yuksek fiyat teklifi vermek veya fiyat
teklifi vermemek yoluyla musteri paylastiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-248’e iligkin Degerlendirme

BOYLULAR GIDA’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 12.08.2021 ve
28.09.2021 tarihleri arasinda BOYLULAR GIDA calisanlarinin yer aldigi “Boylular
Pazarlama” isimli Whatsapp grubunda; BOYLULAR GIDA calisanlari arasinda gegen
yazismalarda, BOYLULAR GIDA c¢alisaninin MENDES c¢alisani tarafindan génderilen
bir mesaji grup galisanlarina ilettigi, s6z konusu mesajin igeriginde “(.....)" ve “(.....)" isimli
musterilere beton dokim isinin MENDES’in yarim isi oldugu bilgisinin verilerek anilan
masgterilerin fiyatlarinin MENDES tarafindan revize edilmesi sebebiyle BOYLULAR
GIDA’dan fiyat teklifi isteyebileceklerinin, bu nedenle MENDES yetkilisinin bahse konu
musterilerin BOYLULAR GIDA’y1 aramasi halinde yuksek fiyat teklifi verilmesini rica
ettiklerinin belirtildigi gérulmektedir. Bir baska tarihli yazismada “(.....)" isimli musteriye
fiyat teklifi verilip verilmediginin MENDES tarafindan soruldugu, bahse konu musterinin
kendilerini aradigi ancak fiyat teklifi verilmediginin belirtildigi, son olarak “(.....)" isimli

31 CANATANLAR calisaninin ismi yer almaktadir.

32 BILKENT calisaninin ismi yer almaktadir.

33 OYAK galisaninin ismi yer almaktadir.

34 BOYLULAR GIDA galiganinin ismi yer almaktadir.
35 CANATANLAR calisani (.....).

36 BILKENT calisani (.....)

37 OYAK calisani (.....).

38 BOYLULAR GIDA caligani (.....).
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musteriye de MENDES’in yarim igi olmasi sebebiyle yuksek fiyat teklifi verilmesi
konusunda BOYLULAR GIDA calisanlarinin uyarildigi gértlmektedir.

S6z konusu bulguda gecgen “(.....) ve (.....) fiyat sorabilir mendesin yarim isiymis. Fiyat
yukseltmisler mendes rica ediyor fiyat sorarlarsa yiiksek verin yarim isimiz diye”, “Evet
bizden istedi vermedik” ve “(.....) mendegin devam eden isi beton soran olursa ona gére
fiyatimizi vermemiz lazim” ifadelerinden BOYLULAR GIDA ile MENDES'in birbirlerinin
musterilerine yuksek fiyat teklifi vermek veya fiyat teklifi vermemek yoluyla musteri
paylasimina yonelik bir anlasmaya taraf olduklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-136’ya iligkin Degerlendirme

ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 15.11.2021 ve
16.11.2021 tarihlerinde ASBETON calisani (.....) ile MENDES calisani (.....) arasinda
gecen yazismalardan 15.11.2021 tarihli yazigmada gecen “Yarin 14’te sizin orada
yapalim diyorlar’ ifadesi, dosyadaki diger bulgularla birlikte degerlendirildiginde,
MENDES ile ASBETON’un dahil oldugu bir grup hazir beton firmasinin belirli
zamanlarda toplandiklarini gostermektedir. Bununla birlikte 16.11.2021 tarihli
yazismada ise MENDES yetkilisinin “(.....)" isimli bir mUsteriye 445 TL'lik fiyat teklifinde
bulunduklari bilgisini ASBETON ¢alisanina verdigi, konuyla ilgili muasterinin BOYLULAR
GIDA’yI da arayarak fiyat teklifi almak isteyecegi, bu nedenle ASBETON c¢alisaninin
BOYLULAR GIDA calisani (.....) ile iletisime gegerek ASBETON’dan dusuk bir fiyat
vermemeleri gerektigi konusunda BOYLULAR GIDA c¢alisanini uyarmasini istedigi
gorulmektedir. S6z konusu yazismada MENDES yetkilisi tarafindan gonderilen
“...(.....)% bi ariyabilirmisin veya yazsan” ve “445 il (.....) fiyat verdik. Yarin bi sorayim
sadece dedi. Sagcma bi fiyat verirler ayip olmasin sen bi uyariver’ ifadelerinden
MENDES, ASBETON ve BOYLULAR GIDA’nin birbirlerinin  musterilerine fiyat
vermemek veya yuksek fiyat vermek yoluyla bdlge/musteri paylasimi yaptiklari
anlasiimaktadir.

- Bulgu-249’a iligkin Degerlendirme

BOYLULAR GIDA’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.01.2022 ila 13.10.2022
tarinleri arasinda BOYLULAR GIDA calisanlarinin yer aldigi “Boylular Pazarlama”
unvanh  Whatsapp grubunda; BOYLULAR GIDA calisanlari arasinda gecgen
yazigsmalarda, ASBETON’un beton dokiumu vyaptigi bir musteri olan “(.....)"In
ASBETON’un yarim isi oldugu belirtilerek musterinin BOYLULAR GIDA’y1 aramasi
halinde verilecek fiyat teklifi konusunda grup Gyelerinin uyarildigi, bir baska yazismada
“(.....)” isimli mUsterinin beton firmalarini arayarak BOYLULAR GIDA’nin 1000 TL'lik fiyat
teklifi verdigini belirttigi, bunun Gzerine bu sdylentinin dogru olmadiginin ifade edildigi
gorulmektedir.

So6z konusu bulguda gecgen “(.....) pinarderedeki igi yarim is beton sorabilir bize. Bilgimiz
olsun.” ve “Aydin beton tiim yarim islere girecekmis” ifadelerinden AYDIN SERAMIK,
BOYLULAR GIDA ile ASBETON’un birbirlerinin musterilerine ylksek fiyat teklifi vermek
veya fiyat teklifi vermemek yoluyla musteri paylastiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-40’a iligkin Degerlendirme

B!LKENT’te gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve 26.12.2022 tarihinde
BILKENT calisani (.....) ve BOYLULAR GIDA caligani oldugu anlasilan (.....) ismiyle
kayith kisi“ arasinda gecen yazismalarda, BOYLULAR GIDA yetkilisinin BILKENT

%9 BOYLULAR GIDA calisaninin adi yer almaktadir.
40 BILKENT ten gelen sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kullanicinin kimliginin bilinmedigi belirtiimigtir.
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yetkilisinden bir miisteriye verdigi fiyati glincellemesini istedigi; BILKENT yetkilisinin ise
anilan musteriye daha once hig fiyat vermedigini ancak BOYLULAR GIDA c¢alisaninin
Israrci tavri Uzerine yuksek fiyat verecegini ifade ettigi gortlmektedir. Dolayisiyla
BOYLULAR GIDA vyetkilisi tarafindan gonderilen “...Diglik fiyat verdiysen giincelle
fiyatini” ifadesi ile BILKENT yetkilisi tarafindan génderilen “Sen aradigin icin bu kadar
tsteledin igin yliksek fiyat verecegim daha énce hig fiyat vermemigtim” ifadelerinden
BILKENT ile BOYLULAR GIDA’nin birbirlerinin musterilerine ylksek fiyat teklifi vermek
yoluyla musteri paylagimi yaptiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-250’ye iligkin Degerlendirme

BOYLULAR GIDA’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 19.12.2022 ve
03.01.2023 tarihlerinde BOYLULAR GIDA calisani (.....)’nun kardesi (.....) ile AYDIN
SERAMIK caligani (.....) arasindaki yazismalarda gegen “kolay gelsin yarin saaat 10da
ayni yer”, “(.....) bey kolay gelsin Carsamba glini saat 2de ayni yer” ve “kolay gelsin
yarin saat 10da ayni yer” ifadelerinden BOYLULAR GIDA ile AYDIN SERAMIK’in dahil
oldugu bir grup hazir beton firmasinin belirli zamanlarda toplanarak bolgedeki igleri
gorustugu anlasiimaktadir.

- Bulgu-251e iligkin Degerlendirme

BOYLULAR GIDA’da gerceklestiriien yerinde incelemede elde edilen ve 24.01.2023
tarihinde BOYLULAR GIDA calisani (.....)’nun kardesi (.....) ile BILKENT galisani (.....)
arasinda gecen yazismalarda, BOYLULAR GIDA calisani (.....)’nun, Aydin ilinin
incirliova ilgesinde yer alan bir misteriden alacadi oldugu bilgisini vererek anilan
misterinin fiyat teklifi almak icin arayabilecegi konusunda BILKENT vyetkilisi (.....)'u
uyardigi gértlmektedir. S6z konusu yazismada gecen “kolay gelsin (.....)* incirliovada
bizim yarim kalan bir ingaat vardi alacagimiz da bar onuda (.....) devir almig sana gelirse
bilgin olsun” ve “Tamam abi bakalim ayarlariz mesele degil” ifadelerinden BILKENT ile
BOYLULAR GIDA’nin birbirlerinin masterileriyle calismamak suretiyle musteri paylasimi
yaptiklari degerlendiriimektedir.

- Bulgu-202’ye iliskin Degerlendirme

ASBETON’da yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.02.2023 tarihinde ASBETON
calisani (.....) ile BILKENT calisani (.....) arasinda gecen yazismalarda, ASBETON
yetkilisinin daha 6nce beton dokimu yaptiklari bir musterinin Aydin ilinin Kogarli ilgesine
iliskin beton talebini BILKENT vyetkilisine ilettigi, ASBETON calisaninin ise s6z konusu
musteri ile iletisime gectigi ancak musterinin OYAK bayisi oldugu anlagilan SERTTAS
ile anlastigi, SERTTAS’tan sonra BOYLULAR GIDA'nin ikinci sirada oldugu, Gguncu
sirada ise ASBETON’un oldugu bilgisini BILKENT vyetkilisi ile paylastigi, BILKENT
yetkilisine anilan musterinin kendilerinin mugterisi oldugu konusunda diger beton
firmalarini uyarip uyarmadigini sordugu goértlmektedir. S6z konusu yazismada gegen
“SEN BU ZIBIDILERI UYARMAMISMIYDIN YARIM ISIMIZ DIYE” ifadesinden adi gegen
tesebbusler arasinda mausterilerin  paylasiimis oldugu anlagiimaktadir.  Anilan
yazismalardan BOYLULAR GIDA’nin da dahil oldugu bir grup hazir beton firmasinin
birbirlerinin musterilerine fiyat teklifi vermemek veya yiksek fiyat vermek yoluyla
bdlge/musteri paylasimina iliskin bir anlagsmaya taraf oldugu anlagiimaktadir.

- Bulgu-266’ya iligkin Degerlendirme

BETONTASta gercgeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 30.05.2023 tarihinde
‘BETONTAS PAZARLAMA-SATIS” isimli Whatsapp grubunda BETONTAS calisanlari

41 BILKENT galigsaninin adi yer almaktadir.
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arasinda gecgen yazigsmada, BOYLULAR GIDA tarafindan BETONTAS’a tahsis edilen
bolgeye giriimesine ve bu bolgedeki musterilere beton satigi yapilmasina izin
verilimeyeceg@ine dair ifadelerin kullanildigi goérilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
yazismada gegen “Oyleyse sikinti yok ancak bizim bélgemizde beton dékmelerine
tahammliilim yok kesinlikle izin verecek bir rehavette olmayalim” ifadesinden
BOYLULAR GIDA'nin bdlge/musteri paylasimina iliskin yapilan bir anlasmaya taraf
oldugu degerlendiriimektedir.

[.4.3. Genel Degerlendirme

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin tespit ve degerlendirmeler bir
batin halinde ele alindiginda; Aydin ilinde faaliyet gdsteren bir grup hazir beton
firmasinin “masa” olarak tabir ettikleri toplantilarda bir araya gelerek hangi tesebbusin
hangi bolgelerdeki mugterilere satis yapacagini tespit ettikleri, belirledikleri mugteri
isimlerini aralarindaki paylasim listesine ekledikleri goralmustir. Buna ek olarak ilgili
toplantilarda Urdnlerin hangi fiyat Gzerinden satilacaginin belirlendigi, tesebbuslerin
belirlenen hususlara aykiri hareket edip etmediklerinin takip edildigi anlagiimistir.

Sonug olarak, BOYLULAR GIDA’nin 15.05.2017-14.02.2023 tarihleri arasinda Aydin
ilinde hazir beton Uretimi ve satisI alaninda faaliyet gosteren rakipleri ile fiyat tespitine
(Bulgu-4, 5, 54, 109, 110) ve boélge/musteri paylasimina (Bulgu-1, 2, 3, 40, 73, 110, 126,
136, 202, 248, 249, 250, 251, 266) iliskin anlasma yapmak suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine varilmistir.

1.4.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin liyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." huUkmunt amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik’in (Ceza Ydnetmeligi)
4. maddesinde, nihai idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z é6ninde bulundurularak
temel para cezasinin artirlmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacag! duzenlenmektedir.

So6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini diizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4't, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmuane yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yénetmeligi’nin 6. ve
7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z dntiinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi Uzerine veya resen, sorusturma sdrecinin hizli
bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin gériis
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farkliliklarini gbz 6niine alarak uzlasma usuliinii baglatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma
baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya tesebbdlis birlikleri ile
sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci fikrasinda “Bu c¢ergevede
Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri
bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen slire gegirildikten sonra
yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldidi bir
nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hikumleri yer
almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegdi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan BOYLULAR GIDA uzlasma talebinde
bulunmustur. S6z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan 11.01.2024 tarih ve 24-
03/35-M sayi ile uzlagsma gorismelerine baslanmasina karar verilmigtir. Bunun tzerine
BOYLULAR GIDA yetkilisiyle 01.02.2024 tarihinde Kurum merkezinde ve 15.03.2024
tarininde c¢evrim i¢i olarak uzlagsma gorusmesi gerceklestiriimigtir. Uzlasma
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede tesebbuse
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baglica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmistir.

Uzlasma gorusmeleri neticesinde alinan 28.03.2024 tarihli ve 24-15/330-MUA sayili
uzlagma ara kararinda, sorusturma surecinin BOYLULAR GIDA bakimindan uzlagma
ile neticelenmesi halinde;

1. Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin rakipleriyle fiyat tespiti ve bélge/miisteri paylasimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Bu nedenle, Boylular Gida Petrol Madencilik Insaat Turizm Otomotiv ve Orman
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (giinci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 5.
maddesinin Gglincl fikrasinin (b) bendi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri
tizerinden %(.....) oraninda olmak (lizere 4.465.811,26-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdincl fikrasi uyarinca uzlasma usuli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,
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4. Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebbliise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 3.349.358,44-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin siiresi iginde gdbnderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina

karar verilmistir. Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken ilk olarak, Ceza
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢ergcevesinde “piyasa, nitelik
ve kronolojik sdre¢” unsurlari bakimindan birden fazla bagimsiz davranis olmadigindan
tek bir ihlalin varligi sonucuna ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri dikkate alinarak, BOYLULAR GIDA tarafindan
gerceklestirilen hazir beton Grindne iliskin rakipler arasi fiyat tespiti ve bolge/musteri
paylasimi eylemleri Ceza Yonetmeligi'nde tanimlanan ihlal tarlerinden “karteller”
kategorisinde degerlendiriimis bu cercevede temel para cezasina esas oran Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi ¢cergcevesinde
%(.....) olarak belirlenmisgtir.

BOYLULAR GIDA’nin hazir beton drinune yonelik rakipler arasi fiyat tespiti ve
bdlge/musteri paylasimi yoluyla 15.05.2017-30.05.2023 tarihleri arasinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. Ihlalin bes yildan uzun siirmesi
nedeniyle temel para cezasina esas oran bir kati oraninda artiriimis, boylelikle %(.....)
temel para cezasi oranina ulagiimigtir.

Diger yandan Ceza Yénetmeligi’nin 6. maddesi anlaminda bir agirlastirici unsur ya da
7. maddesi ¢ercevesinde hafifletici unsur tespit edilmemistir.

BOYLULAR GIDA tarafindan bu karara istinaden hazirlanip godnderilen uzlasma
metninde mezk(r kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda
yuratulen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, asagidaki
unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani ve
miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve kendi
goérislerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacagi.”

hikmudne yer verilmistir. Bu kapsamda BOYLULAR GIDA tarafindan gdnderilen
uzlasma metninin Uzlasma Ydnetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari igerdigi gorulmustur.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari
para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hUkmuU yer almaktadir.
Uzlasma Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma metninin Kurum
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kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, BOYLULAR GIDA tarafindan sunulan
uzlagsma metni gergevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayil Kurul karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/330-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden Boylular Gida Petrol Madencilik Insaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri
San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 02.04.2024 tarih ve
50582 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metninde
ihlalin varhigi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbuUs tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. Boylular Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin rakipleriyle fiyat tespiti ve bolge/musteri paylasimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm Otomotiv ve Orman
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi, ikinci fikrasi ve tglncu fikrasinin (b) bendi uyarinca 2022 yil gayrisafi
geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere (....) TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin yedinci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
uzlasma usuli sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %(.....)
oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblse 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve (.....) TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari
uyarinca yuritiilen sorusturmanin Boylular Gida Petrol Madencilik insaat Turizm
Otomotiv ve Orman Urlnleri San. ve Tic. Ltd. Sti. bakimindan uzlasma usuli ile
sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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