(1)

(2)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-005 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-12/197-66

Karar Tarihi : 02.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Selguk YILMAZ, Murat KARA, Rengin KUSAR,
Hakan ARSLANBENZER, Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Re’sen
D. DEVRALAN : Elon R. MUSK

E. DEVRE KONU . Twitter Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Onur OZGUMUS,
Av. S. Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER,
Av. O. Berke OKUR
Yildiz Mahallesi Citlenbik Sokak No:12 Besiktas Istanbul

F. DOSYA KONUSU: Elon R. MUSK tarafindan Twitter Inc.in tek kontroliiniin
devralinmasina yonelik iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 11. maddesi uyarinca incelenmesi.

G. DOSYA EVRELERI: Elon R. MUSK’in sosyal medya hizmetleri alaninda dijital bir
platform olarak faaliyet gosteren Twitter Inc.i (TWITTER) devraldigina yonelik olarak
14.04.2022 tarihinde gayri resmi duyurular yapilmaya baslanmig, akabinde yine
duyurular ve ¢ikan haberler kapsaminda bahse konu iglemin 27.10.2022 tarihinde
tamamlandigi anlagiimistir. S6z konusu duyurular dogrultusunda; TWITTER’in Elon R.
MUSK tarafindan devralinmasina yonelik islemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
sayili Teblig) kapsaminda Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan Bilgi Notu, Kurulun 26.01.2023 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 23-06/85-M sayi ile bahse konu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 11.
maddesi uyarinca incelemeye alinmasina ve inceleme kapsaminda gerekli gorulmesi
halinde 4054 sayilli Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin
kullanilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda taraftan, 27.01.2023 tarih ve 58033 sayili
yazi ile, Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu ve Ekleri’nin doldurulmasi
ve iglemin Kurula bildiriilmemesine yonelik agiklamalari hakkinda bilgi ve belge talep
edilmistir. Talep edilen bilgi ve belgelere iliskin cevabi yazi Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 20.02.2023 tarih ve 35832 sayi ile intikal etmistir. ilgili cevabi yazi ile
TWITTER’In hisselerinin cogunlugunun ve tek kontrolinin Elon R. MUSK tarafindan
devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Tebli§ cercevesinde
degerlendirmesini saglayacak Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu ve
Ekleri (Bildirim Formu) iletilmigstir.
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Konuya iliskin olarak duzenlenen 27.02.2023 tarih ve 2023-1-005/0i sayili Devraima
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Elon R. MUSK tarafindan Twitter Inc.in tek
kontrolinun devralinmasina yonelik iglemin, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci ve ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde, basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasi sonucunun ortaya ¢ikmayacag! ve bu nedenle isleme izin verilebilecegi,
ancak izne tabi devralma isleminin bildiriimemesi sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca devralan konumundaki iglem tarafi olan
Elon R. MUSK’a 2022 yilina ait Turkiye'de elde edilen gayri safi gelirinin binde biri
oraninda olmak Uzere idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 11. maddesinde; bildirilmesi zorunlu olan birlesme veya devralma
isleminin Kurula bildirilmemis oldugu hallerde, Kurulun herhangi bir sekilde islemden
haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayi incelemeye alacagi
hilkme baglanmustir. ilgili hitkiimde, yapilacak inceleme neticesinde islem;

- 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hukuka aykiri bir islem dedilse;
Kurul tarafindan izin verileceg@i ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari igin idari
para cezasl uygulanacagi,

- 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hukuka aykiri olan ve yasaklanan
bir islem ise; para cezasi ile birlikte islemin sona erdiriimesine, hukuka aykiri
olarak gergeklestirilmis tim fiili durumlarin ortadan kaldiriimasina, ayrica ele
gecirilen her tarli payin veya mal varhdinin eger mumkunse eski maliklerine
iadesine, mumkun olmadigl takdirde uguncu Kigilere temlikine ve devrine;
bunlarin eski malik veya uguncu kigilere temlik edilmesine kadar gecen sure
icinde devralan kisilerin devralinan tesebbuslerin yonetimine higbir sekilde
katilamayacagina ve gerekli gordugu diger tedbirlerin alinmasina karar
verileceqi

dizenlenmigtir.

Buradan hareketle, oncelikle bahsi gecen islemin (i) 4054 sayil Kanun'un 7.
maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olup olmadigi ve
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli
Olgude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikip ¢ikmayacag, ikinci olarak ise (ii) izne tabi
bir igslemin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda idari para cezasi sorumlulugunun s6z konusu
olup olmayacagi hususlari degerlendirilmistir.

1.1. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dosya konusu islemin temelini 25.04.2022 tarihinde taraflar arasinda akdedilen
Birlesme Sozlesmesi ve Plani (S6zlesme) olusturmaktadir.! Bu kapsamda TWITTER

1 Taraflar dosya konusu islemin kapanis islemleri kapsaminda rekabet otoritelerinden gerekli izinleri
almak amaciyla ABD’de 03.05.2022 tarihinde, 1976 tarihli Hart-Scott-Radino Antitrost Gelistirme Yasasi
(HSR Yasasi) uyarinca, Federal Ticaret Komisyonu ve Adalet Bakanligi Antitrést Birimi'ne bildirim
yapmislardir. Bu kapsamda HSR Yasasinda diizenlenen bekleme siresinin 02.06.2022 tarihinde sonra
erdigi ifade edilmistir. Ayrica taraflar, 16.05.2022 tarihinde Birlesik Krallik Rekabet ve Piyasalar Otoritesi
(CMA) tarafindan olasi bir inceleme icin 6ngérilen esiklerin asilmasi sebebiyle, herhangi bir rekabetgi
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nihai olarak Elon R. MUSK tarafindan kontrol edilen X Holdings I, Inc.in (X HOLDINGS
I) tamamina sahip oldugu bir istiraki olan X Holdings II, Inc. (X HOLDINGS II) ile
birlesmektedir. Birlesme sonrasinda TWITTER hayatta kalan sirket olarak varhigini
devam ettirmektedir. Ana sirketin hedef sirketi kontrol edecegi sekilde, hedef sirketin
devralan sirketin bir istiraki ile birlesmesi literatlirde birlesme olarak tanimlansa da “ters
Ucli birlesme” olarak adlandirilan bu yapinin esasinda bir devralma meydana
getireceqi kabul edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degigiklik meydana getirecek sekilde; bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolliniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hakmd ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma islemi sayilacagi duzenlenmistir.

islem 6ncesinde TWITTER hisselerinin yaklasik %10,7’si The Vanguard Group’a,
%9,5’i Elon R. MUSK’a, %6,8’i BlacRock, Inc.’e, %8,7’si Morgan Stantley and Morgan
Stanley Investment Management Inc’e ve %64,3’U diger pay sahiplerine aitken, islem
sonrasinda X HOLDINGS |, TWITTER hisselerinin tamamina sahip olmustur. X
HOLDINGS I, X HOLDINGS r'in tamamina sahip oldugu bir istirakidir. X HOLDINGS
I'in cogunluk hisseleri ve kontrolu ise Elon R. MUSK’a aittir. Taraflar arasinda
imzalanan Sézlesme uyarinca, 27.10.2022’de X HOLDINGS Il, TWITTER ile birlesmis
ve TWITTER birlesme sonrasi X HOLDINGS I'in ve dolayisiyla Elon R. MUSK'In
hisselerinin tamamina ve tek kontroline sahip oldugu bir tegsebbus konumuna gelmigtir.
Bu dogrultuda dosya konusu islem, kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirmis
olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tagimaktadir.

04.03.2022 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 2022/2 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de (Teblig No: 2010/4)
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (2022/2 sayili Teblig) ile 2010/4 sayili Teblig’'de
yapilan degisiklikler 04.05.2022 tarihinde yururlage girmistir. Bildirim Formu’na gore
dosya konusu iglemin kapanis iglemleri 27.10.2022’de gergeklestiriimis oldugundan,
2022/2 sayili Teblig ile yapilan degisikliklerin uygulanmasi esastir.

2022/2 sayih Teblig’in 2. maddesiyle degisik 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasi “5 inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem
taraflarinin TUrkiye cirolar toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya b) Devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun ¢ milyar TL’yi agmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igcin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”

endise meydana gelmedidi icin islemi CMA’ya bildirmeyi disinmedikleri hususunu ihtiva eden gayri
resmi bir bilgilendirme yazisi sunduklarini belirtmistir. CMA tarafindan 24.05.2022 tarihinde, bu gayri
resmi bilgilendirme yazisina cevaben, isleme iliskin daha fazla bilgiye ihtiya¢g duyulmadigi yoniinde bir
bildirim yapiimistir. Son olarak taraflar, 18.05.2022°de Avrupa Komisyonu’na bir yazi sunarak islemin
Avrupa Birligi Yogunlasma Tizigu veya AB Uye Devletlerinin yodunlagsma denetimi yasalari
kapsamindaki bildirim esiklerini asmadigini aciklamistir. ilaveten kiiresel olarak TWITTER'in ve Elon R.
MUSK’in faaliyet alanlari arasinda herhangi bir 6rtisme olmadigindan islemin ABD disinda diger yargi
boélgelerindeki rekabet otoriteleri nezdinde bildiriimedigi ifade edilmistir. Nihai olarak 27.10.2022'de
akdedilen sdzlesme hukimleri uyarinca islem tamamlanmis ve kapanigi gergeklestirilmistir.
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dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tir birlesme ya da devralma islemlerinin
Kurulun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Ote yandan, 2022/2 sayili Teblig’in 2. maddesiyle degisik 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi “Tlirkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge
faaliyeti olan ya da Tlrkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbdiislerinin
devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz
elli milyon TL esikleri aranmaz” duzenlemesini haizdir.

2010/4 sayih Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilmi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gbsteren tesebblisleri veya bunlara iligkin varliklar’ seklinde tanimlanmigtir. Bu
baglamda, dosya konusu islem kapsaminda devre konu nitelikteki TWITTER'in; sosyal
ag, cevrim ici reklamcilik ve veri lisanslama hizmetleri tedariki alanlarindaki faaliyetleri
cercevesinde bir dijital platform oldugu, dolayisiyla ilgili “teknoloji tesebbusi” tanimina
dahil bir tesebbus oldugu anlagiimaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda, Elon R.
MUSK’In 2021 mali yilindaki dinya cirosunun tg¢ milyar TL'yi astigi tespit edilmigtir.
Dolayisiyla, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki
yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve islem taraflarindan en az birinin
dinya cirosu, ilgili maddede 6ngdrulen esigi astigindan bildirim konusu iglemin Kurulun
iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Dosya konusu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu tespitinin ardindan, islem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda basta bir hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi olmak Gzere etkin rekabetin 6nemli dl¢ctde
sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi incelenmistir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan en az ikisinin ayni (riin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyette bulundugu bir (riin pazarinin alt veya (st pazarinda faaliyette
bulundugu ilgili driin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. Bu cergevede taraflarin
faaliyetleri arasinda yatay veya yatay olmayan bir ortismenin olup olmadigi ele
alinmistir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi GUzere, bir sosyal medya platformu saglayicisi olan devre
konu TWITTER; sosyal medya hizmeti ile ilgili genel olarak “sosyal ag hizmetleri”,
“cevrim ici reklamcilik hizmetleri” ve “veri lisanslama hizmetleri” pazarlarinda faaliyet
gostermektedir. TWITTER, kullanicilarin birden fazla cihaz ve arag¢ Uzerinden
birbirleriyle iletisim ve baglanti kurmalarina ve paylasim yapmalarina olanak taniyan
cok tarafli platformlar olarak tanimlanan sosyal ag hizmetleri pazarindaki faaliyetlerini
genel olarak Ucretsiz saglamaktadir. TWITTER bu faaliyeti dolayisiyla yalnizca
‘premium abonelik gelirleri” elde etmektedir. TWITTER’In sosyal medya hizmetleri
kapsamindaki bir diger hizmeti ¢cevrim i¢i reklamcilik hizmetidir. TWITTER, sundugu
goruntalt gevrim ici reklamcilik hizmeti ile platformunda reklam verenlerin reklam
iceriklerini nihai kullanicilarla bulugturmalarina olanak saglamaktadir. Reklam verenler,
bahse konu reklam hizmeti karsihginda TWITTER'a 6deme yapmaktadirlar.
TWITTER’In sunmus oldugu hizmetlerden bir digeri ise veri lisanslama hizmetleridir.
Veri lisanslama hizmeti kapsaminda TWITTER, platformundaki herkese agik
iceriklerden olusan ge¢mis ve gergek zamanl verilere Gglncu taraflarin erigsmelerine
ve bu verileri analiz etmelerine izin veren lisanslarin sunumunu yapmaktadir.
Tlrkiye'de sosyal ag, c¢evrim ici reklamcilik ve veri lisanslama hizmetleri tedariki
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alanlarinda faaliyet gosteren TWITTER'In Turkiye'de kurulu istiraki olan TWITTER
TURKIYE ise (.....) haiz olmak amaciyla faaliyet gostermektedir.

Devralan konumundaki Elon R. MUSK ise kurucusu ve/veya yatirimcisi oldugu birgok
tesebbuste kontrol hakkini ve/veya herhangi bir kontrol hakki saglamayan azinlik
haklarini haiz kilan hisselere sahiptir. Elon R. MUSK’in kontrol hakkina sahip oldugu
tesebbusler; THE BORING COMPANY, NEURALINK ve SPACEX/STARLINK
tesebbusleridir. THE BORING COMPANY’nin faaliyetleri altyapi ve tlnel ingsaatina
yonelik hizmetler iken NEURALINK vucuda yerlestirilebilir beyin-makine arayuzlerinin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine  yonelik calismalar  yapmaktadir.
SPACEX/STARLINK ise havacilik dretimi, uzay tasimacihigl hizmetleri ve uydu
haberlesmeleri alaninda bir uydu haberlesme hizmeti olan Starlink’in Gretimini
gergeklestirmektedir. Ote yandan Elon R. MUSK'In azinlik haklarina sahip oldugu
tesebbuslerin faaliyet alanlari incelendiginde; elektrikli ara¢ Gretimi, beyin monitorleri
ve tibbi uygulamalar icin makine 6grenimi algoritmalari, yapay zeka arastirmalar ve
elektronik ticaret internet siteleri ile mobil uygulamalar icin 6deme islemi yazilimi ve
uygulama programlama arayuzleri hizmetlerine yonelik faaliyetlerin bulundugu
anlasiimaktadir.

Dosya konusu islem taraflarinin faaliyet alanlarinin incelenmesi sonucunda, Elon R.
MUSK'in islem dncesi hisselerine sahip oldugu tesebbuislerden higbirinin sosyal medya
hizmeti, sosyal medya ile iligkili veri lisanslama hizmeti ve gevrim igi reklamcilik hizmeti
sunmadigi dikkate alindiginda taraflarin faaliyetleri arasinda kiresel dlgekte ve Turkiye
bakimindan herhangi bir yatay értismenin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir..

Elon R. MUSK'In hisselerine sahip oldugu tesebbislerden higbirinin TWITTER’In
musterisi veya tedarikgisi olmadigdi, bunlarin sosyal aglarla baglantili ¢evrim igi
reklamcilik veya veri lisanslama hizmetleri satin almadigi ve TWITTER tarafindan satin
alinabilecek bir Uriin ve/veya hizmet sunmadigi dikkate alindiginda taraflar arasinda
kiresel olgcekte ve Turkiye bakimindan herhangi bir dikey értiismenin de bulunmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler ¢ergevesinde, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig'in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte
anilan islem ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi degerlendirilmistir.

1.2. 4054 Sayili Kanun’un 16. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

inceleme konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi
uyarinca izne tabi bir islem oldugu, buna karsin taraflarin iglemi Kurula bildirmedikleri
anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurul, tesebblis niteligindeki gercek ve tiizel kisiler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
tiyelerine;

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbdisler ile tegebbdis birlikleri veya
bu birliklerin lyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
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tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, ....... idari para
cezasli verir. Ancak bu esasa gére belirlenecek ceza onbin Tlirk Lirasindan az olamaz. Bu
fikranin (b) bendine gbre idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin herbirine,
devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.”

duzenlemesi yer almaktadir.
2010/4 sayili Teblig'in 10. maddesinin sekizinci fikrasinda “Birlesme ve devralma

islemlerinde gergeklestiriime tarihi, kontroliin degigtigi tarihtir.” duzenlemesi yer
almaktadir. Bu kapsamda taraflarin, bildirime tabi islemi gerceklesmeden once Kurula
bildirmesi gerekmektedir. Inceleme kapsaminda sunulan cevabi yazida ise, islemin

kapanis tarihinin 27.10.2022 tarihi oldugu ifade edilmisgtir.

inceleme siirecinde TWITTER'dan, Bildiim Formu ile birlikte, islemin Kurula
bildiriimemesine yonelik gerekge ve agiklama talep edilmigtir. TWITTER tarafindan
sunulan 20.02.2023 tarihli ve 35832 sayil yazida;

- Igleme iligkin Sézlesme’nin, 25.04.2022 tarihinde imzalandi§i, bu baglamda
islemin yogunlagsma denetimi agisindan bildirilebilirlik analizinin 2022 yilinin
Nisan-Mayis aylarinda yapildigi,

- 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde 6ngorilen esiklerin yakin zamanda
artinldig1 ve sektorlere iliskin olarak istisnanin (04.05.2022°de yururlage girmek
Uzere) yeni dizenlendigi, Kurum tarafindan yeni getirilen sektérlere 6zgu
istisnanin  nasil uygulanacagina iliskin olarak herhangi bir Kilavuz
yayimlanmadigi veya Kurul i¢ctihadi bulunmadigi,

- Bildirilebilirlik analizinin yapildigi donemde TWITTER'in ilgili Tlrkiye cirosunun
2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinde dngorilen ciro esiklerini agsmadig,

- TWITTER’In faaliyetlerinin Turkiye ile baglantili oldugundan bahisle sektore
O0zgu istisnanin igsleme uygulanabileceginin (potansiyel olarak) belirlenmis
olmasi halinde iglemin bildirime tabi olacag!,

- Islem taraflarinin séz konusu asamada islemin Tirkiye’de rekabet lzerinde
olasi herhangi bir 6nemli etkiye yol agmadigini belirledikleri/degerlendirdikleri
ve bu durumun igleme iligskin olarak doldurulan Bildirim Formu’ndan da
anlasilabilecegi,

- Isleme iliskin olarak bildirilebilirlik analizinin yapildigi esnada, TWITTER'In
Tarkiye'ye iligkin olarak mali durumu agisindan olumsuz/negatif finansal
sonuglar yasadigi,

- Bu nedenlerle devralan tarafin iglemi Kurum nezdinde bildirmedigi
hususlari ifade edilmistir.

Taraflarca genel olarak 2022/2 sayili Teblig'in yurarluk tarihi ile ilgili agiklamalara yer
verildigi gértlmektedir. 04.03.2022 tarihli ve 31768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2022/2 sayil Tebli§’in 7. maddesi, “Bu Teblig yayimi tarihinden iki ay sonra ydrtirliige
girer.” dizenlemesini haizdir. Dolayisiyla ilgili teblig 04.05.2023 tarihinde yururlige
girmistir. islemin gerceklestiriimesine ydnelik Sézlesme 25.04.2022 tarihinde
akdedilmis, islemin kapanisi ise 27.10.2022 tarihinde gergeklestiriimigtir. Goruldigu
uzere islemin kapanigi, ilgili tebligin hem yayimlanma hem de yururlik tarihinden sonra
gerceklesmistir. Bu nedenle, dosya konusu islemin izne tabi oldugu halde bildirilmemis
oldugu, bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince idari para cezasl uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.
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Gecmis tarihli Kurul kararlarinda® da kapanis tarihinin, hukuki anlamda kontrollin
degistigi tarih olarak degerlendirildigi anlagiimaktadir. ilave olarak kapanis tarihinin
esas alinacagi hususu, Danigtay igtihatlarinda da yer bulmaktadir. Buna gore Danigtay
13. Dairesinin 05.01.2010 tarihli, E. 2007/4872 ve K. 2010/9 sayili kararinda; Kurula
bildiriimesi gereken birlesme ve devralmalarda kapanig tarihinin esas alinmasi
gerekliligine iligkin olarak;

“izne tabi devir ve birlesmelerin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin
gercgeklestiriimesinin para cezasi mieyyidesine baglanmasi, devir islemlerinde,
hukuki olarak devirin, genellikle, taraflar arasinda imzalanan sézlesmede
belirtiimis olan kapanis tarihi ile gergceklesmesi, kapanigs tarihi belirtiimemis olan
sézlesmelerde ise c¢ogunlukla, belli izinlerin alinmasini takiben kapanisin
yapilacaginin belirtiimesi, diger bir deyigle kapanigin yapilmasinin devrin hukuki
olarak gerceklestigini gbsteren en énemli unsur olmasi ve girketlerin daha sonra
herhangi bir sorunla karsilasmamak ve devir igsleminin hukuki gecgerlilik
kazanmasi agisindan kapanigtan énce gerekli izinleri tamamlamasinin gerekli
bulunmasindan kaynaklanmaktadir.”

seklinde hukim kurulmustur. Bu kapsamda mahkeme kararinda; izne tabi devralma
isleminin kapanis tarihinden once Kurulun izni olmaksizin gergeklestirildiginden
bahisle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesinde
hukuka aykirihk gorilmemistir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesindeki diizenlemeden
hareketle, islemin bildiriimemesi sebebiyle, idari para cezasi uygulanmasi gereken
islem tarafinin, devralan konumundaki Elon R. MUSK olmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda, izne tabi birlesme ve devralma
islemlerinin bildiriimemesi nedeniyle, tesebbusler ile tesebbls birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mUmkidn olmazsa karar tarihine en yakin mali yiIl sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari
para cezasl uygulanacagli hikme baglanmaktadir. Dolayisiyla iglemin Kurula
bildiriimemesi nedeniyle Elon R. MUSK’a uygulanacak idari para cezasinda, karardan
bir dnceki mali yiIl olan 2022 mali yilinda Turkiye’den elde edilen cironun dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda idari para cezasi, 2022 mali yil itibariyla Elon
R. MUSK’a kontrol hakki bahseden hissedarliklara sahip oldugu sirketler vasitasiyla
elde ettigi ciro Gzerinden hesaplanmistir.

4054 sayili Kanun’un 11. maddesi ¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda, dosya
konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca
izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunun
ortaya ¢ikmayacagi, bu nedenle igleme izin verilebilecegi, ancak izne tabi devralma
isleminin Kurul izni olmaksizin gergeklestirimesi sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca devralan konumundaki islem tarafi olan
Elon R. MUSK’a, 2022 yilina ait Turkiye'de elde edilen gayri safi gelirinin binde biri
oraninda olmak Uzere idari para cezasi uygulanmasi gerektigi sonug ve kanaatine
ulasiimigtir.

220.12.2006 tarih ve 06-92/1186-355 sayili, 01.02.2007 tarih ve 07-11/71-23 sayil Kurul kararlari.
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J.SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye

dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi
olduguna;

. Islem sonucunda etkin rekabetin énemli dlciide azaltiilmasinin sz konusu

olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

. Bununla birlikte, dosya konusu iglemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin

gerceklestirimesi nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca devralan
konumundaki iglem tarafi olan Elon R. MUSK’a 2022 yilina ait Turkiye’de elde
edilen gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere (.....) idari para
cezasl verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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