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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptal Karari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-3-42 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 06-36/461-123

Karar Tarihi : 26.5.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa Parlak

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin

KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Umit GORGULU, Sanem SIMSEK
C. $iKAYET EDEN : Nuri CAGLAR

Caglar Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Gazi Mah. Ali Nadi Unler Cad. No: 43 Gaziantep

D. KARSI TARAF: Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)
Tunus Cad. No:4 Bakanliklar Ankara

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 7.1.2005 tarih, 05-02/18-9 sayili
kararinin iptaline iliskin Danigtay 13. Dairesi’nin 15.2.2006 tarih,
2005/7776 E. 2006/999 K. sayili karar uzerine, Gaziantep Firincilar Odasi
tarafindan taahhutnameler diizenlemek yoluyla ekmek piyasasinda
rekabetin engellendigi ve TESK ile Tiirkiye Firincilar Federasyonu
tarafindan ekmekte taban fiyatin belirlendigi iddiasinin yeniden
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Caglar Gida San. Tic. Ltd. Sti. adina igletme sahibi
Nuri Caglar imzal basvuru dilekgesinde; Gaziantep ilinde Firincilar Dernegi ve
Esnaf Odasrnin ekmek satis fiyatint 200 gr. ekmek i¢in 250.000 TL olarak
belirledikleri, bununla birlikte ekmegin belediyeye ait satis noktalarinda
200.000 TL’den, buyuk marketlerde ise 150.000 TL’den satildigi ifade edilmig,
kendilerinin Uretimini gergeklestirdigi ekmegi makul sayilabilecek bir kar
marjlyla 175.000 TL'den satmalarinin ise anilan Dernek ve Oda tarafindan
dagitim araglarinin tahrip edilmesi, kendilerine ve personele zarar verilmesi
suretiyle engellenmek istendigi belirtilerek, magduriyetlerinin giderilmesi talep
edilmistir. Buna ek olarak, adi gegen Dernek tarafindan tim esnafa fiyatlara
uyulacagina dair bir taahhiUtname imzalatildigi ve bu taahhlitnameye
uyulmamasi durumunda tahsil edilmek Uzere toplam 7500 Amerikan Dolari
tutarinda iki adet senet imzalatildigi ifade edilmigtir.
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G. DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitlarina 4.4.2003/1432 ve 7.4.2003/1488 tarih ve sayilar ile intikal
etmis olan sikayet Uzerine hazirlanan 24.3.2003 tarih ve 2003-3-42/BN-03-HS
sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulu'nda goérusulmis ve 1.5.2003 tarih ve 03-
28/368-M sayill karar uyarinca Gaziantep Firincilar Odasi hakkinda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan onarastirma sonucu hazirlanan 6.1.2004 tarih ve 2003-3-42/0OA-04-
TE sayili Onarastirma Raporu’nun Kurul'da degerlendiriimesi sonucunda,

- Gaziantep Finncilar Odasr’'nin taahhutnameler duzenlemek yoluyla ekmek
piyasasinda rekabeti engelledigi,

- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’nun (TESK) Tarkiye Firincilar
Federasyonu vasitasiyla almis oldugu ekmekte taban fiyatin belirlenmesine
iliskin karari Gaziantep Firincilar Odasi'na gondererek Gaziantep ekmek
pazarinda rekabetin kisitlanmasina neden oldugu

yonundeki iddialara iliskin bulgular ciddi ve yeterli bulunarak TESK, Turkiye
Firincilar Federasyonu ve Gaziantep Firnincilar Odasi hakkinda, anilan
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma baslatilmasina 15.1.2004 tarih ve
04-01/33-M sayi ile karar verilmistir. Bu karar Uzerine, 4054 sayih Kanun’un
43/2. maddesi uyarinca haklarinda sorusturma acilan taraflara bildirimde
bulunularak taraflarin 30 gun iginde vyazili savunmalarini géndermeleri
istenmis ve TESK'in yazili savunmasi 24.2.2004 tarihinde , Firincilar
Federasyonu’nun yazili savunmasi 25.2.2004 tarihinde, Gaziantep Firincilar
Odasr’nin yazili savunmasi ise 26.2.2004 tarihinde Kurum kayitlarina intikal
etmigtir. Kurulun 2.7.2004 tarih ve 04-44/559-M sayih kararn ile
sorusturmanin suresi 15.7.2004 tarihinden itibaren 4054 sayih Kanun’un 43.
maddesi uyarinca 45 gun uzatilmistir. Hazirlanan 23.8.2004 tarih ve S.R. /04-
15 sayil Sorusturma Raporu, Kanun’'un 45/1. maddesi uyarinca tium Kurul
dyeleri ile ilgili taraflara teblig olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi
geregince taraflardan 30 gun iginde yazili savunmalarini goéndermeleri
istenmistir. Gaziantep Firincilar Odasi’'nin ikinci yazili savunmasi 24.9.2004
tarih ve 5345 sayi ile, TESK'in ikinci yazili savunmasi 23.9.2004 tarih ve 5307
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmisti. TESK ve Gaziantep Firincilar
Odasr’nin suresi icinde yazili savunmalarini gondermelerini takiben Kanun’un
45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ek yazili goérugler dizenlenmis ve
Kanun’un 45/2. maddesi uyarinca 8.10.2004 tarihinde tim Kurul Gyeleri,
TESK ve Gaziantep Firincilar Odasrna teblig edilmigtir. Tarkiye Firincilar
Federasyonu tarafindan 22.9.2004 tarih ve 5294 sayiyla giren yazi ile ikinci
yazili savunma igin ek sure talep edilmis, 30.9.2004 tarih ve 04-63/904-M
saylll Kurul Kararn ile ikinci yazili savunma suresi, bu tesebbus birligi
bakimindan 4054 sayili Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
bitiminden itibaren 30 gun uzatiimigtir. Turkiye Firincilar Federasyonu’nun
ikinci yazili savunmasi 13.10.2004 tarih ve 5696 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. S6z konusu tesebbls birligine ek yazih goéris 25.10.2004
tarihinde teblig edilmistir. TESK’in ve Turkiye Firincilar Federasyonu’nun
UgunclU yazili savunmasi sdresi icinde Kurum’a intikal ederken Gaziantep
Firncilar Odasi tarafindan Gg¢lncu yazili savunma gonderilmemigtir. Tum
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taraflarin talebi Gzerine Kurul 2.12.2004 tarih ve 04-77/1089-M sayil
toplantisinda s6zli savunma toplantisi yapilmasi kararini almistir. So6zIi
savunma toplantisi 7.1.2005 tarininde Rekabet Kurumu'nun merkez
binasinda yapilmistir. Kurul 7.1.2005 tarihinde 05-02/18-9 sayi ile nihai
kararini vermistir.

Yukarida yer verildigi Uzere Rekabet Kurulu sorusturma kapsaminda olan
tesebbus birliklerinden sadece TESK'in 4054 sayih Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine karar vermistir. Gerekgeli karar taraflara 31.5.2005 tarihinde
teblig edilmistir. Taraflar gerekc¢eli kararn 1.6.2005 tarihinde tebellig etmis ve
anilan tesebbus birliklerinden sadece TESK bu kararin iptali icin Danistay’a
basvurmustur. Anilan kararin TESK’e iligkin bolumi sorusturmayi yuriten
Kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka
aykin oldugu gerekgesiyle Danistay 13. Dairesinin 15.2.2006 tarih ve
2005/7776 E., 2006/999 K. Sayili Karari ile bozulmustur.

Bunun UGzerine Kurul mevcut dosya Uzerinden yeniden karar verilmesini
teminen gerekli hazirlik c¢alismalarinin yapilmasina ve konunun Kurul
gundemine getiriimesine karar vermistir. Kurulun 15.8.2005 tarih ve 05-
51/785-M sayili Karar’nin geregi olarak dosya Uzerinde yapilan
degerlendirmeler 1siginda dizenlenen 22.5.2006 tarihli yoOnetici 06zeti
22.5.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-110/107 sayih Baskanlk &nergesi ile
Rekabet Kurulu ilk inceleme, dnarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma,
ek savunma, soOzIlli savunma tutanaklari, sézli savunma toplantisinin ses
kayitlarinin yazili agihmi, raporlar, Danistay'in iptal karari, tim dosya
munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri inceleyerek, 26.5.2006 tarih ve 06-
36/461-123 sayili nihai kararini vermistir.

7.1.2005 tarih, 05-02/18-9 sayil Kurul Karari’'nda Firincilar Federasyonu ve
Gaziantep Finncilar Odasr'na ceza verilmesine gerek olmadigina
hikmedilmistir. ilgili Karar'in Firincilar Federasyonu ve Gaziantep Firincilar
Odasr’'na yonelik kisminin  Danistay 13. Dairesinde dava konusu
yapiimadigindan kesinlesmesi nedeniyle, Firnncilar Federasyonu ve
Gaziantep Firincilar Odasr’na iliskin karar yeniden degerlendirilmemistir.

2.7.2005 tarih ve 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun’un 5. maddesinde yer alan
“Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili daire bagkaninin
g6zetiminde sorusturmay! yuritecek raportor veya raportorleri belirler.” hikmu
uyarinca alinan 13.7.2005 tarih, 05-46/667 sayili Kurul kararinin “Sorusturma
heyeti Baskani olarak belirlenmis bulunan Rekabet Kurulu Uyelerinin, séz
konusu dosyalara iliskin nihai kararin alindigi toplantilara katilmamasi
gerektigi” hukminU iceren 3. maddesi dogrultusunda, mevcut sorusturmanin
Heyet Bagskanligini yuraten Prof. Dr. Zihti AYTAC nihai karar toplantisina
katiimamigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili ydnetici o©zetinde; sorusturma
surecinde elde edilen bilgi ve belgeler 1s1ginda, Sorusturma Raporu’nda
verilen sonuglarda herhangi bir degisiklige gidilmesine gerek olmadigi ifade
edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1. 1. iigili Uriin Pazar

Belirli bir Grin ve onunla ikame edilebilirligi olan diger UrtGnlerden olusan
pazarlar ayni ilgili Grin pazari altinda degerlendiriimektedir. Bir Grinun diger
bir Urlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin bu drUnlerin tlketici gézinde
nitelikleri, kullanim amaclarn ve fiyatlari bakimindan benzer olmalari
gerekmektedir.

inceleme konusu olaylar baglaminda francala ekmek ile pidenin ayni Griin
pazari icinde degerlendiriimesini gerektiren 6nemli unsurlar s6z konusudur.
Bunlarin icinde tlketici aliskanliklari ve toplam tliketimin dnemli bir bolimuanin
pide Ureticileri tarafindan kargilanmasi en yuksek agiriga sahip unsur olarak
one cikmaktadir. Buna ek olarak, francala ekmek ile pide fiyatlarinin ayni
seviyede seyretmesi ve fiyat artiglarinin da ayni tarihlerde ve esit olanlarda
gerceklesmesi, francala ekmekte yapilacak bir fiyat artigsinin, talebin dnemli
Olclide pideye kaymasi ile sonuglanacagina, diger bir deyisle s6z konusu
urinler arasinda yuksek ikame edilebilirlik derecesinin bulunduguna isaret
etmektedir.

Rekabet hukuku agisindan ise ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde genel
olarak, “tlketici agisindan nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan
benzer olmasi” tanimindan hareketle, degderlendirmeler agirlikh olarak talep
ikamesi acisindan yapilmakta, arz ikamesine de asamali olarak yer
verilmektedir. Diger bir deyigle, incelemelerde talep ikamesinin arz ikamesine
oranla dncelik tasidigi goriilmektedir. inceleme konusu dosya agisindan ise,
francala olarak adlandirilan ekmek ile pide arasinda tuketici agisindan énemli
ikame olanaklarinin bulunmasi, bu Urlnlerin ayni Urin pazari altinda
incelenmesini yeterli kilmaktadir.

Bu dogrultuda ilgili Grin pazar “ekmek ve pide pazar” olarak belirlenmigtir.
1.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesinde, ilgili cografi pazar,
tesebbuslerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve komsu bolgelerden hissedilir
derecede farkli olmasi nedeniyle, diger bodlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

TESK hakkinda sorusturma yuratilmesinin sebebi, TESK'in, Federasyon’un
talebi Uzerine ekmekte tavan fiyatin yani sira taban fiyatin da belirlenmesine
yonelik olarak almis oldugu kararin, pazardaki rekabet kosullarina etkisini
ortaya koymaktir. Bu noktada, TESK ve Federasyon tarafindan yapilan
calismalar sonucunda alinan kararlarin genelgeler yahut yazigsmalar halinde



200

210

220

230

240

06-36/461-123

tum Tarkiye’deki Odalara gonderildigi, dolayisiyla anilan tesebbus birliklerinin
karar veya goruslerinin yurt capinda etki dogurdugu g6z ©Onlnde
bulundurulmaldir. Her ne kadar, TESK ve Federasyon’'un taban fiyat
konusundaki galisma yahut kararlarinin Gaziantep il merkezindeki fiyat tespit
uygulamalarina yansimasinin olup olmadidi incelense de, bu tesebbus
birliklerinin etki alani, cografi pazarin daha genis ele alinmasi geregini
dogurmaktadir.

Bu gerekgelerden hareketle ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
dahili” olarak belirlenmistir.

I.2. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraf
1.2.1. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

507 sayili Kanun uyarinca tesekkll eden ve kamu kurumu niteliginde bir
meslek 6rgutu olan TESK, kurulus yasasinin 88. maddesinde belirtildigi Uzere;
- Esnaf ve sanatkarlar odalari, esnaf ve sanatkarlar odalari birlikleri ile esnaf
ve sanatkarlar federasyonlari arasinda birligi temin etmek, gelismeyi ve
ilerlemeyi saglamak,

- Genel olarak esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerinin mesleki ¢ikarlar ve ulke
yararina uygun bir sekilde yurutilmesini saglamak, bu hususta lizumlu
gorulecek her tlrli 6nlem ve girisimlerde bulunmak,

- Esnaf ve sanatkéarlari yurt ¢apinda ve uluslararasi kurum ve kuruluglar
dizeyinde temsil etmek, esnaf drgutleri ile uluslararasi dayanisma igerisinde
olmak,

- Ulusal ekonomideki gelismelere paralel olarak lizumlu gorulecek mesleki
onlemleri almak, dinyadaki degisimlere gére esnaf ve sanatkarlarin uyumunu
saglayacak girisimlerde bulunmak,

- Esnaf ve sanatkarlarin mesleki egitimlerini gelistirmek, verimliligin artmasi
ve hizmet kalitesinin yukseltiimesi icin faaliyette bulunmak; onlarin ekonomik,
sosyal ve kultlrel ydonden gelismelerini saglamak amaciyla tesisler, sirketler,
kurum ve kuruluslar olusturmak,

- Bakanlikga verilecek diger gorevleri yapmak, esnaf ve sanatkarlara yonelik
her tarla calismayi gergeklestirmek

amaglariyla kurulmustur.

TESK organlari, anilan Kanun'un 91. maddesinde belirtildigi Uzere, Genel
Kurul, Baskanlar Kurulu, Yo6netim Kurulu ve Denetim Kurulu’ndan
olusmaktadir. Asagida Genel Kurul, Bagkanlar Kurulu ve Yonetim Kurulu'na
507 sayili Kanun ile verilen baslica gorev ve yetkilere yer verilmektedir.

“Genel Kurul

Madde 94-Genel kurulun baglica gérev ve yetkileri:
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a) Yonetim kurulu ¢alisma raporu ile denetim kurulunun raporunu incelemek,

yonetim kurulu ve denetim kurulunu ibra etmek,

d) Yobnetim kurulunca hazirlanan yénetmelikleri onamak,

1) Yargi gézetiminde yénetim kurulu asil ve yedeklerinin segimi
i) Yargi gbzetiminde denetim kurulu asil ve yedeklerinin segimi.”

Baskanlar Kurulu
Madde 98- Bagkanlar Kurulu birlik ve federasyon baskanlarindan kurulur.

Konfederasyon genel kurulunun toplanmadigi yillarda Mayis ayinda ve ayrica
ybnetim kurulunun gerekli gbrecegi zamanlarda c¢agrisi (lizerine toplanir.
Toplanti gériisme ve karar almasi usul ve esaslari genel kuruldaki gibidir.
Kurul bu kanunun 94. maddesinin (a), (b), (c), (¢), (d), (e), (), (9), (h)
fikralarinda yazili gérevleri yapar.

Yoénetim Kurulu Bagkanhgi
Madde 100

Konfederasyon ybnetim kurulu kendi lyeleri arasindan bir genel bagkan ve (¢
genel bagkanvekili seger. Konfederasyon temsilcisi yénetim kurulu baskanidir.
Konfederasyon yénetim kurulu baskani veya bagkanvekili ile genel sekreterin
mlusterek imzalari baglar.

(Ek:9/5/1991 — 3741/23 md.) Konfederasyon biinyesinde Konfederasyon
genel baskani, genel baskanvekilleri ve genel sekreterden olusan bir yliriitme
kurulu kurulur. Bu kurul, Konfederasyon yénetim kurulunun verecegi gérevleri
yerine getirir.

Yonetim Kurulu
Madde 101-Ybnetim kurulunun baglica gérev ve yetkileri:

a) Konfederasyon islerini mevzuat iginde ydriitmek,
b) Genel kurul tarafindan alinan kararlari ydrtitmek,

e) Birliklerin ve gerektiginde odalarin ve federasyonun c¢alismalarinin
mevzuat ve statiileri esaslari iginde ydrimesini saglamak igin Ilizumlu
goriilecek zamanlarda islemlerini incelemek ve alinmasi gerekli tedbirler
hakkinda tebligatta bulunmak,

f) Birlikler ve birliklerle federasyon arasinda c¢ikacak anlasmazliklari
incelemek ve kesin olarak halletmek,

h) Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilen emir ve talimati yerine getirmek,
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0) Birliklerce tesbit olunan gelenek ve teamdillerden memleket olglisiinde
uyulmasi zorunlu mesleki kararlar haline getirilmesi gerekenleri tesbit ve
bunlarin ydritilmesini saglamak icin Sanayi ve Ticaret Bakanligina
teklifte bulunmak,

t) Kendisine birakilan isleri ylritmek igin ilgili meslek kolundaki
federasyonun miitaldasini almak,
Halen Turkiye genelinde esnaf ve sanatkarlara hizmet etmek amaciyla
kurulmus bulunan ve faaliyetlerini surdiren 3483 Esnaf ve Sanatkarlar Odasi,
her ilde birer (Istanbul'da 2) adet olmak Uizere toplam 82 Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan Birligi ve Ankara’da faaliyetlerini surduren 13 Esnaf ve Sanatkarlar
Federasyonu mevcuttur.

TESK’in Yonetim Kurulu uyeleri Dervis Gunday (Genel Bagkan), Bendevi
Palanddken (Gen. Bsk. Vekili), M.Erol Korkut, Demirhan Elgin, Ugur Bektas,
Arif Tak, Kemal Kaya, Musa Celikol, Hikmet Keskin, M. Burhan Aksak, Ahmet
Damlar, Hatay Karaman, Ali Bayram, Dursun Sumer, Dogan Ceylan,
Suleyman Kostekli, Orhan Tolunay, Hulusi Aksit, Mehmet Ali Susam, Arif
Erdal ve Yiimaz Cimen'’dir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, TESK 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
tesebbus birligidir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. TESK’e iligkin Tespitler
1.3.1. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Tespit ve Deliller

Onarastirma siirecinde, Oda biinyesindeki inceleme sirasinda rastlanan ve
10.4.2002 tarih ve 2002/81 sayi ile Firincilar Federasyonu tarafindan o
tarinteki Federasyon Baskani Yusuf Eksi ve Genel Sekreter Mehmet Haki
imzalanyla Gaziantep Firnncilar Odasr’na gonderildigi anlagilan “Ekmek
maliyet (taban) fiyatinin ilan edilmesi” konulu belgede ; ruhsatsiz firinlar,
market firinlar ve tacir sinifina dahil firmalar tarafindan, Firinci Odalarinca
hazirlanip Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Baskanlar Kurulu’nca
onaylanan tarifenin ¢ok altinda bir fiyatla ekmek satilmasinin firinci esnafi zor
durumda biraktigi, gerek ekonomik kosullarin gerekse yasal dizenlemelerin
maliyet altinda mal satigini imkansiz kildigr ve Turk Ticaret Kanunu ile
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da dogrudan dogruya veya dolayli
olarak bir malin maliyetinin altinda satilamayacagdi yoninde hukumler
bulundugu belirtiimis ve ardindan asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Firincilar Odasi tarafindan tespit olunan ve Esnaf ve Sanatkarlar Birligi
tarafindan onaylanarak ilan edilen ekmek fiyatlari maliyetlerin (izerine %10-15
kar pay! koymak suretiyle ilan edilen satis fiyatlaridir. Ekmek icin ilan edilen
azami satig fiyati ile birlikte maliyet taban fiyatinin da ilan edilerek tarifelerde



350

360

370

380

390

06-36/461-123

yer almasi haksiz rekabeti, halkin temel besin maddesi olan ekmegin
promosyon malzemesi olarak Kkullaniimasini ve maliyet fiyatinin altinda yikici
fiyatla ekmek satisinin éniine gececek ve lyelerimiz haksiz ve yikici fiyat
rekabetinden korunmus olacaktir. Diger taraftan maliyet taban fiyatinin
tespitinin odalar tarafindan yapilmasi ve ilan edilmesi mahkeme Dbilirkigi
tespitlerinin zorlugu da dikkate alindiginda bu uzun yolun kisalmasini da
saglayacaktir.

Bu durumu géz éniine alan Federasyonumuz yaptigi ¢alismalar sonucunda
Sanayi Bakanligi’'nin uygun gorisini de alarak

507 sayili Kanun’'un vermis bulundugu yetkiye dayanarak odalarin ekmek
maliyet hesaplarini yaparken

1- Ekmegin maliyet (taban) fiyati ............ TL

2- Ekmegin satig tavan fiyati ........... TL

seklinde diizenlenerek hesaplarin odalarca onaya bu sekil ile sunmalari Esnaf
ve Sanatkarlar Odalari Birligi’nin de fiyat tarifelerini bu sekilde onaylamalarini
talep etmis ve Tlirkive Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Konfederasyonu
tarafindan “yalnizca ekmegin azami satis fiyati ile birlikte ekmegin maliyet
(taban) fiyatinin da tespit edilmesi ve tespit edilen bu fiyatin ekmek Ucret
tarifelerinde yer almasi” uygun bulunarak bir genelge ile Esnaf ve Sanatkarlar
Odalari Birliklerine geredinin bu dogrultuda yapilmasi talimati verilmistir.

Maliyet (taban) fiyat uygulamasi ile ilgili olarak Konfederasyonumuzun Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin da olurunu alarak hazirladigi 2.4.2002 tarih ve 1392
sayil genelgesi ektedir.

Bu genelgeye dayanilarak Federasyonumuz tarafindan diizenlenecek maliyet
(taban) fiyatinin hazirlanisi ve yaptirim ile ilgili cezai mieyyideleri kapsayan
genelge bilahare gbnderilecek olup; ekmek fiyat hazirliklari génderilecek bu
genelge dogrultusunda yapilacaktir. ”

Yukaridaki yazi ekinde, maliyet (taban) fiyat uygulamasi ile ilgili olarak
TESK'in Firincilar Federasyonu’na yollamis oldugu 2.4.2002 tarih ve 29 sayih
genelgesi verilmis ve bu genelgeye dayanilarak Federasyon tarafindan
dizenlenecek, maliyet (taban) fiyatinin hazirlanigi ve yaptirimi ile ilgili cezai
mueyyideleri kapsayan bir genelgenin bilahare gdnderilecegi, ekmek fiyat
hazirliklarinin  gonderilecek bu genelge dogrultusunda vyapilacagi ifade
edilmistir . TESK'in “Ucret Tarifeleri” konulu séz konusu genelgesinde de
‘valnizca ekmegin azami satig fiyati ile birlikte ekmegin maliyet (taban)
fiyatinin da tespit edilmesi ve tespit edilen bu fiyatin ekmek Uicret tarifelerinde
yer almasi Konfederasyonumuzca uygun bulunmus ve konu bir genelge ile
esnaf ve sanatkarlar odalari birliklerine gereginin bu dogrultuda yapilmasi igin
duyurulmustur.” denmektedir.
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1.3.2 Sorusturma Déneminde Elde Edilen Tespit ve Deliller

Federasyon YoOnetim Kurulu, 27.2.2002 tarihinde “ekmek maliyet taban
fiyatlar1” hakkinda asagidaki karari almistir :

2. Turkiye genelinde haksiz rekabetin Uyelerimizi magdur ettiginden ekmek
maliyet taban fiyatlarinin tespit edilmesi igin Sanayi ve Ticaret Bakanligina
yazi yazilmasi ve Konfederasyonumuza da Ybénetmelik degigikligi yapiimasi
icin lobi faaliyetlerinin sdrddrilmesine karar verilmistir...”

S6z konusu kararin altinda Yonetim Kurulu Baskani olarak Yusuf Eksi ve
diger Uyelerin imzasi mevcutken, o donemde Baskan vekili olan H.Ibrahim
Balcr’'nin imzasi bulunmamaktadir.

TESK blnyesinde elde edilen ve Federasyon tarafindan o tarihteki
Federasyon Baskani Yusuf Eksi ve Genel Sekreter Mehmet Haki imzalariyla
TESK’e gonderilen, 18.3.2002 tarihli “ekmek maliyet ve satis fiyatlarinin
birlikte ilan edilmesi” konulu yazida Ozetle; hipermarketlerin, tacir sinifina
mensup firnlarin ve belediye halk ekmek firinlarinin belirlenen tavan fiyatin
¢ok altinda fiyatla ekmek satmak suretiyle firinci esnafini rekabet edemez
hale getirdigi ve firncihigr birakmak zorunda biraktiklari, bu durumu dnlemek
icin azami fiyat ile birlikte maliyet taban fiyatinin ilan edilerek tarifelerde yer
almasi gerektigi, bu yolla haksiz rekabetin, maliyet fiyatinin altinda satis
yoluyla yapilan yikici fiyatin dnlenecegi ifade edilerek, ekmekte taban fiyatin
ilan edilmesi hususunda Birliklere ve Odalara gerekli genelgenin gonderilmesi
istenmektedir.

TESK tarafindan Ucret tarifelerine iligkin olarak 2.4.2002 tarihinde “29 sayili
Genelge” yayimlanmis ve bu genelge ayni tarih ve 1391 sayi ile Birliklere
gonderilmistir. Anilan genelgede asagidaki ifadeler yer almaktadir :

“Konfederasyonumuza Tirkiye Firincilar Federasyonundan gelen 18.3.2002
tarihli ve 2002/36 sayili yazida; 6zellikle bliylik sehirlerde kurulan gros, siiper
ve hiper marketler ile marketler zincirine bagl olarak faaliyet gésteren diger
marketlerin mdigsteri ¢ekebilmek igin ekmegi promosyon malzemesi olarak
kullandiklar1 ve gergcek maliyetinin ¢ok altinda fiyatlarla ekmek satigini
yaptiklari, bu durumun da gegimini halkimizin temel gida maddelerinden biri
olan ekmekten saglayan firinci esnafini magdur ettigi ve haksiz rekabete
maruz biraktigi belirtilerek; 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 125.
maddesi geregince, bu kanuna gére kurulan firincilar odalari veya bu odalarin
bulunmadigi yerlerde karma meslek odalari tarafindan tespit edilen ve
Birlikleri tarafindan onaylanan ekmek (cret tarifelerinde, standart ekmegin
satilacagi azami satis fiyati ile birlikte ekmegin o yére i¢cin hesaplanan maliyet
(taban) fiyatinin da yer almasi talep edilmektedir.

S6z konusu talep, Konfederasyon Yiriitme Kurulu'nca incelenmis ve esnaf
sanatkarlarimizca Uretilen mal ve hizmetlerin maliyet bedelinin altinda satisa
sunulmasinin, kayit disi c¢alisma ve c¢alistirma, dlsik Kkaliteli ve saglik
kosullarina uygun olmayan mal ve hizmetleri olusturma v.b. nedenlerden
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meydana geldigi anlasiimaktadir. Odalarimizca hazirlanan ve Birliklerimizce
onaylanan ekmegde iliskin Ucret tarifelerinde, azami satis fiyatinin yani sira
ekmegin maliyet (taban) fiyatinin da tespit edilmesi ve Ucret tarifelerinde bu
fiyata da yer veriimesi ilgili esnaf ve sanatkarlarimizin madgduriyetini
Onleyecegi gibi onlari haksiz rekabetten de koruyacagdi igin uygun mdiitalaa
edilmistir.

Bu nedenle, yalnizca ekmek tarifeleri ile sinirli olmak kaydiyla ekmegin azami
satig fiyati ile birlikte ekmegin maliyet (taban) fiyatinin da tespit edilmesi ve
tespit edilen bu fiyatin ekmek lcret ftarifelerinde yer almasi
Konfederasyonumuzca uygun bulunmustur.”

Federasyon Kayit Defteri’ne gore Yonetim Kurulu'nun ekmekte maliyet (taban)
fiyatinin ilan edilmesine iliskin ¢alismalar yapilmasi yonundeki kararinin ve
TESK’e bu hususta yazilan yazinin ardindan, TESK'in 2.4.2002 tarihinde
yayimladigi 29 sayili Genelge ve bu genelgeye iliskin Ust yazi, Federasyon
tarafindan 10.4.2002 tarihinde tim firinci odalarina gonderilmistir .

TESK tarafindan 2.10.2002 tarihinde Federasyon’a gonderilen yazida
asagidaki hususlar ifade edilmektedir :

“llgide kayith yazinizla; “Bazi illerinizde keyfi uygulamalarla ekmek fiyatlarinin
serbest birakildigini belirterek uygulamanin yasaya uygun olup olmadigr”
hususunda Konfederasyonumuzdan bilgi talep edilmektedir.

Ayrica, 507 sayili Kanun ve ilgili ybnetmelik hiikiimleri cergcevesinde, (retilen
mal ve hizmetlere iliskin Ucret tarifelerinde yer alan fiyatlarin Ust sinirlari
gosterdigi, dolayisiyla tarifede belirlenen fiyatin Ustine ¢ikmamak kaydiyla,
altinda bir fiyatla mal ve hizmet satisi yapilabilmesi mimkiin oldugundan;
ticret tarifesinde belirlenen azami hadlerin altinda satis yapan oda lyelerine
kanunen uygulanacak bir yaptirim mevzuatimizda bulunmamaktadir.”

TESK tarafindan Birliklere gonderilen ve 29 sayili Genelge’yi yururlukten
kaldiran 19.2.2003 tarih ve 23 sayili Genelge’de aynen asagidaki hususlar yer
almaktadir :

“Bilindigi tzere, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 125. maddesi
geregince bu Kanuna gbére kurulan firincilar odalari veya bu odalarin
bulunmadigi yerlerde karma meslek odalari tarafindan tespit edilen ve birlikleri
tarafindan onaylanan ekmek (icret tarifelerinde, standart ekmegin satilacagi
azami satis fiyati ile birlikte ekmegin o yore igin hesaplanan maliyet (taban)
fiyatinin da yer almasinin esnaf ve sanatkarlarimizin magduriyetini énleyecegi
ve onlari haksiz rekabetten de koruyacagi miitalaa edilmis ve bu gériisimiiz
ilgide kayitli genelgemizle teskilatimiza duyurulmustur.

Ancak Rekabet Kurumu denetim elemanlarinca; (cret tarifelerinde, maliyet
(taban) fiyatinin yer almasi hususunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerine uygun diismedigi Konfederasyonumuza
s6zIi olarak bildirilmistir.
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Bu dogrultuda ilgide kayith genelgemiz ydrtrliikten kaldiriimis olup,
uygulamaya eskiden oldugu gibi devam edilecektir.”

TESK bunyesinde elde edilen ve Adana Firincilar Odasi tarafindan Adana
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi'ne gonderilen 17.1.2003 tarihli yazida,
TESK’in 29 sayil Genelge'sinin uygulanmasinin ne sekilde yapilacagi
sorulmakta ve bu genelgeye uymayanlar hakkinda ne gibi yaptirimlarin
uygulanacaginin kendilerine bildiriimesi istenmektedir. Adana Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari Birligi de s6z konusu yaziyi ek yaparak TESK’e
gonderdigi 21.1.2003 tarihli yazida, 29 sayil Genelge’nin uygulanabilmesi igin
g6z o©Onlne alinacak esas ve usuller hakkinda bilgi veriimesini talep
etmektedir. TESK’in s6z konusu yazilar Uzerine Adana Esnaf ve Sanatkarlar
Odalari Birligi'ne gonderdigi cevap yazisinda Uucret tarifelerinde maliyet
(taban) fiyatin yer almasi hususunun, 4054 sayili Kanun hikdmlerine aykiri
olabilecegi sebebiyle 23 sayili genelge ile yururlikten kaldirildigr ifade
edilmektedir.

TESK bunyesinde elde edilen ve Aydin Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi
Baskanligi tarafindan TESK’e gonderilen 3.5.2002 tarihli yazida, ekmekte
taban fiyatin ilan edilmesine iligkin olarak gonderilen 29 sayili genelgenin
uygulanmasina yonelik olarak 507 sayili yasada bir hUkim bulunmadan taban
fiyatin altinda satis yapanlara hangi yasaya goére cezai islem uygulanacagi,
finnci esnafi digindaki diger meslek gruplarinin da maliyet fiyatin
belirlenmesine yonelik Ucret tarifesi istemeleri durumunda yapilacak islemin
ne olacagi ve ticaret odasi Uyesi firinlarda veya hipermarket gibi buyuk satis
merkezlerinde de taban fiyat uygulamasi olup olmayacagi hususlarina agiklik
getiriimesi talep edilmektedir. TESK tarafindan Aydin Esnaf ve Sanatkarlar
Odalari Birligi Bagkanhgi’'na gonderilen 17.5.2002 tarihli cevap yazisinda, 507
saylll Kanun ve ilgili ydnetmelik hUkmu gergevesinde tarifede belirtilen tavan
fiyatin Ustlne ¢ikmamak kosuluyla altinda bir fiyatla mal ve hizmet satisi
yapilabilecedi dolayisiyla bu durumdaki Uyeler hakkinda cezai bir iglem
yapiimasinin mumkidn olmadigi, 29 sayih genelgenin kapsaminin sadece
ekmek ile sinirh tutuldugu, diger meslek gruplarn icinde ayni uygulamanin
yaplimasinin talep edilmesi halinde ilgili talebin TESK tarafindan
degerlendirilecedi, esnaf ve sanatkarlar disinda ticaret odalarina kayitli
bulunan meslek sahiplerince Uretilen mal ve hizmetlerin Ucret tarifelerinin
Belediyelerce belirlendidi, ilgili mevzuat geredi bu KkKigiler hakkinda Ucret
tarifeleri konusunda mudahalenin s6z konusu olamayacag! belirtimektedir .

Firincilar Federasyonu’nun 13.5.2002 tarihli toplantisinda genel bagkanliga
getirilen ve o tarihten bu yana Federasyon Baskanligi gorevini yudruten
H.ibrahim Balci ile 8.6.2004 tarihinde Raportérlerce yapilan goériismede
asagidaki hususlar ifade edilmistir :

“5.56.2002 tarihinde yapilan segimler sonucunda Firincilar Federasyonu
Baskani olarak ydnetime geldim. Bu tarihten énce Baskan Yusuf Ekginin
Kongre arifesinde TESK ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na géndermis oldugu
yazilar sonucunda ilgili genelge TESK tarafindan yayimlanmigtir. Bunun
tizerine Nisan 2002°de genelgeye iliskin agiklamalar Federasyon tarafindan
tim firinci odalarina génderilmigtir. Ancak uygulama, Genel Baskan Vekili
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oldugum o tarihte Yénetim Kurulu giindemine getiriilmemis, genel olarak eski
Baskan’in kendi inisiyatifi ile baglattigi bir eylemle sinirli kalmistir.

Yeni ybnetim olarak bu uygulamanin hayata geciriimesi konusunda hi¢bir
girisimimiz bulunmamustir. Nitekim, hicbir bélgede tavan fiyat yaninda taban
fiyatin da Oda ve Birliklerce belirlenmemesi bunun bir gdéstergesidir.
Konfederasyon’un tarafimiza génderdigi 02.04.2002 tarihli yazinin altinda yer
alan el yazisi bana ait degildir. Bu yazinin Konfederasyon tarafindan
dustlmesi de mimkiin gériinmemektedir. Bununla birlikte, yazida sézli edilen,
yaptirimlara iliskin herhangi bir genelge de yayimlanmig degildir.”

21.5.2004 tarihinde TESK Teskilat ve llgili Kuruluslar Midiirii Nevin Dag ile
yapilan gérismede asagidaki hususlar beyan edilmigtir :

“Ucret tarifelerine iliskin genelgeler 2.4.2002 tarih ve 29 sayili Genelge ile
18.2.2003 tarih ve 23 sayili genelgeden ibarettir. Tirkiye Firincilar
Federasyonu Baskanligi'na 29 sayili genelgeyle ilgili olarak gbénderilen
bilgilendirme yazisinda (2.4.2002 tarih ve 1392 sayi ile), el yazisi ile disilmiis
olan not, Mudlirltigtimiiz tarafindan yazilmamistir. Nitekim, bu notta belirtildigi
lizere, yaptirimlara iliskin ayri bir genelge TESK tarafindan yayimlanmamigtir.

23 ve 29 sayili genelgeler 81 ildeki birliklere normal postayla gbénderilmistir.
Ancak, bu genelgelerin gbénderildigini gbsteren herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. 2.4.2002 tarih ve 29 sayili genelgeyi yirirliikten kaldiran
18.2.2003 tarih ve 23 sayili genelgeye iliskin olarak Tirkiye Firincilar
Federasyonu’na herhangi bir bilgilendirme yazisi yahut genelgenin kendisi
génderilmemigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan TESK’e goénderilen
10.5.2002 tarihli yazi Mudlrliigiimiz kayitlarinda yer almamaktadir.”

Federasyon tarafindan, haklarinda vyurutilen sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurumu’na gonderilen yazinin ekinde Firinci Odalarina gonderilen 8
saylill genelge ve faks metni yer almaktadir . Anilan genelge asagidaki gibidir:

“Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun 2.4.2002 tarih ve
TSKI.UT.01.03/78 sayi ile “birliklere” génderdigi “29 sayili Genelge nin ekmek
ticret tarifeleri” ile ilgili karar1 “yapilan incelemeler sonucunda” yanlighgi tespit
edilerek degistirilmis ve 19.2.2003 tarih ve 726 sayili “23 sayili genelge” ile
konu Birliklere “degisiklikleri” ile yeniden duyurulmusgtur.

Buna gére, “ekmegin satilacagi azami satig fiyati ile birlikte ekmegin o yére
icin hesaplanan (taban) fiyatinin da yer almasi” lafzi son genelge ile
ydrtrliikten kaldirilmis, uygulamaya eskiden oldugu gibi devam edilecegi
karari verilmigtir.

Konu (zerinde yapilan spekiilasyonlarin giindemden dismesi “ekmek (icret
tarifeleri ile ilgili uygulamanin bir kez daha odalarimiza duyurulmasi” zarureti
hasil olmustur.

Kisaca, “ekmekte taban-tavan fiyat uygulamasi” s6z konusu degildir.”
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I.4. TESK’in Savunmalari ve Degerlendirmesi
TESK’in savunmalarinda agsagidaki hususlar vurgulanmaktadir:

- 507 sayill Kanun’'un 125. maddesi geregince, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
ve bu Odalarin bagl olduklan Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birlikleri
tarafindan mesleki dayanigma icerisinde hazirlanan ve uygulamaya konulan
tarifeler, yoredeki ekonomik kosullar da dikkate alinarak, oda ve birliklerin
mesleki igbirligine dayanan uyumlu bir isbirligi sonucu tespit edilmekte ve
kamunun da (Valilik, Belediye) genel olarak tiketiciler lehine itiraz ve dava
hakki sakli kalmak kaydiyla yururlGluge girebilmektedir.

- 507 sayilll Kanun’un 125. maddesine dayanilarak yuarurlilige konulan
"Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Ucret Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik" ile dizenlenmis bir alanda yasal
dizenlemelere aykiri bir genelge ¢ikarma amaglarinin olmayacagi agiktir. S6z
konusu genelgede ekmek tarifelerinde sadece standart ekmegin maliyet
fiyatinin da yer almasi amaclanmistir.

- Ucret tarifelerinin  hazirlanmasi ve yirirligde konmasi sirecinde,
Konfederasyon’a yasayla verilmis 6zel bir gdérev bulunmamakla birlikte, 507
saylll Kanun’un 88. maddesi geregi, esnaf ve sanatkarlarin ¢alismalarinin
meslek ve uUlke yararina uygun sekilde vyurGtilmesini teminen IGzumlu
gorulecek tedbir ve tesebbuslerde bulunmak Konfederasyon'un gorevleri
arasindadir.

- Konfederasyon olarak, higbir zaman dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engellemek, bozmak ya da kisitlamak amag ve niyeti tasinmamis, aksine 507
saylll Kanun'un 88. ve 125. maddeleri g¢ergevesinde ekmek maliyetleri
konusunda kamuoyunu bilgilendirmek, uygulamada birligi saglamak ve
meslek mensuplarini, korsan Ureticilerin yikici rekabetinden korumak
dusuncesi esas alinmigtir.

- Bu amaglarla yayimlanan genelgenin 4054 sayil Kanun’a aykiri olma
ihtimalinin Konfederasyon’a sozli olarak iletiimesi Uzerine, ilgili genelge,
19.2.2003 tarihli ve 23 sayili Genelge ile yururlikten kaldiriimistir. Bu durum,
Konfederasyon’'un sorusturma konusu yapilan genelge’yi hukuksal
dizenlemelere uygun olarak ve tamamen iyi niyetle dizenledigini aciklikla
ortaya koymaktadir.

- S0z konusu genelgenin gerek yudrarlikte oldugu, gerekse yurarlikten
kaldirildiktan sonraki donemde bu konuda alt teskilattan olumlu veya olumsuz
herhangi bir yazili talep ve/veya tepki Konfederasyona intikal etmemigtir.
Dolayisiyla, sorusturmaya konu 29 sayili Genelge’'nin 23 sayili Genelge ile
ortadan kaldinimasina kadar gegen yaklasik 11 aylik slre icerisinde, 29 sayili
genelgenin piyasalari bozucu bir etkisi olmamistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Rekabet Hukuku bakimindan bir kararin hukuka

aykiri oldugunun belirlenmesinde, birlige Uye tesebbuslerin karara uymus
olmasi sartt aranmamakta, kararin salt varligi hukuka aykirihgin
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gerceklesmesi icin yeterli sayillmaktadir. Ozellikle TESK tarafindan
yayimlanan bir genelgenin uygulanmayabilecedi beklenmemelidir. Nitekim,
TESK bunyesinde elde edilen bazi yazigmalar, Turkiye genelinde 29 sayili
Genelge’'nin  uygulanmasi konusunda Odalarin bdlgelerindeki Birliklere
bagvurduklarini, Birliklerin de bu konuda TESK’ten gorus istediklerini
gostermektedir. 29 sayili Genelge’ye iligkin Birlige gonderilen 3.5.2002 tarihli
cevap yazisinda 507 sayili Kanun’un asgari fiyatin altinda satis yapilmasina
engel olunamayacagi, bu fiyatin altinda satanlara cezai islem
uygulanamayacagi, ticaret odalarina kayith firin ve hipermarketlerin fiyatlarina
muadahale etmenin mimkdn olmadigi belirtiimektedir. Diger yandan bir baska
Birlige gonderilen cevap yazisinda ise 23 sayili Genelge ile taban fiyat
belirlenmesi uygulamasinin yarurlukten kaldirildidi belirtilmistir.

29 sayil Genelge’'de, Federasyon’un talebinin incelendigi ve esnaf tarafindan
uretilen mal ve hizmetlerin “maliyet bedelinin altinda satisa sunulmasinin,
kayit disi calisma ve cgalistirma, dusUk kaliteli ve saglik kosullarina uygun
olmayan mal ve hizmetleri olusturma, vb. nedenlerden meydana geldiginin
anlasildigl” ifade edilmektedir.

Bu ifadeler, pazardaki ¢alisma kosullar ve rekabetin yapisi hakkinda 6zellikle
sorusturma slrecinde Raportorlerce yapilan 6énemli tespitlere isaret
etmektedir. TUm Turkiye igin genellenmesinde sakinca olmayacagi dusunulen
bu tespitlere goére, asil olarak pazarda gergcek anlamda bir rekabetin
varligindan s6z etmek mumkun degildir. Pazarda, hi¢bir kanuni yuokamlalagu
yerine getirmeksizin faaliyetini slrdiren sayisiz tesebbis bulunmakta, daha
da onemlisi denetlemelerin saglikli bir sekilde surdurilmedigi bizzat
denetleyici merciler tarafindan dile getiriimektedir. Bu durum, firinlarin hemen
hepsinin atil kapasite ile c¢alistigi verisiyle dederlendirildiginde pazarin
ekonomik rasyonaliteden iyiden iyiye uzaklastigr gorulmektedir.

Tum yasal yukumluliklerin yerine getirilmesi de g6z oninde bulundurularak
hesaplanacagi varsayimiyla, TESK’in ileri surdagu gibi, maliyet-taban fiyatin
ilan edilmesinin en azindan tiketicilerin dikkatinin ¢ekiimesi agisindan faydali
oldugu duguncesine katilmak mamkin dedildir. Teoride tavan fiyattan farkli
olarak, taban fiyat uygulamalarinin ekonomik agidan bir fayda saglamaktan
uzak oldugu, bu tirden uygulamalarin sadece yikici fiyat savasinin
engellenmesi ve tesebbuslerin bundan kazangli ¢ikmasi amacina hizmet ettigi
savunulmaktadir. Gergekten de, 6zellikle hipermarketlerin, tiketicileri noktaya
cekmek amaciyla bunyelerindeki firinlarda urettikleri ekmegdi oldukga dusuk
fiyatlarla satmalari pazarin tipik bir niteligi haline gelmistir. Federasyon’un
10.4.2002 tarihli yazisinda da tam olarak bu hususa vurgu yapiimistir. Ancak
gerek 29 sayili Genelge’den gerekse Birliklerle yapilan yazigmalarindan,
TESK’in, maliyet-taban fiyat tespitinin tacir niteligindeki tesebbuslere
uygulanamayacaginin bilincinde oldugu anlasiimaktadir. Kaldi ki, buylk
magazalarin dusuk fiyatll satiglari sadece ekmek ve benzeri Grtnlerle sinirli
kalmamakta, diger tiketim mallari pazarlarinda da kuguk olcekli Ureticilerin
faaliyetlerinin sona ermesi derecesinde etki yaratmaktadir. Ancak maliyet-
taban fiyatin belirlenmesinin, tesebbislerin kapasiteleri, maliyetleri ve kéara
iliskin beklentilerinin farklihk arz edecegi gercegi karsisinda ne kadar etkin bir
¢6zUm olacagi da tartismalidir.
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J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

4054 sayill Kanun’un 4. maddesi ile, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbUsler arasi anlagsmalar ve tesebbls birligi kararlari hukuka aykin
bulunarak yasaklanmistir.

Federasyon Yonetim Kurulu 27.2.2002 tarihinde ekmek maliyet-taban
fiyatlarinin tespit edilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TESK
nezdinde girisimlerde bulunulmasina yonelik bir karar almig, TESK ise
Federasyon’'un 18.3.2002 tarihinde yer alan talebini uygun bularak, 2.4.2002
tarininde 29 sayili Genelge’yi yayimlamistir. TESK Genel Sekreteri Naci
Sulkalar tarafindan, 507 sayii Kanun’'un 100. maddesine gdre genelge
yayimlamak i¢in Yonetim Kurulu kararina gerek olmadigdi belirtilmistir. Anilan
madde hikmu su sekildedir: “Konfederasyon ybénetim kurulu kendi Uyeleri
arasindan bir genel baskan ve (¢ genel baskanvekili seger. Konfederasyon
temsilcisi yénetim kurulu bagkanidir. Konfederasyon yénetim kurulu bagkani
veya baskanvekili ile genel sekreterin miisterek imzalari baglar.(Ek:9/5/1991 —
3741/23 md.) Konfederasyon biinyesinde Konfederasyon genel bagskani,
genel baskanvekilleri ve genel sekreterden olusan bir yiiritme kurulu kurulur.
Bu kurul, Konfederasyon ybénetim kurulunun verecegi gdrevieri yerine
getirir.”Bu noktada, Sanayi ve Ticaret Bakanhdrnin 10.4.2002 tarihli
gorusunun dikkate alindigini sdylemek mumkun degildir. Anilan genelge
Firinci Odalarina 10.4.2002 tarihli Federasyon yazisiyla gonderilmistir.

Federasyon TESK’in almig oldugu karar neticesinde hazirlanan Genelge'yi
tum Firinci Odalarina géndermistir. S6z konusu eylem Federasyon’un 507
sayll Kanun’'un amir hikumlerine dayanmaktadir. Soyle ki; Federasyon
Yonetim Kurulu’'nun baslica gorev ve yetkilerinin sayildigi 81. maddesinin (d)
bendinde “Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilecek emir ve Konfederasyonca
verilecek talimatlari yerine getirmek” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla
Federasyon anilan genelgeyi Firinci Odalarina génderirken TESK'in talimatini
uygulamis olmaktadir.

Genelgenin gonderildigi yazida, “Federasyonumuz tarafindan diizenlenecek
maliyet (taban) fiyatin hazirlanisi ve yaptinm ile ilgili cezai mdieyyideleri
kapsayan genelge bilahare gbénderilecek olup, ekmek fiyat hazirliklari bu
genelge dogrultusunda yapilacaktir’ ifadelerine de yer verilmistir. Ancak
sorusturma doéneminde yapilan incelemelerde, taban fiyatin belirlenis sekline
yahut cezai mueyyidelere iliskin ayri bir genelge yayimlanmamis oldugu tespit
edilmistir. Nihayet, TESK tarafindan 19.2.2003 tarihinde 29 sayili Genelge'yi
yurarlakten kaldiran 23 sayili Genelge yayimlanmistir.

Bu asamada, gerek Federasyon’un gerekse TESK'in yukarida yer verilen
kararlari ve yazilan yoluyla ulasmak istedikleri amacin analiz edilmesi gerekli
gériinmektedir. Oncelikle, Federasyon'un 10.4.2002 tarihinde Odalara
yolladigi ve onarastirma doneminde Gaziantep Firincilar Odasi bunyesinde
elde edilen yazida ruhsatsiz firinlar, market firinlari ve tacir niteligindeki firinlar
tarafindan, Finncilar Odasi tarafindan hazirlanip Birliklerce onaylanan
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tarifelerin ¢ok altinda bir fiyatla satis yapiimasinin firinci esnafi zor durumda
biraktigi belirtilerek, ekmek igin ilan edilen azami satis fiyati ile birlikte maliyet-
taban fiyatin da ilan edilmesi ve tarifelerde yer almasinin haksiz rekabetin,
ekmegin promosyon malzemesi olarak kullaniimasinin ve maliyet fiyatinin
altinda yikici fiyatla ekmek satisinin 6nine gecgecegini ve bdylece haksiz ve
yikici fiyat rekabetinden korunulmus olacagini iddia etmektedir.

Hal bdyle iken, pazarin kosullari genel c¢erceve kabul edilerek yapilacak
degerlendirmede, sorusturmaya taraf tesebbus birliklerinin rekabeti yaratan
kosullarin bertaraf edilmesinden ziyade pazardaki aksakliklarin giderilmesine
odaklanan amaglarla hareket ettiklerini sdylemek mimkinddr. Ancak taban
fiyat belirlenmesi yoluyla pazardaki aksakliklarin giderilmesi acikgca 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi baglaminda hukuka aykirilik teskil etmektedir.
Dolayisiyla, TESK’in, ekmek fiyat tarifelerinde tavan fiyatla birlikte taban
fiyatin da tespit ve ilan edilmesine yonelik genelge yayimlamasi nedeniyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan, verilecek para cezasinin takdirinde yukarida acgiklanan pazara
iliskin kosullar ve tesebbus birliklerinin bu kosullari dizeltme amaciyla hareket
etmeleri ile 29 sayili Genelge’nin kisa sayilabilecek bir stire sonunda 23 sayili
Genelge ile yururlikten kaldinimasi, 29 sayili Genelge’nin yururlikte oldugu
donemde dahi Birliklerle yazismalarda rekabeti sinirlayici ifadelere yer
veriimemis olmasi hususlar hafifletici unsurlar olarak kabul edilmektedir.

Ancak, s6z konusu Genelge’'nin hukuksal dizenlemelere uygun olarak
hazirlandigi gorustune katiimak olanaksizdir. TESK’in aldigi karar yilinda
yurUrlikte olan 507 sayili Kanun’'un 88. maddesinde duzenlenen gorev ve
yetkileri yerine getirirken TESK'in diger yasal duzenlemelere uygun
davranmasi gerektigi acgiktir. Ayrica anilan Kanun’un 125. maddesi uyarinca
fiyat tarifeleri odalar tarafindan ekonomik kosullar dikkate alinarak
hazirlanmakta ve mensubu olduklan birlikler baskanlar kurulu tarafindan
onaylandiktan sonra yururlige girmektedir. Dolayisiyla s6z konusu madde
TESK'i fiyat tespit strecine dahil etmemektedir.

K. SONUC

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, soézli savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazilh acilimi,
raporlar, Danistay’'in iptal karari, tUm dosya munderecatinda yer alan bilgi ve
belgelerin okunup incelenmesi sonucunda;

1. Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun ekmekte tavan fiyatla
birlikte taban (maliyet) fiyatinin da belirlenmesine yonelik karari yoluyla, 4054
sayili Kanun'u ihlal ettigine OYCOKLUGU ile,

2. Bu nedenle, hakkinda sorusturma yuruttlen Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu'nun 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi ve 2006/1
saylll Tebli§ uyarinca, takdiren asgari ceza miktari olan 6.368-
(altibinGgyUzaltmigsekiz) YTL. idari para cezasi ile cezalandiriimasina
OYBIRLIGI ile,
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3. 5388 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbls birligi kararlarinin bildiriimesi
yukimluligu kaldirildigindan, kararin bildirilmemesinden dolaylr bu konuda
karar verilmesine gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

karar verilmigtir.
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(26.05.2006 Tarih, 06-36/461-123 Sayili Kurul Kararr’na)
KARSI OY GEREKCESI

Ekmegin taban fiyatinin belilenmesi icin ilk girisim T. Firincilar
Federasyonu'nun 27.2.2002 tarihli karan ile baslamistir. Bu kararda, Turkiye
genelinde haksiz rekabetin Uyeleri magdur ettiginden bahisle ekmek taban
fiyatinin tesbit edilmesi icin Sanayi ve Ticaret Bakanligina yazi yazilmasi ve
Konfederasyonun yonetmelik degisikligi yapmasi igin lobi faaliyetinde
bulunulmasi kararlastiriimigtir. Bu karar dogrultusunda Firincilar Federasyonu
1.4.2002 tarihinde Bakanhda yazi yazarak ekmedin taban fiyatinin da ilan
edilecegi tarifelerin Bakanlik¢a onaylanmasi ve bunun duyurulmasi igin
Konfederasyona bildiriimesini talep etmistir. ilgili Bakanlik, séz konusu
basvurudaki talep dogrultusunda ekmegin taban fiyatinin belirlenmesinde ve
onaylanarak ilan edilmesinde bir sakinca bulunmadidini 10.4.2002 tarihli
yazilar ile gerek Konfederasyona gerekse Federasyona bildirmistir. Bakanhgdin
bu talimati dogrultusunda Konfederasyon 2.4.2002 tarihli (29) sayili genelgesi
ile taban fiyatinin belirlenmesini, bagh birliklere duyurmustur. (Her ne kadar
genelge, Bakanligin yazisindan onceki tarihi tagimakta ise de Bakanliga
yapilan basvurudan sonra bu genelge c¢ikarildigindan ve ¢ok kisa bir sure
sonra Bakanhgin onayi alinmis oldugundan genelgenin Bakanhgin talimat
dogrultusunda hazirlandiginin  kabulG olaylarin gelisimine ve teamdllere
uygundur). Bu genelgedeki taban fiyat belirlenmesi iglemi, daha sonra
19.2.2003 tarihli (23) sayili genelge ile kaldiriimistir.

Rekabet Kurulu'nun 7.1.2005 tarih, 05-02/18-9 sayil kararinda,
Konfederasyonun (29) sayili genelgesindeki ekmegin taban fiyatinin
belirlenmesine dair talimati, 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal eden bir
tesebbUs birligi karari sayilmistir. Ancak, 4054 sayil Kanunu ihlal eden bir
karardan s6z edebilmek icin, karari ile Kanunu ihlal eden organin (olayimizda,
tesebbls birliginin) dogrudan dogruya kendi har iradesiyle, bir baskasindan
bagdimsiz olarak o karari almasi gerekir. 507 sayilli Kanunun 88.maddesi
uyarinca kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan T. Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu'nun yodnetim kurulunun goérev ve yetkilerinin
saylldigi kanunun 101.maddenin (6) bendinde "Birliklerce tesbit olunan
gelenek ve teamdillerden memleket OlgUisinde uyulmasi zorunlu mesleKki
kararlar haline getirilmesi gerekenleri tesbit ve bunlarin ydritilmesini
saglamak icin Sanayi ve Ticaret Bakanligina teklifte bulunmak" ve (h)
bendinde "Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilen emir ve talimati yerine
getirmek" seklindeki hukumler karsisinda Konfederasyonun, Bakanhgin
talimatlarini yerine getirmek durumunda oldugu kuskusuzdur. Olayda da
Bakanligin taban fiyati belirlenebilecedi yolundaki talimati (onayi)
dogrultusunda hazirlanan genelgenin, Konfederasyonun bagimsiz iradesi
sonucu alinmis bir karar olarak degerlendiriimesi dolayisiyla Konfederasyonun
tesebbUs birligi sifatiyla 4054 sayili Kanunu ihlal eden bir karar verdiginden
s6z edilmesi dosyadaki belgelere ve vyazismalara gére mumkin
gorunmediginden Rekabet Kurulu'nun anilan Kararinin  birinci bendinde
¢ogunlugun gorusine katilmiyoruz.

Mustafa PARLAK Prof. Dr. Nurettin }fALDIRIMCI
Baskan Kurul Uyesi
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