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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in Karan Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-143 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-64/882-254
Karar Tarihi : 15.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, ismail Yiicel ARDIC, Metin PEKTAS,

Cumhur Atalay HATIPOGLU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR - Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Caddesi No:80 06600 Kurtulug/Ankara

- Ordu Yardimlasma Kurumu
Ziya Gokalp Caddesi No: 64 06600 Kurtulug/Ankara

- Eredli Ortak Girisim Grubu
Kibar Holding A.S. (Lider Ortak)
Tersane Cad. Bakir Sok. No:19 Assan Han
34420 Karakoy/istanbul

- Novolipetsk Open Joint Stock Company Novolipetsk Iron and
Steel Corporation
2, Metallurgov sq., Lipetsk 398040 RUSYA

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’'nun, 24.11.2005 tarih ve 05-79/1083-271
saylh kararina karsi, Danistay 13. Dairesi’nin verdigi “Yurutmeyi Durdurma
Karan” lizerine Eregli Demir ve Gelik Fabrikalarn T.A.S.’nin Ozellestirme idaresi
Baskanhigr’na ait %46,12 oraninda hissesi ile Kalkinma Bankasi kontroliinde
bulunan %3,81 oraninda hissesinin 6zellestirme yoluyla devredilmesi igleminin
yeniden degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.7.2004 tarih ve 4104 sayi ile giren
Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnin 6n bildiriminde, Eregli Demir Celik Fabrikalari
T.A.S.’nin Ozellestirme idaresi Baskanligr'na ait %46.12 oranindaki hisselerinin satisina
iliskin olarak, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumu'na vyapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulu'nun goérusu talep edilmigtir.
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Bunun Uzerine, 27.8.2004 tarih, 3265 sayili Mesleki Daire gorusu ile 9.9.2004 tarih,
4969 say ile intikal eden Ozellestirme idaresi Bagskanhgr’nin gorusleri dikkate alinarak,
21.9.2004 tarih ve 04—61 sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorusu
olusturulmus ve 22.9.2004 tarih, 662 sayi ile anilan idare'ye bildiriimigtir.

Kurum kayitlarina 6.10.2005 tarih, 7013 sayi ile giren Ozellestirme Idaresi
Bagkanligrnin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Teblig’in ilgili hukUmleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 17.11.2005 tarih, 2005-1-143/ON-05-
HHU sayili sayih Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 21.11.2005 tarih, REK.0.05.00.00-
120/222 sayili Baskanlik Onergesi ile 05-79 sayili toplantida gorusllerek karara
baglanmistir.

Rekabet Kurulu’nun, 24.11.2005 tarih ve 05-79/1083-271 sayili bu kararina karsi,
Danistay 13.Dairesi’nin verdigi 17.4.2006 tarih ve 2006/681 E. Sayili “YUrUtmeyi
Durdurma Karar” ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 13.7.2006 tarih ve
2006/742 E. sayilli Kurumumuz itirazinin reddine iliskin karari dikkate alinmak suretiyle,
14.9.2006 tarihinde yapilan ilk oylama ve 4054 sayili Kanun’un 51 maddesi uyarinca
15.9.2006 tarihinde yapilan ikinci oylama ile karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

Ozellestirme kapsaminda olan Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.nin
sermayesinde yer alan Ozellestirme Iidaresi Bagkanhgrna ait %46.12'lik ve Kalkinma
Bankasi kontrolindeki %3,871’lik payin “Blok Satis” yontemiyle dzellestiriimesine iliskin
olarak Erdemir’in;

1. Ordu Yardimlagma Kurumu tarafindan devralinmasi isleminin, ilgili Grin pazarlarinda
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durumun yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde
etkilenmesi sonucunu dogurmayacagi,

2. Eregli Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi igleminin;

a. Eregli Ortak Girisim Grubu’nun bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmadigi,
ortak kontrolin saglanmadigi ve ilgili pazarlarda neden olacagi koordinasyon
nedeniyle rekabeti sinirlandirici etkilerinin bulundugu, bu nedenle 1997/1 sayil
‘Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baslikli 2'nci maddesinin
“‘Amaglarini gergeklestirmek Uzere isglicu ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler (joint-venture)” seklindeki (c) bendi c¢ergevesinde bir ortak girisim
olmadigina, bu nedenle basvuru konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7'nci maddesi
kapsaminda bir birlesme veya devralma degil, 4’'Uncl maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlayici bir igbirligi anlagsmasi oldugu,

b. Bildirim formunda yer alan talep dogrultusunda yapilan menfi tespit ve muafiyet
incelemesi neticesinde, 4054 sayili Kanun'un 4'Unctu maddesi kapsaminda rekabeti
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sinirlayici etkileri bulunmasindan dolayl s6z konusu ortak girisime menfi tespit
verilemeyecegi,

c. Kanun'un “Muafiyet” bashkli S'inci maddesinde yer alan muafiyet sartlarini
tasimamasi nedeniyle, s6z konusu ortak girisime muafiyet taninamayacagi,

3. OJSC Novolipetsk Steel tarafindan devralinmasi igleminin, ilgili Grin pazarlarinda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durumun yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guaglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde
etkilenmesi sonucunu dogurmayacagi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Demir Gelik Sektériine iliskin Genel Bilgiler
H.1.1. Dinya Demir Celik Sektoru

Demir celik sektorl ingaat, otomotiv, makina, gemi yapimi, demiryollari, madencilik,
kimya endustrisi, beyaz esya, ambalaj gibi hemen hemen tim sanayi dallarina ara Grin
saglamaktadir.

Dunya celik urinleri Uretim ve tuketim rakamlari incelendiginde yaklasik yarisinin Cin,
Japonya, ABD ve Rusya tarafindan gerceklestirildigi, Cin, ABD, italya ve ispanya’nin
net ithalatgi, Japonya, Rusya, Almanya, Brezilya ve Fransa’'nin ise net ihracatci Ulkeler
olduklari gérulmastir. 2003 yilinda Tuarkiye, dinya nihai ¢elik tretiminde 18.3 ton/yil ile
%?2, tuketiminde ise 13.2 ton/yil ile %1.5 civarinda pazar payina sahiptir.

Dunya celik Uretim ve tuketiminden bodlgelerin aldigi pay incelendiginde AB, NAFTA,
BDT dUlkeleri ve Japonya gibi celik dretim ve tlketiminin 6nemli bir boélumunu
gerceklestiren bolgelerde 10 yil iginde Uretim ve tiketim rakamlarinda Onemli
gerilemeler oldugu, buna karsilik Cin'in Uretim ve tuketimini neredeyse ikiye katladigi
gorulmektedir. Turkiye'ye bakildiginda, dretimin énemli 6l¢ide arttigi, tiketimin ise
degismedigi anlagiimaktadir.

Dunya'daki demir gelik Uretim ve tuketimindeki bu degisimi kisi basina dusen gelik
tuketim miktariyla aciklamak mumkindir. Sanayilesme ve gelismeyle birlikte c¢elik
aretiminin arttigi, belli bir gelismiglik dizeyine ulasildiginda ise bu tliketim miktarinin
azalmaya basladigl genel olarak kabul edilmektedir. Sanayilesmekte ve gelismekte olan
ulkelerde bu artig 6nce uzun demir gelik Urunlerinde gerceklesmekte, ilerleyen yillarda
ise uzun urunlerin tuketimi azalarak yassi Urunlerin tuketiminin arttigi géralmektedir.

Asagidaki tabloda, dunya genelindeki demir celik Ureticilerinin Uretim bilgilerine yer
verilmigtir.
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Tablo-2: Erdemir Verilerine Gére Diinya Yassi Celik Ureticilerinin 2003 Yili Ham Celik Uretimi (milyon

ton/yil)
SIRA FIRMA ADI YERLESIM YERI URETIM PAY (%)
1 Arcelor Toplami Liksemburg 88.4 13.52
2 |LNM Toplami ingiltere 65.1 9.96
3 |Corus Toplami ingiltere 31.6 4.83
4 |Nippon Steel Japonya 31.3 4.79
5 |JFE Japonya 30.2 4.62
6 |Riva Toplami Italya 29.6 4.53
7 |Posco G.Kore 28.9 4.42
8 |US Steel Toplami ABD 27.3 417
9 |Evraz Holding Toplami Rusya 21.3 3.26
10 |Baosteel Cin 19.9 3.04
11 |ThyssenKrupp Almanya 16.1 2.46
12 [Nucor ABD 15.8 2.42
13 |ISG ABD 13.5 2.06
14  |Sumitomo Japonya 12.8 1.96
15 |SAIL Hindistan 12.4 1.90
16 |Gerdau Brezilya 12.3 1.88
17  |Magnitogorsk Rusya 11.5 1.76
18 |China Steel Cin 10.8 1.65
19 |Anshan Cin 10.2 1.56
20 |[Severstal Rusya 9.9 1.51
21 |Novolipetsk Rusya 8.9 1.36
22  |Wuhan Cin 8.4 1.28
23 |Shougang Cin 8.2 1.25
24 |MINI Steel G.Kore 7.8 1.19
25 |Kdbe Steel Japonya 7.3 1.12
26 |plmidro (Nisco) iran 7.2 1.10
27 |Benxi Cin 7.2 1.10
28 |Iscor G.Afrika 6.7 1.02
29 |Bluescope Avustralya 6.5 0.99
30 |Mariupol Ukrayna 6.5 0.99
31 |Tangshan Cin 6.1 0.93
32 |Maanshan Cin 6.1 0.93
33 |Handan Cin 6.1 0.93
34 |Voestalpine Avusturya 5.8 0.89
35 |HKM Almanya 5.6 0.86
36 |AK Steel ABD 5.4 0.83
37 |Panzhihua Cin 5.3 0.81
38 |Azovstal Ukrayna 5.3 0.81
39 |CSN Brezilya 5.3 0.81
40 |Bautou Cin 5.3 0.81
41 |Hualin Cin 5.2 0.80
42 |Salzgitter Almanya 5.2 0.80
43 |Jinan Cin 5.1 0.78
44 |Sugang Cin 5.0 0.76
45 |Erdemir Tiirkiye 3.5 0.54
TOPLAM 653,9 100,00

Dunya yass! cgelik Uretimine sahip olan gruplar dikkate alinarak bir degerlendirme
yapildiginda; dinya yassi ¢elik Uretiminin 9%23.48'inin iki grup (Arcelor ve LNM)
tarafindan, toplam yassi ¢elik Uretiminin yarisinin da 8 grup tarafindan paylasildigi ve
Tarkiye'nin de dlnya yassi ¢elik Uretiminden aldigi payin binde 5 civarinda oldugu tespit
edilmistir.
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H.1.2. Turkiye Demir Celik Sektori

Tarkiye'de demir gelik sektdriinde Uretim yapan 19 tesebbis bulunmaktadir. Bunlardan
Erdemir, Isdemir ve Kardemir birer entegre tesis, digerleri ise elektrik ark ocakli (EAO)
tesis niteligindedir. Bu tesislerden Asil Celik, Cemtas ve MKEK vasifli gelik, Erdemir
yass! c¢elik UrGnleri, geriye kalan 15 tesis ise uzun celik GrUnleri Uretmektedir. S6z
konusu tesislere iligkin bilgiler, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-3: Tirkiye'deki Demir Celik Ureticilerinin Kapasite ve Uretim Bilgileri

) Sivi C_elik_ Pay Sivi Celik Uretim Miktari (ton)

Tesebbis KaF()tiﬂ;eSI (%) 2003 l(::)ZS)I 2004 Pay (%) 2004 KKO
1 _[Cebitas 700,000/ 3.63 413,725] 2.78 207,848]  1.24 29.69
2 [Colakoglu 1,675,000 8.67] 1,630,518] 10.97] 1,659,732 9.94 99.09
3 |Diler 1,251,641 6.48] 1,255813] 845 1286447 7.70] 102.78
4 |Ege Celik 1,500,000 7.77] 1,113,830 7.50] 1,008,232  6.04 67.22
5 |Erege Metal 720,000 3.73 563,149] 3.79 642,044] 3.84 89.17
6 |Ekinciler 1,000,000 5.18 o 0.00 452,243  2.71 45.22
7 |Habas 2,093,040 10.84| 1,747,878 11.76] 2,072,945 12.41 99.04
8 licdas 2,800,000 14.50] 1,793,229 12.07| 2,805,000 16.79] 100.18
9 [isdemir 2,200,000 11.39] 1,853,144 12.47] 1,997,746 11.96 90.81
10 [izmir D,C, 850,000 4.40 727,629] 4.90 758,357]  4.54 89.22
11 [Kaptan D,C 1,010,000 5.23 940,771 6.33 919,556]  5.51 91.05
12 |Kardemir 1,100,000 5.70 811,631 5.46 803,261  4.81 73.02
13 [Kroman 1,000,000 5.18 908,921 6.12 946,051  5.66 94.61
14 |Yazici D,C, 1,010,321 5.23 879,447| 5.92 836,748]  5.01 82.82
15 [Yesilyurt 400,000 2.07 219,025| 1.47 306,548]  1.84 76.64
16 |Asil Celik 260,000] 52.85 214,759] 61.07 207,848] 57.33 79.94
17 [Cemtas 172,000 34.96 130,117| 37.00 146,696  40.47 85.29
18 [MKEK 60,000] 12.20 6,796] 1.93 7,976]  2.20 13.29
19 |Erdemir | 3,000,000] 100.0] 3,087,978] 100.0 3,031,338] 100.00] 101.04
EAOQ'lari Toplami 16,502,002] 72.37] 14,168,869] 77.43] 15,870,793] 73.13 96.17
Entegre Toplami 6,300,000 27.63] 5,752,753 31.44] 5,832,345 26.87 92.58
Uzun Uriinler Toplami 19,310,002| 84.69| 14,858,710| 81.20[ 16,702,758| 83.11 86.50
Yassi Uriinler Toplami 3,000,000/ 13.16] 3,087,978| 16.88] 3,031,338] 15.08] 101.04
Vasifli Celik Toplami 492,000 2.16 351,672 1.92 362,520  1.80 73.68
GENEL TOPLAM |  22,802,002] 100.0] 18,298,360] 100.0] 20,096,616] 100.00]  88.14

Tablodan anlasildigi Uzere, 2004 yilinda Turkiye’de sivi ¢eligin yaklasik %73'U EAO
tesislerde, %26'l ise entegre tesislerde Uretilmektedir. Toplam sivi c¢eligin yaklasik
%83'U uzun celik, %15'i yassi celik, %1.8'si de vasifli ¢elik Uretimine yoneliktir.
Sanayilesmis Ulkelerde, uzun gelik Uretimi toplam Uretim igerisinde %30-40, yassi ¢elik
uretimi ise %60-70 paya sahiptir.

Asagidaki tabloda, celik drtnleri bazinda Uretim, tiketim, ithalat ve ihracat bilgilerine yer
verilmigtir.
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Tablo-4: Turkiye Celik Uriinleri Uretimi, Dis Ticareti ve Tiiketimi (1,000 ton)

Ordnler 20 0 20 : M

Uretim | Ithalat |lhracat| Tuketim | Uretim | Ithalat | Ihracat| Tlketim | Uretim | Ithalat | lhracat| Tuketim | Uretim Ithalat | lhracat | Tuketim
Teneke ve Krom Kapli 86 97 11 172 146 113 25 234 179 87 26 240 220 122 55 287
Galvanizli 245 261 85 421 424 356 143 637 483 385 102 766 904 420 208 1,016
Soguk Sac 910 486 497 899 826 810 450 1,186 | 1,028 | 949 390 1,587 1,443 1,338 258 2,188
Sicak Sac 1,582 | 1,684 | 584 2,682 1,697 | 2,190 | 501 3,386 | 1,666 | 2,512 | 364 3,814 1,915 2,889 336 3,829
Levha 52 140 5 187 53 238 4 287 46 188 3 231 50 349 5 391
Diger 54 78 28 104 65 102 27 140 63 137 90 110 100 153 79 174
Toplam Yassi Celik 2,929 | 2,746 | 1,210 | 4,465 | 3,211 | 3,809 | 1,150 | 5,870 | 3,465 | 4,258 | 975 6,748 4,662 5,268 941 7,885
Cubuk, Tel, Filmasin 9,553 93 4,563 | 5,083 |10,559| 132 | 4,114 | 6,577 |11,826| 173 | 4,596 | 7,403 - - - -
Profil 769 72 357 484 850 130 306 674 952 118 347 723 - - - -
Demiryolu Malz. 0 6 0 6 0 9 0 9 0 19 1 18 - - - -
Kaliteli Celik 356 47 155 248 394 69 243 220 414 91 281 224 - - - -
Toplam Uzun Gelik 10,678 218 | 5,075 | 5,821 | 11,804 | 340 | 4,663 | 7,481 |13,192| 401 | 5,225 | 8,368 | 13,932 727 6,040 8,616
Dikissiz Boru 6 49 5 50 7 86 4 89 7 99 6 100 4 149 11 142
Genel Toplam 13,613| 3,013 | 6,290 | 10,336 | 15,021 | 4,235 | 5,817 | 13,439 |16,665| 4,758 | 6,206 | 15,217 | 18,568 | 6,144 6,992 | 16,646
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Yukarida yer verilen tabloya goére, Urin bazinda uUretimin tiketimi kargsilama
oranlarina asagida yer verilmigtir.

Tablo-5: Tirkiye Celik Uretiminde Urlinlere Gére Uretimin Tiketimi Kargilama Orani

Uriinler 2001 2002 2003 2004
Teneke ve Krom Kapli 0.50 0.62 0.75 0.76
Galvanizli 0.58 0.67 0.63 0.89
Soguk Sac 1.01 0.70 0.65 0.66
Sicak Sac 0.59 0.50 0.44 0.50
Levha 0.28 0.18 0.20 0.12
Diger 0.52 0.46 0.57 0.57
Toplam Yassi Gelik 0.66 0.55 0.51 0.58
Cubuk, Tel, Filmasgin 1.88 1.61 1.60 -
Profil 1.59 1.26 1.32 -
Demiryolu Malz. 0.00 0.00 0.00 -
Vasifli Celik 1.44 1.79 1.85 0.43
Toplam Uzun Gelik 1.83 1.58 1.58 1.61
Dikissiz Boru | o012 | o008 | o007 | 002
Genel Toplam | 1.32 | 1.12 | 1.10 |1

Goruldaga  Uzere, yurt ici yassi gelik dretimi, tuketimin ancak yarisini
karsilayabilecek seviyededir. Uzun gelik Granlerinde ise tam tersi bir durum séz
konusudur. Yurt i¢i uzun demir gelik Uranlerinin yarisi talep yetersizligi nedeniyle
ihra¢ edilmektedir. Dikissiz borularda ise talebin oldukca altinda bir Uretim s6z
konusudur.

Yassi ¢elik Grdnlerinin ithalatinin Grinlere goére dagihmi asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Tablo-6: Turkiye 2004 yili Yassi Gelik ithalatinin Uriinlere Gére Dagilimi

Urinler Pay (%)
Teneke/Krom Kapli Sac 2.3
Galvanizli Sac 8.0
Soguk Sac 25.4
Sicak Sac 54.8
Levha 6.6
Diger 29
TOPLAM 100.0

Urlin bazinda bakildiginda en fazla ithalatin, sicak ve soguk hadde uriinlerinde
oldugu goérulmustar. 2003 yilinda AB Ulkelerinden yapilan yassi ¢elik trln ithalat
toplam ithalatin yaklasik %10’unu, BDT (Rusya ve Ukrayna) ulkelerinden yapilan
ithalat %25’ini ve diger uUlkelerden vyapilan ithalat ise %20’sini meydana
getirmektedir.

Asagidaki tabloda yassi ¢elik trtnlerinin kullanim yerlerine goére dagilimina yer
verilmigtir:
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Tablo-7: Yurtici Yassi Celik Uriinleri Satiglarinin Kullanim Yerlerine Gére Dagilimi

- .- 2003 2004

Urtin Cesidi Miktar (ton) Pay (%) Miktar (ton) Pay (%)
Makine imalati 36,675 1.29 38,789 1.29
Boru ve profil imalati 651,285 22.90 570,863 18.99
Ambalaj malzemeleri imalati 82,450 2.90 205,471 6.83
Gemi ve konteyner yapimi 8,767 0.31 112,303 0.41
Ev ve biro esyalari imalati 91,068 3.20 238,69 7.92
Isi geregleri imalati 129,204 4.54 195,217 6.49
Otomotiv ve yan sanayi 188,950 6.64 526,250 17.51
Elektrik makine ve aletleri imalati 24,492 0.86 40,596 1.35
Tarim araclari imalati 33,308 1.17 29,387 0.98
Ikincil Greticiler 342,436 12.04 512,806 17.6
Celik servis merkezleri ve tuccarlar 1,255,321 44.15 636,507 21.17
Toplam 2,843,956 100.00 3,006,258 100

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Turkiye'de tek yassi gelik Ureticisi Erdemir'dir.
Bu sektdrde faaliyet gosteren ikinci kurulus, Erdemir'den veya ithalat yoluyla
aldigi sicak saci alip soguk haddeleyerek, soguk hadde UrUnleri tGreten Borusan
Holding A.S.'ye bagdli olan Borgelik Celik San. ve Tic. A.S.'dir (Borgelik). 1994
yilinda kurulmus olan Borgelik'in Uretim kapasitesi 415,000 ton/yildir. Hissesinin
%39'u Borusan'a, %12 International Finance Corporation’a, %40'I Arcelor'a ve
%9'u da Erdemir'e aittir. Tezcan Galvanizli Yap! Elemanlari San. Tic. A.S. ise
soguk sac uretim kapasitesi 700.000 ton/yil olan bir tesis kurmus olup, deneme
uretimi yapmakta ve uretime 2006 yilinda gececektir.

H.2. ilgili Pazarlar
H.2.1. ilgili Uriin Pazarlari

Celik Urdnlerini uzun drunler, yassi urunler ve vasifli (kaliteli) Grtunler olmak
Uzere, temelde U¢ gruba ayirmak mumkundur. Uzun Urlnler, genelde insaat ve
yap! sektorleri tarafindan tuketilirken; yassi Urunler, 6zellikle otomotiv, beyaz
esya, gemi yapimi ve ambalaj sektorlerinin girdisi durumundadir. Vasifli gelik ise
uzun drunlerin bir alt sinifi olarak degerlendirilebilmekle birlikte; kalitesi, kullanim
amaclari ve uretim sureci bakimindan uzun ve yassi urlnlerden ayrilmaktadir.
Nitekim vasifli ¢elik Uretimi icin gerekli olan teknik, teknolojik donanim ve know-
how uzun ve yassi mamul uretimi icin gerekli olandan bir hayli farkhdir. Vasifli
celigin kullanim alanlari, Grtnlerin kalite hatalarinin ciddi sonuglar dodurabilecegi
ve hassas parcalar kullanimini gerektiren, otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi,
makine imalat sanayi, harp ara¢ ve gerecleri sanayi, tarim araclari sanayi gibi
sektorlerdir.

H.2.1.1. Yassi Demir Gelik Uriinleri

Yassi urUnler, demir cevheri veya hurdadan duUretilen sivi geligin kaliplara
dokulmesi sonucu elde edilen Urtnlerin (slab) haddehanelerde haddelenmesi ile
uretilmektedir. Yassi hadde Urlnleri ve kullanim alanlari su sekildedir:

Kalin Levhalar: Slabin, surekli dokim yontemiyle katilastirimasi sonucu
meydana gelen, dikdortgen kesitli yan Grindn, sicak haddehanede, sicak olarak
haddelenmesi ile elde edilen ve kalinliklari 12,00-50,00 mm araliginda degisen
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levha seklindeki yassi geliklerdir. Genel konstriksiyon, gemi, basingli kap Uretimi,
tarim aletleri, otomotiv endUstrisi ve ¢esitli boru imalatinda kullaniimaktadir.

Sicak Haddelenmis Rulo Saclar: Slabin, sdrekli doékim ydntemiyle
katilastirlmasi sonucu meydana gelen, dikdortgen kesitli yan urtndn, sicak
haddehanede, sicak olarak haddelenmesi ile elde edilen ve kalinlhklari 1,50—
20,00 mm araliginda degisen rulo seklinde sarilmis saclardir. Genel
konstriksiyon ve otomotiv endustrisi ile gemi, basingh kap, tarim araglari, boru
ve LPG tupu imalatinda kullaniimaktadir.

Soguk Haddelenmis Rulo Saclar: Sicak haddelenmis yassi geliklerin soguk
haddehanede soduk haddelenmesi sonucunda elde edilen ve kalinliklari 0,30—
2,00 mm araliginda degisen rulo seklinde sarilmis saclardir. Dayanikli ev aletleri,
bldro, mefrusat ve mutfak esyalari Uretimi ile, genel konstriksiyon ve otomotiv
endustrisinde kullaniimaktadir.

Galvanizli Rulo Saclar: Soguk veya sicak haddelenmis yassi geliklerin sicak
daldirma veya elektroliz yontemiyle c¢esitli adirliklarda ¢inko kaplanmasi ile
uretilen ve kalinliklari 0,30-2,00 mm aralidinda degdisen rulo seklinde sariimis
saclardir. insaat, konstriiksiyon, elektrikli ev aletleri vb. genel kullanim amagli
arunlerin yani sira beyaz esya ve otomotiv endustrisinde kullaniimaktadir.

Kalay/Krom Kapli Rulo Saclar: Soguk haddelenmis yassi ¢eligin elektroliz
yontemiyle c¢esitli kalinliklarda kalay veya krom kaplanmasi ile Uretilen ve
kalinliklari 0,20-0,60 mm araliginda degisen rulo seklinde sariimisg saclardir.
Konserve, salga, yag, peynir, mesrubat, boya, kimyasal ve aerosol kutulari,
mesrubat ve kavanoz kapaklari, oyuncak ve kirtasiye gerecleri gibi birgcok
endustriyel Grindn imalatinda kullaniimaktadir.

Yan Uriinler: Kok fabrikalarinda metalurjik kok ve kok tozu uretimi esnasinda
proses geredi aciga c¢ikan, benzol, saf benzol, toluol, ksilol, ham katran ve
amonyum sulfat (suni gubre) ile demir silfat, grantle ylksek firin curufu, pik gibi
drdnlerdir. Bu drlnler boya, kimya ve gimento sanayinde ham madde olarak
kullaniimaktadir.

H.2.1.2. Uzun Demir Gelik Uriinleri

Demir cevheri veya hurdadan Uretilen sivi gelik, kaliplara dokulerek ingot, blum
ve kutuk ara drlnleri elde edilmektedir. Bu ara udrlnler haddehanelerde
haddelenerek uzun Urlnler elde edilmektedir. Uzun Urin Uretiminde kullanilan
temel ara Urdnler sunlardir:

ingot: Sivi geligin ingot denilen kaliplara ddkiimesi ile elde edilen kiilge celiktir.

Blum: Sivi ¢eligin 260-260 mm., 260-335 mm., 265-340 mm. kesitlerindeki
kaliplara dokuilurek, ayni kesit ebatlarinda ve 6-10 m. arasinda uzunluklarda elde
edilen ara urUnlerdir. Blumlar, nihai GrGn olan agir profiller, buyuk kesitli gubuklar,
demiryolu raylari ve gelik gekme borularinin girdisi oldugu gibi, kendisi de bir ara
uruin olan kutuklerin de ana girdisidir.
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Kutuk: Blumlarin merdanelerde haddelenmesi veya sivi geligin dogrudan kutuk
kaliplarina dokulmesiyle elde edilen, 80-80 mm., 90-90 mm., 100-100 mm., 110-
110 mm., 115-115 mm., 120-120 mm., 130-130 mm. kesitlerinde ve 80-80
mm.’lerde 12-14 m., digerlerinde ise 12-18 m. uzunlugundaki ara urtnlerdir.

Uzun demir ¢elik nihai Grtnleri sunlardir:

Orta ve Agir Profiller: Yuksekligi 80 mm. ve Ustinde olan I, U, H v.b. kesitli
profiller, uzun kenart 80 mm. ve ustinde olan esit kenar ve c¢esitkenar
kosebentler ve yuksekligi 100 mm. ve Ustinde olan maden diredi profilleri ve
benzerleridir.

Kalin Kesitli Gubuklar: Caplari 60 mm. ve Ustinde olan yuvarlak kesitler,
genigligi 120 mm. ve Ustinde olan lamalar, kdse radyuslari 50 mm.'nin altindaki
ve bir kenart 60 mm.'nin Ustiinde olan dikdortgen veya kare kesitli Grunlerdir.

Demiryolu Malzemeleri: Her turlU raylar, traversler, cebire ve setlerdir.

Filmasin (Kangal): 5.5 ila 16 mm. caplarinda degisen kalinliklarda Uretilen
filmasinler, tel, tel kafes, tel hasir kaynakli 1zgara, ¢ivi ve elektrot Uretiminde
kullaniimaktadir.

Duz Yuvarlak Beton Celigi: 12 ila 32 mm. caplarinda degisen kalinliklarda
uretilen bu gubuklarin boylari talebe gore 6 ila 15 m. arasinda kesilmektedir.

Nerviirli Beton Celigi: 6 ila 32 mm. ¢aplarinda degisen kalinliklarda uretilen
nervurla beton celiginin 6, 8 ve 10 mm. ¢apinda olanlari, kangal gibi 1000 kg.
olarak sarilip satilmakta, 10 mm.’den daha buyuk ¢apli olanlar ise alici talebine
gbre 6 ila 15 metre arasinda kesilmektedir. Uzeri sarmal seklinde olan nerviirl{
beton celiginin duz, yuvarlak beton celikten farki, daha saglam ve dayanikli
olmasidir.

Yukaridaki aciklamalar isidinda Erdemir'in faaliyet gosterdigi “uzun demir celik
aranleri” ve “yassi demir gelik Grtnleri” pazarlar ilgili Grin pazarlarn olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte, yassi demir gelik pazarinin, sicak sac, soguk sac,
galvanizli sac, kalay/krom kapli sac, uzun demir ¢elik GrUnlerinin ise kutuk, insaat
cubugu ve filmasin olmak Uzere alt pazarlari bulunmaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Demir gelik pazarinda nakliye masraflari onemli bir maliyet kalemi olmakla birlikte
Erdemir ve Isdemir’in faaliyet gosterdigi bolgeler dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar, Turkiye Cumhuriyeti olarak belirlenmigtir.

H.3. Erdemir Hakkinda Genel Bilgiler

Erdemir, Tlrkiye'nin ithalat yoluyla karsilanan yassi demir gelik ihtiyacini yurt

icinden karsilamak Uzere, 6zel tesebbus statisunde bir sirket olarak 28.2.1960
tarih ve 7462 sayili Kanunla kurulmustur.

10
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Yonetim kurulu Recai Berber, Hasan Koktas, Fadil Demirel, Raif Yetim, Mehmet
Bulut, Ahmet Erkan, Metin Aslan, Tuncay Kararti, Ali Sedat Kara’dan olusan
sirketin ortaklik yapisini gosteren tablo asagidaki gibidir:

Tablo-8: Erdemir'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig 46,12
Tarkiye Kalkinma Bankasi 3,81
ERDEMIR Portfoy 2,90
ERDEMIR Vakfi 0,90
Diger (IMKB) 46,27

Yukaridaki tablodan her ne kadar OiB'nin ¢ogunluk hissesine sahip olmadigi
gorilse de, IMKB'de islem géren hisselerin kiiglik paylara ayrilmasi ve belirli bir
tesebblisiin kontroliinde yogunlasmamasi sebebiyle, Erdemir fillen OiB'nin
kontrolU altindadir. Erdemir'in 27.3.2003 tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisi
Hazirun Cetveli incelendiginde, Genel Kurul'da temsil edilen 48.855.504.940
hissenin 40.907.770.826 hissesinin OiB'ye ait oldugu ve OiB'nin mevcut nisap
icindeki temsil oraninin %83'U buldugu goérilmektedir. Ayrica, 9 kisiden olusan
Erdemir Yonetim Kurulu GOyelerinin tamami OIB'nin gosterdigi adaylar arasindan
secilmistir. Bu cercevede, %46,12'lik hissenin OiB'ye, Erdemir'i kontrol etme
imkani verdigi anlasilmaktadir.

H.3.1. Erdemir'in Urettigi Uriinler ve Sahip Oldugu Tesisler

Erdemir Tlrkiye'nin tek entegre yassi cgelik Ureticisidir. Erdemir kurulusunda
470.000 ton olan yillik ham cgelik Uretim kapasitesi, 1969-78 ddneminde
gerceklestirilen yatirrmlar ile 1.700.000 ton/yil'a, 1983-87 ddneminde
gerceklestirilen yatirimlarla da 2.000.000 ton/yil seviyesine ¢ikariimistir. 1990
yilinda baglatilan "Kapasite Artirma ve Modernizasyon Projesi" ile Erdemir'in ham
celik ve yassi celik Uretim kapasiteleri sirasiyla, 3.000.000 ve 3.300.000 ton/yil
dizeyine cikarilmigtir. Erdemir’in drettigi UrUnler arasinda sicak ve soguk
haddelenmis saclar, levha, kalay, krom ve ginko kaplamali saclar bulunmaktadir.
Bu drlnler otomotiv, beyaz esya, boru, ambalaj basingh kap ve makine gibi
sektorlerde hammadde olarak kullaniimaktadir.

Asagidaki tablolarda, Erdemir'in Grin bazinda Uretim ve satis rakamlari
gOsterilmistir:

Tablo-9: Erdemir'in Uriin Bazinda Uretimi (ton)

Urlnler 2000 2001 2002 2003 2004

Sicak Maden

2,193,532

2,726,006

2,664,142

2,821,445

2.786.340

Sivi Celik

2,478,694

3,075,048

2,991,285

3,189,339

3.129.138

Ham Celik (Slab D6kim)

2,388,012

2,962,255

2,887,723

3,087,978

3.031.338

Teneke

137,460

95,516

124,424

192,963

219.438

Galvanizli

40,959

207,465

233,916

305.967

Soguk

1,062,489

818,510

689,289

989,548

1.127.192

Sicak

1,878,436

1,944,931

2,074,987

2,069,866

1.909.956

Levha

51,571

55,596

48,032

48,227

53.612

Toplam

3,129,956

2,955,512

3,144,197

3,534,520

3.616.165

Yerli Uretim

2,164,677

2,570,142

2,696,057

2,836,279

2.730.829

ithal Yari Uriinden Uretim

965,279

385,370

448,140

698,241

885.335

11
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Tablo-10: Erdemir'in Uriin Bazinda Satislari (ton)

2000 2001 2002 2003 2004
Yurtici 2,483,169 1,867,110 2,443,869 2,843,956 3,006,258
Teneke/Krom Kapli 118,964 78,183 141,770 173,004 196,170
Galvanizli - 21,770 187,373 186,449 377,024
Soguk 731,336 450,080 434,394 658,280 904,344
Sicak 1,583,636 1,274,157 1,629,483 1,782,326 1,579,114
Levha 49,233 42,920 50,849 43,897 49,606
ihracat 475,997 1,100,402 830,529 711,938 597,793
Teneke/Krom Kapli 8,979 8,024 4,266 6,228 23,378
Galvanizli - 332 11,972 29,492 48,240
Soguk 289,793 397,075 311,183 310,197 190,539
Sicak 177,225 686,301 500,914 364,114 335,656
Levha - 8,670 2,194 1,907 -
Toplam 2,959,166 2,967,528 3,274,402 3,555,939 3,604,051
Teneke/Krom Kapli 127,943 86,207 146,040 179,232 219,548
Galvanizli - 22,108 199,345 215,941 325,264
Soguk 1,021,129 847,162 745,577 968,522 1,094,883
Sicak 1,760,861 1,960,458 2,130,397 2,146,440 1,914,750
Levha 49,233 51,593 53,043 45,804 49,606

Asagidaki tabloda, Erdemir'in sahip oldugu tesisler ve bu tesislerin kapasiteleri
gOsterilmistir:

Tablo-11: Erdemir Tesisleri ve Kapasiteleri

Tesis Kapasitesi (ton)
Kok Fabrikasi (3 Batarya-159 Firin) 1,100,000
Sinter Fabrikasi 2,000,000
2 Adet Kire¢ Fabrikasi 900,000
2 Adet YUksek Firin 2,700,000
Celikhane 3,000,000
4 Adet Surekli D6kim Tesisleri 3,000,000
Sicak Haddehane Tesisleri 3,500,000
Soguk Haddehane Tesisleri 2,000,000
Kalay ve Krom Kaplama Hatti 250,000
Galvanizleme Hatt 250,000

H.3.2. Erdemir Liman Tesisleri

Eregli'de Erdemir'in liman tesisleri bulunmaktadir. Liman tesisleri, 1964 yilinda,
Erdemir'in Uretimde kullandigi cevher, kdmur, kire¢ tasi vb. hammaddelerin deniz
yolu ile getirilmesi ve UrUnlerin sevk edilmesi amaciyla hizmete agilmis ve yeni
yatirimlarla genigletilmigtir. Liman, Erdemir'in hammadde, yari mamul vs. gibi
uretimi icin gerekli malzemelerin tamamina yakini ile mamullerinin %35'inin deniz
yolu ile sevk edilmesini saglamaktadir. S6z konusu liman ayrica, diger sanayi ve
ticari kuruluslara da hizmet vermektedir.

H.3.3. Erdemir'in Bagh Ortakliklari ve istirakleri
Asagidaki tabloda, Erdemir'in sermayesinin %10'undan fazlasina sahip oldugu

bagli ortakliklari ve igtirakleri ile s6z konusu sirketlerin faaliyet alanlari
gOsterilmistir:

12
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Tablo-12: Erdemir'in Bagli Ortakliklari ve istirakleri

Sirket ismi Faaliyet Alani igtira(lzﬂ)())ram
Celbor Celik Cekme Boru Sanayi ve Ticaret A.S. Demir ve celik 100,0
Erdemir MUh. Yon. ve Dan. Hiz. A.S. Yonetim ve danismanlik 100,0
Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.$. Demir ve celik 100,0
Erdemir Romania S.R.L. Demir ve celik 100,0
iskenderun Demir ve Celik A.S. Demir ve celik 90,9
Divrigi Hekimhan Madenleri San. ve Tic. A.S. gl‘znr::;g;"\t‘:r;gi{:sf'kar”mas" 100,0
Sollac Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. Ambalaj celidi 25,0

iskenderun Demir ve Gelik A.S. (isdemir): isdemir, Tiirkiye'nin lglincli entegre
tesisi olarak Iskenderun'a 20 km mesafede bulunan Payas'ta kurulmustur.
Tesisin temeli 1970 yilinda atilmis ve 1975 yilinda isletmeye gecmistir. ik kurulus
kapasitesi 1.1 milyon ton/yil blum'dur. 1984 yilinda tesisin kapasitesi 2.2 milyon
ton/yil blum'a gikariimistir.

isdemir'in 610 trilyon TL. olan sermayesini temsil eden hisselerin tamami,
31.1.2002 tarihinde Hisse Devir Sézlesmesi ile Ozellestirme idaresi Bagkanlidi
tarafindan Erdemir'e devredilmistir. isdemir'in Erdemir'e devriyle birlikte, 5 yil
icerisinde yapilacak yatinmlar sonucunda isdemir'in 2.5 milyon ton/yil yassi
mamul, 2 milyon slab ve 500 bin ton kutuk-kangal olmak tzere toplam 5 milyon
ton Uretim kapasiteli bir tesise donusturidlmesi dngorilmektedir

Celbor Celik Cekme Boru Sanayi ve Ticaret A.S. (Celbor): Celbor
Ozellestirme idaresi Bagkanhgi ile imzalanan Hisse Devir Sézlesmesi sonucu
31.5.2002 tarihinde Erdemir bunyesine katiimistir. Celbor'un Urettigi dikissiz gelik
borular, buhar kazanlari, petrokimya tesisleri, silah sanayi, hidrolik sistemler gibi
alanlarda kullaniimaktadir.

Erdemir Muh. Yon. ve Dan. Hiz. A.S. (Erenco): Erenco, demir celik basta
olmak Uzere diger sanayi sektorlerine de muhendislik, musavirlik, yonetim ve
danigmanlik hizmetleri vermek amaciyla, 16.8.2001 tarihinde kurulmustur.
Erenco, yurt ici projelerin yani sira yabanci firmalardan gelen igbirligi tekliflerini
de degerlendirmektedir.

Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S. : Erdemir Celik Servis Merkezi
San. ve Tic. A.$. yassi ¢elik Uran kullanicilarin gesitlenen ve 6zel Urtnlerde
yogunlasan taleplerini karsilayabilmek Uzere 2.10.2001 tarihinde kurulmustur.
Sirket, 6zellikle beyaz esya, otomotiv ve makine imalat sektorlerinin ihtiyaci olan
0zel boyutlandiriimis dekape, soguk haddelenmis ve galvanizlenmis saca, esnek
ve hizli Uretimle istege uygun olarak kenar kesme, boy kesme ve dilme islemleri
uygulamaktadir. Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S. yukarida sayilan
uretim faaliyetleri yaninda, Erdemir'den aldigi drdnleri islemeden dogrudan
musteriye satig faaliyeti de sirdurmektedir.

13
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Erdemir Romania S.R.L. : Erdemir Romania S.R.L., Erdemir tarafindan
Romanya'daki Ozellestirme olanaklarindan yararlanmak amaciyla kurulmustur.

260  Sirket Ozellestirilen Laminorul De Benzi Electrotechnice (LBE) tesisini satin

almistir. Bu tesiste motor ve transformatdr sanayinin ana girdilerinden olan
silisyumlu yassi c¢elik Uretilmektedir. Tesis, Turkiye ve Romanya'daki talebi
karsiladigi gibi Gg¢lncu ulkelere de ihracat yapmaktadir.
Sollac Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.S. (Sollac): Sollac, Arcelor Packaging
International S.A. ve Erdemir arasinda 17.10.2002 tarihinde yapilan Hisse Satis
Anlagsmasi ile kurulmustur. Sirketin 100.000 ton/yil kesme, dilme ve bigcme
kapasitesi 2003 yilinda yeni bir hattin ilavesi ile 150.000 ton'a ¢ikariimistir.

270  Divrigi Hekimhan Madenleri San. ve Tic. A.S. (Divhan): Erdemir, Divhan
Ozellestirme ihalesinde 28.500.000.-ABD Dolari ile en yuksek teklifi vermis ve
OIB ile 15.4.2004 tarihinde Hisse Satis Sozlesmesi imzalayarak Divhan'i
bunyesine katmistir. Rekabet Kurulu’nun 25.3.2004 tarih ve 04-22/27-52 sayili
karari ile Divhan'in blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi islemine izin verilmigtir.
Demir cevherinin c¢ikariimasi, igletimesi ve satisi ile istigal eden Divhan,
madencilik faaliyetlerini Divrigi'de kendi adina kayitli ruhsatlarla, Hekimhan'da ise
Tarkiye Demir Celik Isletmeleri adina kayitli ruhsatli sahalarda redevanslarla
yurutmektedir.

280
H.4. Erdemir’in Pazar Gucunun Degerlendirmesi
Erdemir Turkiye'nin tek entegre yassi ¢elik Ureticisidir. Alt pazarlardan soguk sac
Uretimi pazarinda Borgelik'in de Uretim faaliyeti bulunmaktadir. Tezcan Galvaniz
ise soguk sac uretimine yonelik olarak 700.000 ton/yil kapasiteli tesis kurmus
olup 2006 yilinda Uretime baglayacaktir.

Erdemir son dort yildir tam kapasite ile ¢galismaktadir. 2004 yilinda 3.6 milyon ton
yassl celik Uretim ve satisi gerceklestiren Erdemirin satiglarinin %83’U i¢

290  piyasayadir.

Yillara gore yassi ¢elik ariin gruplarinda Turkiye'deki pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir:
Tablo-13: Yassi Celik Uriin Gruplarindaki Pazar Paylari (%)
. . . ithalat
Uriin Grubu Yillar Erdemir Borgcelik AB BDT Diger
1998 441 6.1 43.8 6.1
1999 50.1 3.4 28.3 18.3
2000 39.2 4.9 37.2 18.7
Stcak sac 2001 39.3 5.0 39.0 16.7
2002 39.1 8.3 36.7 15.9
2003 38.4 10.2 28.4 23.0
1998 37.4 18.2 7.7 35.4 1.3
1999 52.5 15.4 6.7 1.6 5.8
g 2000 441 15.2 7.7 26.9 6.1
Soguk sac 2001 42.9 18.2 74 255 6.1
2002 31.5 18.6 7.8 25.8 16.2
2003 36.0 16.8 7.3 23.3 16.6
Teneke ve Krom Kapli 1998 36.7 42.0 15.6 5.8
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yassi Urtnler 1999 39.6 26.5 24.2 9.6
2000 51.6 22.9 171 8.4
2001 44.7 271 21.5 6.7
2002 55.6 27.1 7.8 9.5
2003 65.9 18.9 5.4 9.9
1998 41.6 5.8 8.1 39.9 4.6
1999 50.4 5.1 5.5 25.2 13.8
2000 41.2 4.6 6.5 33.2 14.4
Toplam 2001 40.5 4.8 6.6 34.7 13.5
2002 37.9 4.8 9.1 32.5 15.7
2003 38.9 5.0 9.7 25.9 20.5

300
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Yukaridaki tablo incelendiginde, 2003 yilinda sicak haddelenmig sacda
Erdemir’in yaklasik %40 pazar payinin bulundugu, soguk haddelenmis sacda ise
ortalama %35-40 arasinda pazar payinin oldugu belirlenmigtir. 2004 yilinda bu
oranlar sicak ve soguk sacda ortalama %41 olarak gergeklesmistir. Erdemir’in
teneke ve krom kapli Urtinlerde ise 2003 yilina kadar pazar payinin gittikgce arttigi
g6zlenmektedir. S6z konusu Urtinlerde 1998'de %36.7 olan pazar payi 2003 yili
itibariyla %65.9'a ulasmistir. Ancak bu oran 2004 yilinda %36’ya dusmustur.
Gumruk Birliginden dolay! AB ile Turkiye arasinda herhangi bir gimruk vergisi
uygulanmamasi nedeniyle teneke ve krom kapli Grtinlerde AB ulkeleri en énemli
rekabet unsuru olarak gértlmektedir.

Bu bilgiler gergevesinde yassi urlnlerde genel olarak Erdemir’in yaklasik %36-41
arasinda degisen bir pazar payinin bulundugu goérulmektedir. Toplam yassi
urinlerde BDT ulkeleri ve diger ulkeler o6nemli bir rekabet baskisi
olusturmaktadir. Yassi Urunlerde 6zellikle diger ulkelerin son alti yilda gittikce
artan bir pazar pay! s6z konusudur. 1998’de %35 olan diger Ulkelerin pazar payi
2003’te %20’yi asmigtir. Nitekim 1998’de s6z konusu Ulkelerden yapilan toplam
ithalat 334 bin tondan 2003 yili sonunda 1.5 milyon tona (Erdemirin toplam
Uretiminin yaklasik %43’0) ¢ikmistir.

Tarkiye'nin tek entegre yassi celik Ureticisi olan Erdemir, yassi demir ¢elik
urinlerinde ortalama %40 gibi gérece yUksek bir pazar payina sahip olmasina
ragmen, hakim durum analizlerinde pazar payi her zaman tek basina yeterli ve
belirleyici bir veri olarak kullaniimamaktadir. Bu bakimdan, pazar payi kriteri
yaninda sektdrdeki yurt ici ve yurt disi rekabet kosullari, ithalat imkanlari, pazara
giris imkanlari, alicillarin gucu, pazardaki rakip tesebbulslerin mevcut ve
potansiyel rekabet gucleri de hakim durum degerlendirmesinde g6z onunde
bulundurulmasi gereken hususlardir.

H.4.1. Uluslararasi Rekabette Erdemir’in Yeri

Yassi demir gelik Urtnleri, blyluk olgude uluslararasi ticarete konu Urdnlerdir.
Sektdrde kuresel olgekte faaliyet gdsteren buylk tesebbusler bulunmaktadir.
Ulkemize de satiglari olan Arcelor (Liksemburg), LNM (ingiltere), Nippon Steel
(Japonya), Corus (ingiltere) gibi sirketler, kiiresel dlgekte faaliyet gdstermekte ve
yillik ortalama 30 milyon ton Uretimleri olan dev sirketlerdir. Dinya yassi ¢elik
uretimi yaklagik 654 milyon tondur ve Erdemir ortalama 3.5 milyon ton/yil
uretimle dunya yassi demir cgelik pazarinda yaklasik binde 5 pazar payina
sahiptir. Sektdrin bu yapisi; yani yassi demir celik UrGnlerin buylk ol¢ude
uluslararasi ticarete konu olmasi, pazarda dinya ¢apinda faaliyet gosteren birgok
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tesebblsun bulunmasi ve Erdemir’'in de kiresel dizeyde ¢ok klguk bir oyuncu
olmasi noktalari dikkate alindiginda, Erdemirin sektorin tamamina sahip
olmasinin zor oldugu anlagiimaktadir.

H.4.2. ithalat Imkanlan

Tarkiye'de yassi ¢elik Grunlerinde ortalama %50 tuketim fazlasi bulunmaktadir.
Bagka bir deyigsle yurt ici yassi c¢elik Uretimi tlketimin ancak yarisini
karsilayabilecek seviyededir. Bu durum sektdrde ithalatin 6nemini artirmaktadir.
Genel olarak ithalatin 6nunde fiili veya hukuki bir engel bulunmamakla birlikte,
bazi Ulkelere zaman zaman 9Umrﬂk vergileri veya kotalari konulmaktadir. Buna
gére AB, EFTA' ve STA? lilkeleri disinda (bu (lkelere gimrik vergisi
uygulanmamaktadir) diger Ulkelerden yapilacak ithalatlara yonelik gumrik vergisi
oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-14: Diger Ulkelerden Yapilacak ithalata Yoénelik Gumriik Vergisi Orani (%)

Yass! Uriinler 31.12.2003 12.3.2004
Sicak Haddelenmis Yassi Celik 11 5
Soguk Haddelenmis Yassi Celik 13 6
Teneke/TFS 14 14
Galvanizli Yass! Celik 14 14

GUmrak vergisi uygulanmayan AB Ulkeleri, yurt icinde yaklasik %10 pazar payina
sahip olmalarina karsilik, gumruk vergilerinin uygulandigi BDT (Rusya ve
Ukrayna) ve diger Ulkeler yurt icinde sirasiyla ortalama %25 ve %20 pazar
paylarina sahiptirler. Sektordeki ithalat miktarlarinin bu kadar ylksek olmasi,
Erdemirin pazar glcu Uzerinde Onemli bir rekabetgi baski meydana
getirmektedir. Ote yandan, sektdrde faaliyet gosteren yassi gelik kullanicisi
tesebbusler, ithalatin 6nemli bir temin kaynagr oldugunu ve kolaylikla
yapilabildigini ifade etmistir.

H.4.3. Pazara Giris Engelleri ve Pazardaki Rakip Tesebblslerin Mevcut ve
Potansiyel Rekabet Gugleri

Erdemir gibi entegre bir tesisin kurulmasi maliyet, teknik bilgi ve yatirim suresi
bakimindan olduk¢a zordur. ki milyon ton/yil kapasiteli entegre bir tesis
kurmanin maliyeti liman ve arazi hari¢ olmak Uzere 2,5 milyar ABD Dolari
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Yatirrm maliyetlerin bu kadar yuksek
olmasi pazara yeni girigsler 6ninde 6nemli bir engel meydana getirmektedir.
Ancak, sektdorin kiresel yapisi ve ithalat imkanlarinin genis olmasi, bu
olumsuzlugu bertaraf edecek glctedir. Ote yandan yassi demir Uretiminde
Erdemir Turkiye’de tek Uretici olmasina karsilik, yassi demir ¢elik Urlnlerin alt
pazarlarini olusturan soguk haddelenmis sac ve galvanizli Urlnlerde faaliyet
gOsteren tesebbusler bulunmaktadir. Borgelik sojuk sacda yaklasik %25-30,
galvanizli Urlnlerde %18-20 pazar payina sahiptir. Tezcan Galvanizli Yapi
Elemanlari San. ve Tic. A.S. ise galvanizli UrUnlerde yaklasik %30-35 pazar
payina sahiptir ve yillik kapasitesi 700 bin ton olan soguk hadde tesisini 2006

! isvicre, Avusturya, isveg, Norveg, Finlandiya, izlanda, Lihtenstayn
2 Romanya, Israil, Litvanya, Etonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan,
Slovenya, Letonya, Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Polonya.

16



380

390

400

410

420

06-64/882-254

yilinda faaliyete gecgirmeyi planlamaktadir. Assan Galvaniz San. ve Tic. A.S.de
galvanizli Grinlerde ortalama %20 pazar payina sahiptir.

H.4.4. Alicilarin Giicii

Erdemirin Uretim ve satisini yaptigi drlnler genis bir yelpazede degisik
sektorlere  hitap etmektedir. Bu sektérler 11 ana baslik altinda
degerlendiriimektedir. Bu sektorler iginde %21.17’°lik pay gelik servis merkezleri
ve tlccarlar, %18.99'luk payi boru ve profil imalat sektori almaktadir. Otomotiv
ve yan sanayi sektoru ise %17.51 paya sahiptir. Diger sektorlerin payi ise %0.41
ile %17.06 arasinda degismektedir. Yassi c¢elik kullanicilariyla yapilan
gorismelerde; bu sirketlerin klresel dizeyde faaliyet gosteren, alim gucu
yuksek, uluslararasi baglanti yapabilecek tesebbusler oldugu tespit edilmistir.
Alicilarin bu niteligi, alicilara arz kaynaklarini suratle degistirme ve alternatif arz
kaynaklarina kolaylikla ulagabilme imkani vermektedir. Bu durum yine Erdemir
uzerinde dnemli rekabetgi baskilar meydana getirmektedir.

H.5. Tesebbiisler Bakimindan Degerlendirme
H.5.1. Ordu Yardimlagma Kurumu
H.5.1.1. Ordu Yardimlagma Kurumu Hakkinda Genel Bilgiler

1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili Yasa ile kurulmus olan Ordu Yardimlagsma
Kurumu (OYAK), 6zel hukuk hikamlerine bagli, agirlikla TSK mensuplarindan
olugsan Uyelerinin yardimlasma ve emeklilik fonudur. OYAK’In 2004 yili sonu
itibariyla genel olarak finans, c¢imento, otomotiv, gida, kimya ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren toplam 45 istirak ve bagl ortakhdr bulunmaktadir.
OYAK’In Yonetim kurulu E. Korg. Yildirnm Turker, J. Tumg. Mustafa Biyik, Tuga.
Mehmet Ali Cinar, E. Hak. Tugg. Ahmet Taner Candemir, Tugg. Kamil Basoglu,
Prof. Dr.Necdet Serin, Lutfi Fikret Tuncel, Serif Coskun Ulusoy’dan olusmaktadir

OYAK Grubu, bu dosya kapsaminda ilgili Grin pazari ya da etkilenen pazar
olarak tanimlanan herhangi bir is kolunda faaliyet gostermemektedir.

H.5.1.2. Ordu Yardimlagma Kurumu’nun Degerlendirilmesi

OYAK Grubu iginde yer alan tesebbuslerin faaliyet alanlari (finans, sanayi ve
hizmet) g6z onlne alindiginda, OYAK’in Erdemir’in faaliyet gosterdigi ilgili Grin
pazarlarinda ne Uretici ne de satici olarak herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
anlagiimaktadir. Bununla birlikte OYAK Grubuna bagh tesebbusler, bazen
Erdemir'den bazen de diger tedarikgilerden ilgili Griin pazarini meydana getiren
demir c¢elik Urlnleri satin almakta ve kullanmaktadirlar. Agsagida OYAK’in bagh
ortaklik ve istiraklerinin Erdemir ve diger tesebbuslerden ilgili Grun pazarinda yer
alan Urunlerle ilgili olarak son 5 yilda gerceklestirdikleri alimlara iliskin bilgilere
yer verilmigtir.
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Oyak-Renault Otomobil Fabriklan A.S.: Erdemir Grubu'ndan son 5 yilda alim
gerceklestirmemistir. Erdemir Grubu digindaki diger tesebbuslerden son 5 yilda
gerceklestirilen alim miktari asagidadir®:

Tablo-15: Oyak-Renault’nun Sac Alim Miktarlari

Yillar Alim (ton)
2001 25.000
2002 34.000
2003 38.000
2004 51.000
2005 52.000

Yukarida belirtilen miktarlarin tamami yurt disindan (agirlikhi olarak Arcelor ve
Thyssen) temin edilmistir.

Tam Gida San. ve Tic. A.S.: Erdemir Grubu'ndan son 5 yilda gergeklestirilen
alim miktar1 10 tondur. Erdemir Grubu disindaki diger tesebbuslerden son 5 yilda
gergeklestirilen alim miktari 5 tondur.

Yukaridaki tespitlerden hareketle, OYAK'In Erdemir’in faaliyet gosterdigi ilgili
urin pazarlarinda ne Uretici ne de satici olarak herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle, OYAK'In Erdemiri devralmasi durumda ilgili Grdn
pazarlarinda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi veya boOylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmeyecegi
ongoriulmistir. Ote yandan, OYAK'In Erdemir misterisi olarak aldigi riin
miktarlarinin son derece disuk olmasi nedeniyle, (Tam Gida’nin son 5 yilda
geceklestirdigi 10 tonluk alimi disinda, OYAK grubu iginde yer alan tesebbusler
tarafindan Erdemir'den alim yapilmamigtir.) s6z konusu devir sonrasinda ilgili
arin pazarlarinda dikey entegrasyondan kaynaklanan herhangi rekabet
sinirlamasinin meydana gelmeyecegdi anlagiimaktadir.

Netice olarak, OYAK’in Erdemir’i devralmasi durumunda, ilgili trtn pazarlarinda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendirimesi ve bodylece rekabetin olumsuz
yonde etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikmayacaktir.

H.5.2. Eregli Ortak Girigsim Grubu

Eregli Ortak Girisim Grubu (EOGG), Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara
Ticaret Odasi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi ile 9 tesebbus tarafindan, Eregli
Demir Celik Fabrikalari T.A.S.’nin 6zellegtiriimesine iliskin ihaleye musterek teklif
vermek Uzere olusturulmus bir ortak girisim grubudur. EOGG uyelerinin tamami
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-16: EOGG Uyeleri

Unvan Gruptaki Payi %
Kibar Holding A.S. 30.0
Diler Holding A.S. 6.4
Tezcan Galvanizli Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S. 6.4

® Soguk, sicak ve galvanizli sac.
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Turkon Holding A.S. 6.4
Borusan Holding A.S. 6.4
Yildirnm Dig Ticaret ve Pazarlama A.S. 6.4
icdas Celik Enerji Tersane ve Ulagim Sanayi A.S. 6.4
Toscelik Profil ve Sac End. A.S. 6.4
Fiba Holding A.S. 6.4
Ankara Ticaret Odasi 6.4
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi 6.4
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi 6.4

H.5.2.1. Taraflar Hakkinda Genel Bilgiler
H.5.2.1.1. Kibar Holding A.S.

Kibar Holding A.S. (Kibar Holding) bunyesinde bulunan toplam 20 grup sirketiyle
galvanizli sac uretimi ve pazarlamasi, metal Uretimi, gida, otomotiv, ambalaj,
metal-servis, tasimacilik, sigortacilik, bilisim ve dis ticaret alanlarinda faaliyet
goOstermektedir. Yonetim kurulu Asim Kibar, Ali Kibar ve Ahmet Kibar'dan olugsan
Kibar Holding, Kibar Ailesi’'nin kontrolindedir.

H.5.2.1.2. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

TOBB, Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun’un 15 Mart 1950
tarih ve 7457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmesi Uzerine
kurulmustur. 5590 sayili Kanun, 1 Haziran 2004 tarihinde yerini yurarlige giren
5174 sayili Kanun’a birakmigtir. Birlik halen bu Kanun ve ilgili mevzuat hukumleri
dogrultusunda yonetiimektedir. TOBB, yerel dlzeyde, ticaret, sanayi, ticaret ve
sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalar seklinde olusmus toplam 364 Gyeyle 6zel
sektorin Turkiye’de mesleki Ust kurulugu ve yasal temsilcisidir. Turkiye'deki oda
ve borsalara, butin sektorlerden gesitli buyukluklerde bir milyon iki yuz binin
uzerinde firma kayith bulunmaktadir.

TOBB’'un ana amaci Uyeler arasindaki iletisim platformu olusturarak mesleki
sorunlarin ¢ézumune yonelik adimlar atmaktir.

H.5.2.1.3. Ankara Ticaret Odasi (ATO)

ATO, 5174 sayih Turkiye Odalar Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
uyarinca Ankara ilinde kurulmus bir meslek birligi olup anilan Kanun ve diger ilgili
mevzuat uyarinca yonetiimektedir.

H.5.2.1.4. Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi

BTSO, 5174 sayil Turkiye Odalar Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu

uyarinca Ankara ilinde kurulmus bir meslek birligi olup anilan Kanun ve diger ilgili
mevzuat uyarinca yonetiimektedir.
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H.5.2.1.5. Tosgelik Profil ve Sac Endustrisi A.S.

Tosgelik Profil ve Sac Endustrisi A.S. (Tosgelik), Iskenderun Organize Sanayi
Bdlgesinde kurulu olup boru, profil, galvanizli boru Gretimi ve ¢elik servis merkezi
konularinda faaliyet gostermektedir. Tosgelik Holding bunyesinde bir sirket olan
Toscelik Profil ve Sac Endustrisi A.S.’nin herhangi bir istiraki ve bagli ortakligi
bulunmamaktadir. Yonetim kurulu Fuat Tosyali, Erol Ayhan Tosyali ve Mehmet
Fatih Tosyal’dan olusan Toscelik Holding, Tosyali Ailesi’nin kontrolindedir.

H.5.2.1.6. Tezcan Galvanizli Yapi Elemanlari San. Tic. A.S.

Tezcan Galvanizli Yapi Elemanlari San. Tic. A.S. (Tezcan Galvaniz), Kocaeli
Organize Sanayi Bolgesi'nde kurulu olup galvanizli sac uretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Yonetim kurulu Sénmez Tezcan, Sadettin Tezcan, Deniz
Ongdren ve Cahit Kilimci’den olugan Tezcan Galvaniz, Tezcan Ailesi tarafindan
kontrol edilmektedir.

H.5.2.1.7. Fiba Holding A.S.

1987 yilinda Finansbank ile faaliyete baglayan Fiba Grubu 1989 yilinda Fiba
Holding A.$. (Fiba Holding) adini almigtir. Fiba Holding hali hazirda bankacilik,
aracilik hizmetleri, portfdy yonetimi, leasing, faktoring, sigortacilik, gida
perakendecigi, magazacilik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Holding
hisselerinin %97.99'u Hisnu M.Ozyegin’e aittir. Fiba Holding Yénetim Kurulu
Hisni M. Ozyegin, M. Omer Aras, Mustafa Aysan, Fevzi Bozer, Mehmet
Gulesci’den olusmaktadir.

H.5.2.1.8. Yildinm Dig Ticaret ve Pazarlama A.S.

Yildirrm Dig Ticaret ve Pazarlama A.S. (Yildinm Dis Ticaret), enerji, metal ve
denizcilik alanlarinda faaliyet gosteren Yildirrm Grubu blnyesinde bir sirkettir.
Yildirnm Dis Ticaret'in faaliyet alani kdmur, maden ve metalin yurt igi ve yurt digi
alim satimidir. Yonetim kurulu Garip Yildirnm, Zeycan Yildirim, Ali Riza Yildirim,
Yuksel Yildirm ve Mehmet Yildirnm'dan olusan sirketin kontroli Yildirim
Ailesi’ndedir.

H.5.2.1.9. Borusan Holding A.S.

Borusan Holding A.S. (Borusan Holding), istirakleri vasitasiyla yassi ¢elik, boru,
otomotiv distribatérligu, insaat makineleri distributorlugu, guc sistemleri, lojistik
ve telekomunikasyon alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yonetim kurulu Al
Ahmet Kocabiyik, Cemil Bllent Demircioglu, Bruno Bolfo, Risdl Saragodlu,
Fatma Zeynep Hamedi, Ayse Nikhet Ozmen’den olusan Borusan Holding'in
%100 hissesi Kocabliyik Ailesi’ne aittir.

H.5.2.1.10. icdas Gelik Enerji Tersane ve Ulagim San. A.S.
icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim San. A.S. (icdas) uzun demir gelik Uretimi,

yurt ici ve yurt dis1 kara ve deniz yolu tagimaciligi, sigorta aracilik hizmetleri, dig
ticaret alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yonetim Kurulu; Tacettin Aslan,
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Bayram Yusuf Aslan, Sahin Yenigun, Adnan Aslan, Ayhan Aslan ve Yilmaz
Aslan’dan olusan sirketin kontroll Aslan Ailesi’nin elindedir.

H.5.2.1.11. Diler Holding A.S.

Diler Holding A.S. (Diler Holding), uzun demir gelik Uretimi, dig ticaret, denizcilik,
muteahhitlik, eneriji, tekstil, bankacilik, turizm alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Sirketin yénetim kurulu Recep Sami Yazici, Necati Ozsoy, ibrahim Pektas, Altug
ince, Veysel Cakirdan olusan Diler Holding’in sermayesinin %57.45'i Recep
Sami Yazicrya, %21.76's1 Yazici Demir Celik temsilcisi Mehmet SuicmeZz’e,
%20.76’s1 ise Diler Demir Celik temsilcisi Cenk Aklan’a aittir.

H.5.2.1.12. Turkon Holding A.S.

Turkon Holding A.S. (Turkon Holding), deniz, kara, demiryolu yuk tasimaciligi,
tersanecilik, turizm, su ve gida Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Yonetim kurulu Kasif Kalkavan, Nevzat Kalkavan, Mehmet Salih Kalkavan, Metin
Kalkavan’dan olusan Turkon Holding'in kontrolli Kalkavan Ailesi’ne aittir.

H.5.2.2. Eregli Ortak Girisim Grubu’nun Degerlendirilmesi

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikh 2.
maddesinde, "Amaclarini gergeklestirmek (lizere isglicii ve malvarligina sahip
olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya

etkisi olmayan ortak girigsimler (joint-venture)." tanimlamasi yer almaktadir.

Bu tanimdan hareketle, bir ortak girisimin yogunlasma dogurucu nitelikte kabul
edilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda degerlendirme
yapilabilmesi igin aranan sartlar su sekilde siralanabilir:

e Ortak kontrol altinda bir tesebbusun bulunmasi (ortak girigim),

e Bu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

e Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amag veya etkisinin olmamasi.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, 12 farkli tizel kisilik tarafindan Erdemir’in
Ozellestiriimesi yoluyla devralinmasi amaciyla kurulmus bulunan ve s6z konusu
basvuru ile 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izin istenen EOGG’ye iligkin olarak,
oncelikle bu ortak girisimin yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olup
olmadiginin, bagka bir deyisle 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinde ifade edilen
birlesme ve devralma sayilan haller arasinda izne tabi bir ortak girisim olup
olmadiginin tespiti gerekmektedir.

H.5.2.2.1. EOGG’nin Niteligi

EOGG'’yi olusturan tizel kisilere, EOGG’de sahip olduklari pay oranina ve
tesebbuslerin faaliyet konularina iligkin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-17: EOGG Uyelerinin faaliyet konulari

Ortaklar l(::,Z})l Faaliyet Konusu

Kibar Holding 30,0 AIUminyum galvanizli salc__Ureltinji, galvanizli sac Uretinji, ggli!( servis
merkezi, teneke ambalaj Uretimi, 1sI gerecleri (panel) Gretimi.

ATO 6,4 | Ticaret odasi

Borusan Holding 6.4 Soguk sac Uretimi, galvanizli sac Gretimi, boru Uretimi, celik servis
merkezi.

BTSO 6,4 | Ticaret ve sanayi odasil.

Diler Holding 6,4 | Uzun demir gelik Urtnleri Gretimi (kUtlk, insaat gubugu).

Fiba Holding 6,4 | Finansal hizmetler.

icdas 6,4 | Uzun demir celik UrOnleri Uretimi (kUtdk, ingaat gubudu, filmasin).

Tezcan Galvaniz 6,4 | Soguk sac Uretimi, galvanizli sac Uretimi, celik servis merkezi.

Toscelik 6.4 Uzun d(_amir celik aranleri haddeciligi (profil), boru dretimi, celik servis
merkezi.

Turkon Holding 6,4 | Denizcilik, armatérlik,

TOBB 6,4 | Odalar ve borsalar birligi

Yildirnm Dig Ticaret 6,4 | Kbmir, maden ve metal ticareti, glbre Uretimi, gemi isletmeciligi.

610

620

630

640

EOGG, Erdemirin Ozellestiriimesine iligkin ihaleye katimak amaciyla
kurulmustur. EOGG’nin lider ortagi %30’luk payla Kibar Holding’dir. Bildirim
Formunda, EOGG ortaklarinin isbirliginin su an igin Erdemir Ozellestirmesine
katilmak ile sinirli oldugu ve EOGG 6ncesinde ortaklar arasinda baskaca bir
ortaklik iligkisi bulunmadigi ifade edilmektedir.

Erdemir’in, OIB tarafindan EOGG'ye devredilmesine karar veriimesi durumunda,
EOGG’nin sermayesinin en az %51’'ine sahip olacagdi bir anonim sirket (alici
sirket) kurulmasi ve bu sirket ile OIB arasinda bir hisse satis sdzlesmesi
imzalanmasi dngorilmektedir. Alici sirketin kontrol ve ydnetiminin tek bir EOGG
ortagina birakilmamasinin, sirket yonetiminin profesyonel yoneticiler tarafindan
gerceklestiriimesinin, kontrol ve denetimin ise ortaklar arasinda mimkun olan en
esit sekilde paylastiriimasinin temel prensip olarak kabul edildigi ifade edilmistir.

H.5.2.2.2. Ortak Girigsimin Bagimsiz Bir iktisadi Varliginin Olmasi ve Ortak
Kontrolinun Saglanmasi

Ortak girisimlerin yogunlasma dogurucu olup olmadigini gdsteren kriterlerden
biri, s6z konusu ortak girisimin, bagimsiz bir iktisadi varligin butiin fonksiyonlarini
yerine getirip getirmedigidir. Literatiirde “tam islevsel™ bir yapiya sahip olma
olarak ifade edilen bu kriterin aranmasindaki temel amag, kurulacak olan ortak
girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini strdUrebilen
ayri bir tesebbus olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Ortak girisim, pazarda
faaliyet gosteren diger tesebbuslerin gergeklestirdigi arastirma-gelistirme, Gretim,
dagitim gibi tim faaliyetlerde bulunabilmeli ve kendisine ait muhasebe, personel,
idare ve yonetim organina sahip olmalidir.

Bagimsiz bir iktisadi varlik olmanin diger bir sarti, ortak girisimin kendi ticari
politikasinin olmasi veya kendi is faaliyetlerini devam ettirme ve gelistirmede
kurucularindan bagimsiz hareket edebilmesi, yani “ekonomik bagimsizliga” sahip
olmasidir. Ekonomik bagimsizligin baslica goéstergelerinden birisi, ortak girisimin
baslica mal aldigi veya sattigi tesebbuslerin, kurucu tesebbuslerin faaliyetiyle

batlnlesip butinlesmedigidir. Kurucu tesebbuslerin ortak girisimle ayni pazarda

4 Full-function.
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veya alt/Ust pazarlarda faaliyetlerine devam etmeleri durumunda, ortak girisimin
kendi ticari politikasini belirleme ve izleme durumu olmayacaktir.

Ortak kontrol, ortak girisimleri diger birlesme/devralmalardan ayiran bir 6zelliktir.
Ortak kontrol, iki veya daha fazla ana sirketin ortak girisimin karar verme
mekanizmasi Uzerinde tek basina etkili olmamasi olarak tanimlanabilir. Bu
cercevede, herhangi bir sirkette ortak kontrol olup olmadiginin tespitinde bazi
kriterlerin varligi aranmalidir. Bu kriterler, ortak girisimdeki hisselerin ana
tesebbusler arasinda oransal dagilimi, hisseler arasindaki farkliliklar (altin hisse,
veto hakki, vb.), imzalanan anlasma cergevesinde verilen bazi 6zel haklar,
yonetim  kurulunun bazi konularda karar alma nisabi, bilangonun
onaylanmasinda, o6nemli yatirm kararlarinin alinmasinda, yuksek duzeyde
borclanmalarin  gergeklestirimesinde, sirketin  Ust dlzey yoneticilerinin
atanmasinda ortak girisimin taraflarinin oybirliginin gerekmesi gibi hususlar
olarak sayilabilir. Bu kriterlerden duruma goére bir veya birkacinin saglanmasi
halinde ortak kontrolin varligi kabul edilmektedir.

Bu teorik agiklamalar i1siginda, bildirim konusu EOGG’nin bagimsiz bir iktisadi
varliginin ve EOGG’de tum ortaklarin ortak kontrolinin olup olmadigina
bakildiginda bildirim formunda yer alan bilgiler ve yapilan goérusmeler
cercevesinde asagidaki sonuglara ulasiimaktadir.

Oncelikle, alici tesebbiis olarak EOGG tarafindan kurulacak olan anonim sirketin
heniz kurulmamasi, bu baslik altinda bir degerlendirme yapilmasini
guglestirmektedir. Bu anlamda, ortaklarin alici tesebbus olan anonim sirkette tam
olarak nasil temsil edilecekleri, anonim sirketin ekonomik olarak bagimsiz olup
olmayacagi, tum ortaklar tarafindan ortak kontrolin saglanip saglanamayacagi
tam olarak belli degildir.

“Ortak Girisimin Niteligi” bashgi altinda yer aldigi GUzere; Erdemirin EOGG
tarafindan devralinmasina karar verildigi taktirde anonim bir girket kurulacagi, bu
sirketin kontrol ve yonetiminin tek bir EOGG ortagina birakilmayacagi, sirket
yonetiminin profesyonel yodneticiler tarafindan gergeklestiriliecedi, kontrol ve
denetimin ise ortaklar arasinda mumkin olan en esit sekilde paylastiriimasinin
temel prensip olarak kabul edildigi ifade edilmektedir. Buna gore ortak girisim
sirketinin iktisadi bir varliginin olacagi soylenebilir. Ancak, ortak girisim sirketinin
kontrol ve denetiminin ortaklar tarafindan yapilacak olmasi, ortaklarin EOGG’de
esit hisseye sahip olmamalari, ortaklarin bircogunun birbirleriyle ve/veya
Erdemirle ayni veya alt/lUst pazarda faaliyet gosteriyor ve devirden sonra da
gostermeye devam edecek olmasi® nedenleriyle, EOGG'nin iktisadi varliginin
bagimsiz olacagini ve ortak sekilde kontrol edilecegini sdylemek mumkun
degildir.

® Buna iliskin ayrintilar asagidaki baslik altinda yer almaktadir.
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H.5.2.2.3. Ortak Girisimin Taraflar Arasindaki Rekabeti Sinirlayici Amag
veya Etkisinin Olmamasi

Bu kosulun saglanabilmesi i¢in dncelikle kurucu sirketlerin birbirleriyle veya ortak
girisimle rakip olmamalari gerekmektedir. Buna gore; ortak girisimin kendisini
olusturan tesebbuslerin daha ©nceki faaliyetlerini devralip devralmadiginin,
onlarin adina yeni faaliyetlere girisip girismediginin, sirketlerin ilgili pazarlarda
veya ilgili Grin pazarinin Ust veya alt pazarlarinda ya da komsu pazarlarda
faaliyet gosterip gostermediginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

EOGG’yi olusturan tesebbuUslerin faaliyet konularina bakildiginda, farkli
pazarlarda birbirlerinin ve Erdemir’in rakibi olduklari, yerine gore Erdemir’in
misterisi olduklari gorilmektedir. Ozellikle soguk sac Uretimi, galvanizli sac
uretimi, celik servis merkezleri, boru Uretimi, uzun demir gelik GrGnleri Gretimi
pazarlarinda ¢akisan faaliyetler bulunmaktadir. S6z konusu pazarlar asagida ayri
ayri incelenmistir.

H.5.2.2.3.1. Soguk Sac Uretimi Pazari

Ulkemizde soduk sac Uretimi yapan iki tesis bulunmaktadir: Erdemir ve Borgelik.
Tezcan Galvaniz ise soguk sac Uretimine iliskin tesis kurmus olup deneme
uretimi yapmakta ve uretime 2006 yilinda gegmeyi planlamaktadir. Erdemir ve
Borgelik’in 2004 yili soguk sac uretim miktarlarina bakildiginda yaklasik olarak,
Erdemir’in 1.100.000 ton, Borgelik’in 380.000 ton urettigi gorulmektedir. Tezcan
Galvaniz’in soguk sac Uretim kapasitesi olan 700.000 ton da eklendiginde
Tarkiye’nin soduk sac Uretiminin yillik toplam 2.200.000 ton civarinda oldugu
gorulmektedir. 2004 yili yurt i¢ci soguk sac tuketiminin 2.200.000 ton oldugu
dikkate alindiginda, tim talebin bu U¢ tesebbus tarafindan karsilanabilecegi
gorulmektedir.

Borgelik (Borusan Holding dolayisiyla) ve Tezcan Galvaniz EOGG igerisinde yer
almaktadir ve Erdemir’'in devrinden sonra da faaliyetlerine devam edeceklerdir.
Buna gore EOGG’nun soguk sac uretimi pazarinin tamaminda koordinasyona
neden olacagi agiktir.

H.5.2.2.3.2. Galvanizli Sac Uretim Pazari

Ulkemizdeki galvanizli sac reticileri Erdemir, Birlik Galvaniz (Borusan Holding'in
bir istiraki), Tezcan Galvaniz ve Assan (Kibar Holding'’in bir igtiraki)'dir. Tarkiye'de
tuketilen galvanizin %30'u ithal edilmekte olup, geriye kalan %70'i Assan,
Erdemir, Borgelik ve Tezcan Galvaniz tarafindan paylasiimaktadir. 2004 yil
galvanizli sac uretim miktarlarina bakildiginda, yaklagik olarak Erdemir’in
305.000 ton, Birlik Galvanizin 280.000 ton, Tezcan Galvaniz'in 245.000 ton®,
Assan’in 120.000 ton Uretim yaptigi, buna gore de yurt icinde 950.000 ton
galvanizli sac Uretildigi gorulmektedir. 2004 yili yurt i¢i galvanizli sac tuketiminin
1.000.000 ton civarinda oldugu dikkate alindiginda, tim talebin bu doért tesebbus
tarafindan karsilanabilecegi anlasiimaktadir.

® Tezcan Galvaniz'in 300.000 ton/yil kapasiteli ikinci galvaniz hatti yatirrmi da devam etmektedir.

24



740

750

760

770

780

06-64/882-254

Birlik Galvaniz (Borusan Holding dolayisiyla), Tezcan Galvaniz ve Assan (Kibar
Holding’in dolayisiyla) EOGG igerisinde yer almaktadir ve Erdemir’in devrinden
sonra da faaliyetlerine devam edeceklerdir. Buna gére EOGG’nin galvanizli sac
Uretimi pazarinin tamaminda koordinasyona neden olacagi agiktir.

H.5.2.2.3.3. Celik Servis Merkezleri

Celik servis merkezleri, sicak veya soguk saci rulo halinde alarak, musterilerin
istedigi Olculerde kesen, dilimleyen merkezlerdir. Ayri bir ekipman ve alan
gerektirdiginden birgok sac kullanicisi, saci rulo olarak kullanamamakta, ancak
bu merkezlere kestirdikten veya dilimlettirdikten sonra kullanabilmektedir.

Celik servis merkezlerinde Assan, Kerim Celik (Borusan Holding’in bir istiraki) ve
Erdemir %20'serlik pazar payina sahiptir. Geriye kalan %40’lik pazar payi ¢ok
saylda kuguk firma tarafindan paylasiimaktadir.

Birer celik servis merkezleri bulunan Assan, Kerim Celik (Borusan Holding),
Tezcan Galvaniz ve Toscelik EOGG igerisinde yer almaktadir ve Erdemir’in
devrinden sonra da faaliyetlerine devam edeceklerdir. Buna gore EOGG’nin gelik
servis merkezleri bakimindan pazarin 6nemli boliuminde koordinasyona neden
olacagi agiktir.

H.5.2.2.3.4. Diger Pazarlar

EOGG'nin, gelik boru Uretimi (Borusan ve Tosgelik), uzun demir gelik dranleri
uretimi (Igdas, Diler-Yazici) gibi pazarlarda da koordinasyon etkisinin olacagi
belirlenmistir.

H.5.2.2.3.5. Alt/Ust Pazarlar

Ortak girisimleri degerlendirirken, koordinasyon bakimindan incelenmesi gereken
bir diger konu ortak girisimle, ortak girisimi olusturan tesebbuslerin ayni veya
alt/Ust pazarlarda yer alip almadiklaridir. Bu acgidan bakildiginda, Borusan
Holding bunyesindeki Borgelik, Birlik Galvaniz ve Kerim Celik'in, Tezcan
Galvaniz'in, Assan’in, Diler-Yazicr'nin, icdas’in ve Toscelik'in Erdemir’le ¢akisan
faaliyet konularinin olmasi nedeniyle rakip olduklari goérulmektedir. Bunun
yaninda s0z konusu tesebbuslerin Erdemirle alt/Ust pazar iliskisi de
bulunmaktadir. Sdyle ki, soguk sac Uretimi bakimindan Erdemir tarafindan
uretilip tedarik edilen sicak sac; galvanizli sac uretimi, ¢elik servis merkezleri,
celik boru Uretimi bakimindan da sicak ve soguk sac birer Ust pazardir.

Buna goére EOGG’nin Erdemiri devralmasi durumunda, Erdemirle EOGG'yi
olugturan tesebbdulslerin bir bolimu arasindaki alt/Ust pazar iligkisi nedeniyle,
EOGG ile ortak girisimi olusturan tesebbulsler arasinda koordinasyon etkisinin
olacagi anlasiimistir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, s6z konusu ortak girisime iligkin basvurunun, 1997/1
saylill Teblig’'in 2. maddesinin (c) bendinde yer alan “Amaclarini gergeklestirmek
lizere isglcl ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)”
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hikmune uyan nitelikte bir ortak girisim ve ayni maddenin (a) ve (b) bendlerinde
belirtilen nitelikte bir birlesme ve devralma olmamasi nedeniyle yogunlagsma
dogurucu bir igsleme ait olmadigi; bu ¢ergevede 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda bir birlesme veya devralma olarak degil, 4. madde kapsaminda
rekabeti sinirlayici bir igbirligi anlasmasi olarak degerlendiriimesi gerektigi
anlagiimistir.

Bu asamada, bildirim formunun 6.1 maddesindeki soruya yonelik olarak ifade
edilen "Kurul tarafindan devralmaya izin veriimedigi takdirde yapmis oldugumuz
bildirimin menfi tespit basvurusu veya bireysel muafiyet bildirimi olarak
degerlendiriimelidir.” talebi dogrultusunda s6z konusu anlasma menfi tespit ve
muafiyet agisindan da incelenmistir.

H.5.2.2.4. Ortak Girisimin Menfi Tespit ve Muafiyet Cergcevesinde
Degerlendirilmesi

Bildirim konusu ortak girisim yukarida da izah edildigi Uzere, taraflar arasinda
rekabeti sinirlandirici bir koordinasyona yol acacaktir. Bu nedenle s6z konusu
anlasmaya, 4054 sayih Kanun'un 8. maddesi uyarinca ayni Kanun'un 4.
maddesine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verilmesi mimkuin
bulunmamaktadir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un (Degisik: 02.07.2005-5388) “Muafiyet” baslikli
5. maddesinin “Kurul asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde,
tesebblisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tegebblis birlikleri kararlarinin
4’lincti madde hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi icin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.”

seklindeki ilk fikrasi, muafiyet kosullarinin gergevesini gizmektedir.

Bu cercevede tesebbusler arasi bir anlasmanin, Kanun’un 4. maddesinde yer
alan hikumlerin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi igin, s6z konusu
anlasmanin  Kanun’un 5. maddesinde belirtlen tim sartlari tasimasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, tesebbusler arasi bir anlasma, yukarida
belirtilen sartlardan sadece birini tagsimamasi durumunda dahi, Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanamayacaktir.

EOGG'yi olugturan tesebbuslerin bir kismi ile Erdemir’in bazi pazarlarda ¢akisan
faaliyetleri bulunmaktadir. Taraflarin faaliyetlerinin ¢akistigi pazarlar, soguk sac
uretimi, galvanizli sac uretimi, ¢elik servis merkezleri hizmetleri, boru Uretimi,
uzun demir cgelik UrGnleri Uretimi pazarlaridir. EOGG’nin Erdemir’i devralmasi
durumunda, 6zellikle soguk sac Uretimi, galvanizli sac Uretimi ve ¢elik servis
merkez hizmetleri pazarlarinin dnemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkacagi
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tespit edilmistir. Asagida EOGG’nin Erdemir’i devralmasi durumunda, soguk sac
Uretimi, galvanizli sac Uretimi ve c¢elik servis merkezleri pazarlarinda rekabetin
nasil etkilenecegine dair dederlendirmelere yer verilmigtir.

Ulkemizde soduk sac Uretimi yapan iki tesis bulunmaktadir. Bunlar Erdemir ve
Borgelik’tir. Tezcan Galvaniz ise soguk sac Uretimine iliskin tesis kurmus ve
uretime 2006 yilinda gecgecektir. Erdemir ve Borgelik'in 2004 yili soguk sac
uretim miktarlarina bakildiginda, Erdemirin yaklasik olarak 1.100.000 ton,
Borgelik’in 380.000 ton soduk sac Urettigi gordimustir. Tezcan Galvaniz'in soguk
sac uretim kapasitesi olan 700.000 ton da eklendiginde, Turkiye’'nin soguk sac
dretiminin yilhk toplam 2.200.000 ton civarinda olacagi anlasiimistir. 2004 yili
yurt i¢ci soguk sac tuketiminin 2.200.000 ton oldugu dikkate alindiginda, tim
talebin bu U¢ tesebbls tarafindan karsilanabilecegi sdylenebilir. Borgelik
(Borusan Holding dolayisiyla) ve Tezcan Galvaniz, EOGG igerisinde yer almakta
olup Erdemir’in devrinden sonra da faaliyetlerine devam edeceklerdir. Buna gore
EOGG’nun Erdemiri devralmasinin, soguk sac uretimi pazarinin tamaminda
taraflar arasinda bir koordinasyona yol agacagi agiktir ve bu durumun soguk sac
Uretimi pazarindaki rekabeti 6nemli dlgide ortadan kaldiracagi anlasiimistir.

Ulkemizdeki galvanizli sac reticileri Erdemir, Birlik Galvaniz (Borusan Holding'in
bir istiraki), Tezcan Galvaniz ve Assan (Kibar Holding’in bir istiraki)'dir.
Tarkiye'de tuketilen galvanizin %30'u ithal edilmekte olup, geriye kalan %70
Assan, Erdemir, Borgelik ve Tezcan Galvaniz tarafindan karsilanmaktadir. 2004
yili galvanizli sac uretim miktarlarina bakildijinda, yaklagik olarak Erdemir’in
305.000 ton, Birlik Galvaniz'in 280.000 ton, Tezcan Galvaniz’in 245.000 ton,
Assan’in 120.000 ton uretim yaptigi, buna goére de yurt iginde toplam 950.000 ton
galvanizli sac uretildigi tespit edilmistir. 2004 yili yurt ici galvanizli sac tuketiminin
1.000.000 ton civarinda oldugu dikkate alindiginda, tum talebin bu doért tesebbus
tarafindan kargilanabilecegi soylenebilir. Birlik Galvaniz (Borusan Holding
dolayisiyla), Tezcan Galvaniz ve Assan (Kibar Holding’in dolayisiyla) EOGG
icerisinde yer almaktadir ve Erdemir’'in devrinden sonra da faaliyetlerine devam
edeceklerdir. Buna gbére EOGG’nin Erdemiri devralmasinin, galvanizli sac
uretimi pazarinin tamaminda taraflar arasinda bir koordinasyona neden olacagi
aciktir. Bu durumda ilgili pazardaki rekabetin dnemli Olgide ortada kalkacagi
anlasiimaktadir.

Celik servis merkezi hizmetlerinde Assan, Kerim Celik (Borusan Holding'in bir
istiraki) ve Erdemir %20'serlik pazar paylarina sahiptir. Geriye kalan %40’lik
pazar payl ¢ok sayida kuguk firma tarafindan paylasiimaktadir. Birer gelik servis
merkezleri bulunan Assan, Kerim Celik (Borusan Holding), Tezcan Galvaniz ve
Toscgelik EOGG igerisinde yer almakta ve Erdemirin devrinden sonra da
faaliyetlerine devam edeceklerdir. Buna gére EOGGnun Erdemir’i
devralmasinin, celik servis merkezi hizmetleri bakimindan pazarin énemli bir
béliminde taraflar arasinda bir koordinasyona neden olacagi aciktir. Bu
durumunda ilgili pazardaki rekabeti 6nemli dlgide ortadan kaldiracagi kanaatine
ulasiimistir.

Sonu¢ olarak, o6zellikle soduk sac, galvanizli sac ve c¢elik servis merkezi

hizmetleri pazarinda, ortak girisimi olusturan tesebbuslerin bazilarinin ve
Erdemirin faaliyet konulari ile s6z konusu pazarlarin kosullari dikkate
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alindiginda, meydana gelecek olan koordinasyon etkisiyle, ilgili pazarlarin
neredeyse tamaminda rekabetin ortadan kalkacagi anlasiimistir.

Yukarida ifade edilen nedenlerle, ortak girisimin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki muafiyet sartlarini tagsimadigi kanaatine variimistir.

H.5.3. OJSC Novolipetsk Steel (NLMK)
H.5.3.1. NLMK Hakkinda Genel Bilgiler

OJSC Novolipetsk Steel (NLMK), Rusya kanunlarina gore kurulmus, ¢elik Greten
ve pazarlayan entegre bir sirkettir. NLMK’nin faaliyetleri ham celigin islenmis
celige donuasturilmesi ile ilgili olup, yassi demir gelik Uretiminde uzmanlagmistir.
Uluslararasi Demir ve Celik Enstitusu (11SI) verilerine gore, NLMK, ¢elik Uretim
hacmi bakimindan, dunyada 22. sirada yer almaktadir. Yonetim kurulu Viadimir
Lisin, Vladimir Skorokhodov, Oleg Bagrin, Nikolai Gagarin, Dmitry Gindin, Oleg
Kiselyov, Nikolai Lyakishev, Randolph Reynolds, Igor Fyodorov'’dan olusan
NLMK’nin sermayesinin %18.98’i Silener Management Limited’e, 18.70’i Metabel
Investments Limited’e, %18.15%i Ultimex Trading Limited’e, %16.31’i Veft
Enterprises Limited’e, %15.91’i Castella Investments Limited’e, %7.52’si ise ZAO
LBK — Invest’e aittir.

NLMK’nin 2004 yilinda dinya c¢apindaki toplam cirosu, yaklasik 6 milyar 91
milyon YTL seviyesindedir. Bu cironun yaklasik 643 milyon YTL tutarindaki kismi
Tarkiye'ye yapilan satislardan elde edilmektedir. NLMK'nin Turkiye’deki yassi
celik pazarindan elde ettigi cirosu 205.326.000 YTL tutarina ulagsmaktadir.
NLMK’nin Turkiye’deki uzun ¢elik pazarinda cirosu bulunmamaktadir.

Rusya’nin Gglincl buyuk demir cevheri Ureticisi olan NLMK, 60 yil rezerv dmurlu
11.000.000 ton demir cevherine sahip anonim sirket “Stoilensky GOK”un %96,98
hissesini devralmistir. Stoilensky GOK’un dretim kapasitesi NLMK’nin demir
cevheri ihtiyacini karsilamaktadir. Ayrica, Karadeniz ana operatori olan,
Rusya’nin  dglncu buyuk limani Tuapse Limanr’nda kontrol hissesi
bulunmaktadir.

H.5.3.2. NLMK’ye iligkin Degerlendirme

NLMK ilgili rln pazarlari olan Turkiye uzun ve yassi gelik pazarlarinda dogrudan
veya istirakleri vasitasiyla Uretici olarak faaliyette bulunmamakta, ancak yassi
celik Uranlerinin Tarkiye’ye satisini gergeklestirmektedir.

Erdemir ve NLMK’nin yassi celik pazarinda Turkiye’de 2004 yili itibariyla satis
miktarina gore sahip olduklari pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-18: Erdemir ve NLMK’nin yassi ¢elik pazarindaki paylari

Sirket Yassi Celik Pazari (%)
Erdemir (...)
NLMK (...)
Toplam (...)
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NLMK ithalat yoluyla Turkiye’ye satis yapmakta ve tablodan da gorilecegi Uzere
2004 yil itibariyla %4.2 pazar payina sahip bulunmaktadir. Bildirim konusu
islemin gergeklesmesi durumunda tesebblsin ulasacagi toplam pazar payi
%42.3 olacaktir. Ancak demir gelik sektorinin global rekabeti dikkate alindiginda
ulasilan bu pazar payinin bir hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmesi
sonucunu dogurmayacag! kanaatine ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Ozellestirme kapsaminda olan Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.3.’nin
sermayesinde yer alan %46.12’lik Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na ait payin

“Blok Satig” yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin olarak Erdemir’in;

1.

Ordu Yardimlasma Kurumu tarafindan devralinmasi igleminin, ilgili Grin
pazarlarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece
rekabetin olumsuz yonde etkilenmesi sonucunu dogurmayacagina ve
devir islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

Novolipetsk Open Joint Stock Company Novolipetsk Iron and Steel
Corporation tarafindan devralinmasi igleminin, ilgili Grin pazarlarinda
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bodylece rekabetin
olumsuz yonde etkilenmesi sonucunu dogurmayacagina ve devir islemine
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

Eregli Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi igleminin, bildirim
formlarinda yer alan bilgilere gore;

Eregli Ortak Girisim Grubu'’nun bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
ctkmadigi, ortak kontroliin saglanmadigi ve ilgili pazarlarda neden olacagi
koordinasyon nedeniyle rekabeti sinirlandirici etkilerinin bulundugu, bu
nedenle 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in “Birlesme veya Devralma
Sayilan Haller” baslikh 2. maddesinin “Amaglarini gerceklestirmek Gzere
isgucl ve malvarhigina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
(joint-venture)” seklindeki (c) bendi cergevesinde bir ortak girisim
olmadigina, bu nedenle basvuru konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma degil, 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir isbirligi anlasmasi olduguna,

Bildirim formunda yer alan talep dogrultusunda yapilan menfi tespit ve
muafiyet incelemesi neticesinde, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri bulunmasindan dolayl s6z konusu
ortak girisime menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,
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c. Kanun'un “Muafiyet” baglikli 5. maddesinde yer alan muafiyet sartlarini
tasimamasi nedeniyle, s6z konusu ortak girisime muafiyet
taninamayacagina,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(15.09.2006 tarihli ve 06-64/882-254 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. nin sermayesindeki % 46.12
oranindaki kamu hissesinin blok satisina iliskin olarak, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan yapilan ihale siireci sonunda, sozii edilen kamu
hissesinin en yiiksek teklifi veren Ordu Yardimlagsma Kurumu Genel
Miidiirliigii’ne devri islemine izin veren 24.11.2005 tarih ve 05-79/1083-271
sayili Rekabet Kurulu karariin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada,

Danistay 13. Dairesi 2006/681 esas ve 17.4.2006 tarihinde aldig1 karar
ile, “yedi liyeden tesekkiil eden Rekabet Kurulu’nun, bu sayinin iizerinde
toplant1 ve karar yeter sayis1 olusturarak karar alinmasini” hukuka uygun
bulmamis ve yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Yiritmenin durdurulmasina dair bu karar hakkinda, Rekabet Kurumu
Bagkanhiginca yapilan itiraz, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan 13.7.2006 tarih ve 2006/742 say1 ile oygokluguyla reddedilmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere, agilan
dava ile ilgili heniiz esasa yonelik olarak yapilmis bir inceleme ve alinmis
bir iptal karar1 bulunmamaktadir.

Acilan dava ile ilgili olarak alman “yiirlitmeyi durdurma” karari
sadece usul yoniinden yapilan inceleme neticesinde verilmistir. “Zaman
kaybinin oOniine gecilmesi” veya “nasil olsa usul yoniinden yapilan
incelemede yiiriitmeyi durdurma karar1 verildi, esastan yapilan
incelemede de Kurul karan iptal edilir” gibi miilahaza ve tahminlerle,
ortada Danistay Ilgili Dairesi tarafindan esastan verilmis bir karar yokken,
sadece usul yoniinden yapilan inceleme neticesinde verilen “ylirlitmeyi
durdurma” karar1 tlizerine Rekabet Kurulu tarafindan yeni bir karar
alimmasimin hukuka uygun olmadigini diigliniiyorum.

Her seyden 6nce su hususu belirtmek gerekir ki, Rekabet Kurulu’nun
24.11.2005 tarih ve 05-79/1083-271 sayili kararmin iptal edildigine dair
Danistay’ca alinmis bir karar yoktur. Rekabet Kurulu’nun aldig1 bu karar
iptal edilmemisken, ayni konuda aldig1 yeni kararin miikerrer bir karar
oldugu izahtan varestedir. Biran igin dnceki kararm Danistay Ilgili Dairesi
tarafindan esastan yapilan inceleme neticesinde iptal edilmedigini
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varsaydigimizda, ortaya hukuki bir kargasa cikacaktir. Bir tarafta Rekabet
Kurulu tarafindan almmis 24.11.2005 tarihli karar, diger tarafta ise
15.9.2006 tarihli yeni karar.

Ayrica, o0zellestirme islemleri, birden fazla idarenin dahil oldugu bir
siirecten ibarettir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (OIB) ile Rekabet Kurumu ve Kurulu bu siirece dahildir. OYK
tarafindan 6zellestirilmesine karar verilen mal ve hizmetin siire¢ i¢indeki
islemleri, OIB tarafindan yerine getirilmekte ve  1998/4 sayili Teblig’
kapsaminda Rekabet Kurulu’nun da goriisii alinmaktadir.

1998/4 sayili Teblig cercevesinde Rekabet Kurulu, “ilgili pazarda
boyle bir ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagima” dair ongoriisiinii
ortaya koymakta ve ilerleyen agamada alict isimleri belli olduktan sonra da
nihai kararini alarak gerekli izni vermektedir.

Bu “GORUS” ve “IZIN” Kkararlar1 iizerine “ICRAI” islemleri
yapacak olan OIB ile OYK dur.

Bu durumda Rekabet Kurulu’ nun 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
almis bulundugu bir kararin, yargt yeri tarafindan “yiiriitiilmesinin
durdurulmasina” karar verildiginde, Rekabet Kurumu Bagkanlig tarafindan
“yiiriitmeyi durdurma” karar1 derhal OIB na bilgilendirme amaciyla
gonderilmelidir. Bundan sonra ise, Rekabet Kurulu’ nun kararinin
yiriitiilmesi durdurulduguna ve 6zellestirme siirecinde yargiya intikal etmis
bir ihtilaf bulunduguna gére, OIB tarafindan 6zellestirmenin konusu olan
mal veya hizmet devredilmemeli ya da devir islemi durdurulmalidir. Diger
bir ifadeyle Rekabet Kurulu karar1 hakkinda alinan “yiiriitmeyi durdurma”
karar1, &zellestirme siirecinde “ICRAI” islemleri yapacak olan OIB da
anlam kazanacaktir. Rekabet Kurulu ise “yliriitmenin durdurulmasi”
kararindan sonra Danistay Ilgili Dairesi tarafindan yapilacak olan esastan
incelemeyi beklemeli ve sonucuna gore karar vermelidir.

Somut olayda ise, Rekabet Kurulu kararinin “yiiriitiilmesinin
durdurulmasma” karar verildigine gore, Rekabet Kurulu tarafindan
“ICRAI” islemleri yapacak olan OIB na bilgi vermek amaciyla derhal
“viirlitmeyi  durdurma” karar1 gonderilmeli, OIB tarafindan devir
yapilmamali ya da durdurulmalidir. “Artik devir yapilmistir, bundan
sonra devir islemleri ile ilgili yapacak bir sey yoktur” gibi tamamlanmus

71998/4 sayil “Ozellgstirrne Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”

Resmi Gazete: 12.09.1998 tarih, 23461 say1.
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ve sonuclanmis durumun varligi dahi olsa, hukuka uygun olan prosediir ve
uygulamanin bu sekilde olmasi1 gerektigi kanaatini tasimaktayim.

Bu durumda, Rekabet Kurulu tarafindan alinan “GORUS” ve “IZIN”
kararlarinin, Rekabet Kurulu yoniinden “ICRAI” bir niteligi
bulunmadigindan ve karar heniiz esastan iptal edilmemisken, yeni bir karar
almmasim1  ve bu asamada Danistay’in esastan alacagi kararin
beklenmemesini usule aykiri buluyorum.

Yukarida agikladigim nedenlerden dolayi, heniiz Danistay 13. Dairesi

tarafindan esasa yonelik olarak verilmis bir iptal karari bulunmadan ve
devam etmekte olan yargi siireci beklenmeden alinan karara katilmiyorum.

Tuncay SONGOR
Ikinci Baskan
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(Rekabet Kurulu’nun 15.09.2006 tarih ve 06-64/882-254 sayili Karart)

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu’nun 24.11.2005 tarih ve 05-79/1083-271 sayili Karari’'na
kargi Danigtay 13.Dairesinin verdigi “Yuratmeyi Durdurma Karari” ve Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun 13.07.2006 tarih ve 2006/742 E sayili Karari
Uzerine Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S.’nin Ozellestirme idaresi
Baskanhdrna ait % 46.12 oraninda hissesi ile Kalinma Bankasi kontrolinde
bulunan % 3.81 oraninda hissesinin 6zellestirme yoluyla devredilmesine dair
Kurul Kararina asagidaki nedenlerle katiimamaktayim.

Tarkiye'de demir gelik sektorinde Uretim yapan 19 tesebbisten sadece
Erdemir, isdemir ve Kardemir fabrikalari yiiksek firina sahip birer entegre tesistir.
Diger tesebbusler elektrik ark ocagi teknolojisi ile; 15 tanesi uzun, 3 tanesi vasifli
celik Uretmektedir. Turkiye'nin tek yassi demir celik Ureticisi, Erdemir’'in pazar
payl % 40 civarinda oldugundan, rapor muhtevasinda yapilan hakim durum
analizinde ithalatin payl bakimindan yogunlagsmadan bahsedilmemesi, Erdemir’in
sahibi oldugu Isdemirde sirdiriilen yassi Uriin déniisim yatirimlari sebebiyle
kanaatimizce eksik degerlendirmeye yol a¢gmaktadir. 2006 — 2010 ddneminde
yapilacak yatirimlar ile isdemir (+) Erdemir yassi Griin Uretim kapasitesinin, tlke
tiketiminin % 80’leri civarinda bulunacagi ve hakim durum olusmasinin s6z
konusu olacaginin géz 6ntnde bulundurulmasi gereklidir.

Erdemir 6zellestiriimesi bakimindan g6z ardi edilmemesi gereken dnemili
bir husus, Eregli'deki Erdemir’in liman tesislerinin de demir gelik tesisi ile birlikte
Ozellestiriimesidir. Halbuki, Erdemir Limani o6nceki teknik daire raporunda da
belirtildigi Uzere, “s6z konusu liman ayrica diger sanayi ve ticari kuruluslara da
hizmet vermektedir.” ve bdlge icin 6zellikle, Karabik Demir Celik Fabrikalari igin
stratejik bir Gneme sahiptir.

Diger taraftan, raporda belirtildigi Gzere demir cevherleri bakimindan da
bu O6zellestirme, rekabet hukuku baglaminda sakinca arz etmektedir. Bu
madenlerin Turkiye toplam demir rezervinin ne kadarini kargiladigi, hangi
kuruluglarin bu madenlerden ne oranda yararlandidi raporda belirtiimemigtir.
Ornegin, uzun celik Ureticisi olmakla birlikte Turkiye'nin 3. buyiik entegre tesisi
olan Kardemir, Eregli Limani vasitasiyla hem hammadde (komir ve demir)
ihtiyacini karsilamakta, hem de dis ve i¢ pazarlara satis gerceklestirmektedir.
Kardemir’in bu liman diginda ikmal alternatifi yoktur. Kardemir'in Eregli—-Erdemir
limaniyla iliskisi TREN-FERI projesi Uzerinden hammaddelerin Kardemir'e
tasinmasi amacina yoneliktir. Tren-Feri projesi, Kardemir'in Erdemir-Eregli
limanindan Karabik’e hammadde ve nakliye giderlerini dnemli dlgide duslirmus
ve sirkete ihracat imkani saglamistir. Ancak, bu proje, Kardemir'in Erdemir-Eregli
limanina bagimlihgini iyice artirmistir. Bu sebeple, s6z konusu liman Kardemir
igin zorunlu unsur konumundadir. Ote yandan, Kardemirin maden ihtiyacinin %
60t Erdemir Maden A.S.ye bagh Divrigi-Hekimhan havzasindan temin
edilmektedir. Bu havza ise Turkiye rezervlerinin % 65’ini olusturdugundan
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Kardemir Demir Celik Fabrikasi, Erdemir ‘in devredilmekte oldugu tesebblse
liman ve demir hammaddesi bakimindan kritik derecede bagimli hale gelmistir.

Sonug olarak, Eredli Demir Celik Fabrikalar ile birlikte Eregli Limani’'nin
devrinin bodlgedeki diger sanayi kuruluslar oOzellikle, Karabik Demir Celik
Fabrikasi igin hayati 6nem arz etmesinin yani sira, s6z konusu 0Ozellestirme
islemi sonrasinda ilgili Urin pazarina (yassi ¢elik) girmek isteyecek yeni
tesebbusler bakimindan, Divhan demir madeni rezervlerinin tamaminin hakim
duruma gelen bir tesebblse devredilmis olmasi sektdre yeni girecek tesebbusler
icin piyasaya giris engeli olusturacaktir.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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15.9.2006 tarih ve 06-64/882-254 Sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

llgili Karar'da, bildirim formlarinda yer alan bilgilere gore, Eregli Ortak Girisim
Grubu’nun, “bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmadigi, ortak kontroltn
saglanmadigi ve ilgili pazarlarda neden olacagi koordinasyon nedeniyle rekabeti
sinirlandirici etkilerinin  bulundugu, mevcut organizasyonun esasen rekabeti
sinirlandirici bir anlasma oldugu ve ayrica bdyle bir ortak girisime, menfi tespit
verilemeyecegi, muafiyet de taninamayacagi” gerekgesiyle, degerlendirme digi
kalmasi gerektigi hUukme baglanmistir. Alinan kararin ilgili maddelerine asagidaki
sebeplerle katilmiyorum.

1.0zellestirme uygulamalarina iliskin mevzuat cergevesinde, ihale sartnamesi
ilan edilmeden 6nce verilen “kurum gorusu’nde, ortak girisim seklinde ihaleye
katilacak tesebbuslerin hangi ozellikleri tasimasi gerektigi ayrintili  sekilde
belirtimemis iken, ihdle sonrasinda, izin asamasinda telafi edilebilecek,
duzeltilebilecek bazi eksikliklerden dolayi bazi tesebbuslerin bu gerekge ile devre
disi kalmasina yol agacak bir degerlendirme ve Karar, ydnetimin hukdkilik,
aciklik, belirginlik, dngdrulebilirlik ve sorumluluk ilkelerine aykiri bir yaklasim ve
uygulamadan baska bir sey degildir.

2. Yine ayni mevzuat gergevesinde ortak girisim olarak, ihaleye katilan taraflara
hangi sartlar dahilinde kesin izin verilebileceginin Rekabet Kurulu'nun yetkisi
dahilinde oldugu hususu ihmal edilmigtir: Alinan Karar ile, Eregli Ortak Girigsim
Grubu’'nun, ihdleye girerken, ihale sonrasinda ve izin asamasinda hala, tuzel
kisiligi haiz bir organizasyon olmadigi ve eger ihaleyi kazanirlarsa yuzde 571’i
ortak girisime ait bir anonim girketi kurup, ortak girisim s6zlesmesinin ayrintilarini
belirleyecekleri seklindeki bilgi ve beyanlarina yeterince dikkat edilmemistir.

3. EOGG ile ilgili alinan Karar'in bir baska sakincasi ise, menfi tespit
verilmeyecek, muafiyet de taninamayacak bir “ortak girisim” inisiyatifinin, nigin ve
nasil olup da ihaleye girebildigi, girdirilebildigi sorusunu cevapsiz birakacak
nitelikte olmasidir. Ayrica, bu kadar énemli bir 6zellestirme olayinda, yer aldig,
teklif verdigi, sureci, belki de “maniplle ettigi” gerekgesiyle nigin sorusturma
acilmadig! sorusu da havada kalmaktadir. EQer, tesebbus bu surecgte rahatlikla
yer almig, teklif vermis iken, hem de izin asamasinda ve Ustelik rekabete aykiri
davranis iddialarina muhatap bir konumda goérullyor ise, bu durumda, Kamu
adina, Rekabet Kurulu tarafindan kullanilacak bir yetki, yapilacak bir agiklama
olmalidir.

Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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