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(1) E. DOSYA KONUSU: Patates ve sogan ticaretiyle istigal eden tesebbiislerin
rekabet karsiti eylem ve davranislar i¢erisinde bulunduklari iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Cesitli basin ve yayin organlarinda yer alan patates ve sogan
fiyatlarina yonelik haberlerden dolayi, bu trlnlerin ticaretiyle istigal eden tesebbuslerin
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rekabet karsiti davraniglar igcerisinde bulunup bulunmadiklarinin incelenmesi geregi
hasil olmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Basin ve yayin organlarinda yer alan, patates ve sogan
fiyatlarinin son yillara gore c¢ok yuksek oldugu ve hal/toptan fiyatlar ile
slipermarket/perakende fiyatlari arasinda c¢ok fazla fark oldugu haberlerinden’
hareketle hazirlanan 26.06.2018 tarih ve 2018-3-48/ii sayili ik inceleme Raporu’nun
gOrusulmesi sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) ihlal edilip edilmedigini tespit etmek amaciyla 28.06.2018 tarih ve 18-
21/367-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 01.08.2018 tarih ve 2018-3-48/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusuna iliskin olarak 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda patates ve soganin toptan satisinda faaliyet gdsteren Kar
Tohumculuk Zirai Uretim Gida. Hay. Oto Trak. Nak. Kom. Tur. San. Ltd. (KAR),
Tagdemir Yas Sebze Tarim Uriinleri Nakliye insaat Petrol Tic. Ltd. Sti. (TASDEMIR),
Cenker i¢c ve Dis Tic. Ltd. Sti. (CENKER), Tekinler Tarimsal ve Gida Urn. Tic. Ltd. Sti.
(TEKINLER), Doga Tohumculuk Gida Sanayi ve Tic. A.S. (DOGA), Karma Tarimsal
Uretim ve Tic. A.S. (KARMA), Karabostan Tarim (KARABOSTAN), Fasdat Gida
Dagitim San. ve Tic. A.S. (FASDAT), Aksa Ticaret (AKSA) ve Hakan Gida Mad. Tic.
Ltd. S$ti’de (HAKAN) vyerinde inceleme vyapilmis ve sonrasinda goriasmeler
gerceklestirilmistir. Ayrica dosya kapsaminda Ticaret Bakanhdi i¢ Ticaret Genel
Mudurligu (Ticaret Bakanlidi) ile Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel
Mudurlugu Tarla ve Bahcge Bitkileri Dairesi (Tarim Bakanligi) yetkilileri ile gorusme
gerceklestiriimistir.

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Patates Piyasasina iliskin Genel Bilgiler?

Dunyada bitkisel kaynakli beslenmede tahillardan sonra en fazla tiketilen besin
maddesi olan patates; insan beslenmesi ve girdi niteligi sebebi ile endUustri bakimindan
dnemli bir tarimsal Grindir. Ulkemizde 2016 yilinda toplam 4,7 milyon ton patates
uretimi gerceklesmigtir. Ayni yil ithal edilen Grin miktari yaklasik 29 bin ton, ihrag edilen
urin miktari ise 129 bin ton olmustur. En fazla patates Uretimi yapilan iller sirasiyla
Nigde, Konya, Afyon, izmir, Kayseri ve Nevsehir olup bu iller toplam tiretimin %59,9’unu
gerceklestirmistir.

http://www.haberturk.com/patatesin-kilosu-kac-lira-oldu-soganin-kilosu-kac-lira-oldu-2022682-ekonomi
Erisim Tarihi: 26.06.2018,
http://www.gidagundemi.com/gida-gundemi/turkiye/patates-ve-sogan-fiyatlari-neden-artti-h17374 .html
Erisim Tarihi: 26.06.2018
2T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii
tarafindan hazirlanan “Tarim Uriinleri Piyasalari-Patates” isimli dékiimandan faydalanilmistir.
https://arastirma.tarim.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20
Piyasalar%C4%B1/2018-Ocak%20Tar%C4%B1m%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Raporu/2018-
Ocak%20Patates.pdf Erisim Tarihi: 17.07.2018
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Tablo 1- 2012-2017 Yillarina Ait Toplam Patates Ekim Alani ve Uretim Miktari

Yil Ekim Alani (ha) Uretim (ton)

2012 172.086 4.795.122
2013 125.029 3.948.000
2014 129.703 4.166.000
2015 153.879 4.760.000
2016 144.706 4.750.000
2017 142.851 4.800.000

Kaynak: TUIK

Tablo 1'den, 2012 yilindan 2017 yilina toplam ekim alaninin 29.235 hektar azaldigi
gorulmektedir. S6z konusu azalis ilgili yillarda oransal olarak yaklagik %17’ye tekabl
etmekle birlikte artan verimliik sayesinde Uretim miktarinin sabit kaldig
anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda Tarim Bakanhgi ile yapilan gorusmelerde de
Ozellikle kimi bolgelerde urun tercihlerindeki degisiklikler sebebiyle ekilen alanlarda bir
azalma yasandigi ifade edilmistir.

Ekim alanlari disinda patates Uretimini etkileyen en dnemli hususlar hastalik, zararllar
ve olagandisi iklim sartlari nedeniyle gergeklesen verim kaybidir. TUrkiye’de de patates
tarimini oldukga etkileyen patates sigil hastaligi, ilk olarak 2001 yilinda tespit edilmis,
zamanla hastalik patates tariminin merkezi olan Orta Anadolu bélgesindeki birgok ilde
saptanmigtir. Hastalidgin goruldigu alanlarda elde edilen Grandn piyasa degeri
kalmadigi gibi, hastaliktan etkilenen tarim arazilerinde de uzun yillar boyunca yeniden
uretim gergeklestirmek mumkuin olamamaktadir.

1.1.2. Sogan Piyasasina iliskin Genel Bilgiler

Tarkiye’de yetistirilen en 6nemli yumru ve kdk sebzelerden biri olan kuru sogan, hitap
ettigi tlketici kitlesi bakimindan oldukga genis bir kullanim alanina sahiptir. Turkiye’de
2016 yilinda toplam sogan uretimi 2,1 milyon ton, ayni yil gergeklesen ihracat 230 bin
ton, ithalat ise sadece 71 tondur. Rakamlardan gorulecegi Uzere, Ulkemizde sodanin
ithalat ve ihracat miktari, toplam sogan Uretimine kiyasla oldukg¢a dusuk kalmaktadir.

Tablo 2- 2012-2017 Yillarina Ait Toplam Sogan Ekim Alani ve Uretim Miktari

Yil Ekim Alani (ha) Uretim (ton)

2012 72.231 1.735.857
2013 61.632 1.904.846
2014 60.044 1.790.000
2015 57.704 1.879.189
2016 60.402 2.120.581
2017 57.691 2.131.513

Kaynak: TUIK

Tablo 2’den, 2012 yilindan 2017 yilina toplam ekim alaninin 14.670 hektar azaldigi
anlasiimaktadir. S6z konusu azalig ilgili yillarda oransal olarak yaklasik %20’ye tekabul
etmekle birlikte artan verimlilik sayesinde sogan uretim miktarinda bir azalma
yasanmamistir. Toplam dretim miktarinin bu yillarda dizenli olarak olmasa da arttigi
gorulmektedir.

Kuru sogan Ulkenin hemen her bdlgesinde Uretiimekle birlikte en fazla Gretim 6zellikle
ic Anadolu, Dogu Akdeniz, Orta Karadeniz ve Marmara bdlgelerinde yapilmaktadir. ig
Anadolu bdlgesinde Uretimin en fazla yapildigi Ankara 2017 yilinda toplam Uretimin
%24,5'lik kismini gergeklestirmis olup, Ankara'yr %12,7 ile Amasya takip etmigtir.
Dosya kapsaminda yapilan gorismelerde sogan ve patatesin; Uretim ve depolama
doénemleri, hastalik turleri gibi konularda benzerlik gésterdigi ifade edilmistir.
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1.1.3. Patates ve Sogan Piyasasi Tedarik Zinciri

Patates ve sogan Uretim asamasindan sonra islenmek Uzere sanayiciler tarafindan
alinmakta veya dagitim kanalinda faaliyet gosteren tuccar ve komisyoncular vasitasiyla
nihai satis noktalarina ulastirilmaktadir. Tesebbuslerle yapilan gorugmelerde, patates
ve sogan tedarik zincirinin 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili Kurul kararina konu
olan yas sebze ve meyve ticaretindeki tedarik zincirine benzer bir yapida oldugu ifade
edilmistir. Asagida Sekil 1’de patates ve sogan tedarik zinciri yer almaktadir.

Sekil 1- Patates ve Sogan Tedarik Zinciri

e [ Organik Uriin ——
Uretici-Araci Pazari

— Uretim Boélgesinde kendi
deposu bulunan —

PERAKENDECI
- * -
P Tiiccar =
— . m
a Toptanci/Tiiccar/ Komisyoncu %‘

et PERAKENDECI
Komisyoncu » (Tuketim ‘ -

(Uretim Bolgesi) Merkezi)/
Toptanci Hal

Tuccar/ I

— Komisyoncu ——

Semt Pazari —

ligili Griinler tarladan son tiiketiciye ulagincaya kadar bir dizi pazarlama kanalindan
gecmekte, Ureticiden bircok farkli tirden tesebbls alim yapabilmektedir. Sekil 1’de yer
alan patates ve sogan ticaretine iligkin katmanli ve karmasik yapinin Turkiye’deki tarim
aranlerinin gogu agisindan benzerlik gosterdigi soylenebilir. Ticaret Bakanligindan elde
edilen verilerden, 2017 yili igerisinde patates ve sogan ticareti ile ugrasan yaklasik 3000
tliccar, komisyoncu ve pazarcinin faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

1.1.4. ilgili Uriin Pazari ve Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. Paragrafinda “Ancak inceleme
konusu iglem, gerek Uriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan,
detayli bir pazar tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan
hareketle, ilgili Grlin pazar ve cografi pazar tanimlanmamistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yerinde inceleme ve Goriismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
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Onarastirma siirecinde patates ve sogan piyasasinda faaliyet gdsteren sektoriin énde
gelen oyuncularinin tespiti amaciyla, Ticaret Bakanhigr Hal Kayit Sistemine (HKS) 1
Ocak 2017-30 Haziran 2018 tarihleri arasinda miktar bakimindan en fazla bildirim
yapan tesebbus bilgileri temin edilmistir.

Tablo 3- HKS’de Patates ve Sogan igin En Fazla Bildirim Yapan ilk 20 Firma (01.01.2017-30.06.2018)

PATATES SOGAN
Tesebbls Miktar (kg) Tesebbls Miktar (kg)

Atakey Patates Gida San. Tic. As. (.....) | CENKER (.....)

Aslanlar Tar. Urii..Paz. Tic Ltd Sti. (.....) | Cekok Gida San. Tic. A.S. (.....)

AKSA (.....) | Aslanlar Tar. Urn. Paz. Tic. Ltd. Sti. (.....)

Birlik Tarim Urlnleri San. ve Tic.

Ltd. Sti. (.....) | Kalyoncu Nak.Turz.Tic.San.Ltd.Sti. (.....)

Ozgérkey Gida Uriinleri Sanayi ve

Ticaret A.S. (.....) | AKSA (.....)

Akpinar Tarim Urlnleri Gida San.

Tic. Ltd. Sti. (.....) | KAR (.....)
Birlik Tarim Uriinleri San.Ve Tic. Ltd.

TEKINLER (.....) | Sti. (.....)

Cekok Gida San.Tic. A.S. (.....) | Sok Marketler Tic. A.S. (.....)
Mevsim Taze Sebze Meyve San.

DOGA (.....) | Tic. A.S. (.....)

Sok Marketler Tic. A.S. (.....) | Ovacik Gida ()
Karatas Kuy.Pet.Uriin.Gida San.Tic.

Ucler Tarim Tic. Nak. Ltd. Sti. (.....) | Lid.sti. (.....)

Mevsim Taze Sebze Meyve San.

Tic. A.S. (.....) | Bim Birlesik Magazalar A.S. (.....)

HAKAN (....) | CELAL CEVIK (.....)

KARABOSTAN (....) | TASDEMIR (.....)

Ovacik Gida (.....) | Yeni Magazacilik A.S. (.....)

Mopas Marketgcilik Gida San. ve Patas Tarim Uriinleri Oto. Gida

Tic. A.S. (.....) | Uretim San. Tic. Ltd. Sti (.....)
Oz-ka Tarm Urlinleri ith.ihr.Ve

KARMA (.....) | Tic.Ltd.Sti. (.....)
Meriksa Tar. Kuy. Gida Pet. ins.

Agusler Tic. (.....) | Oto. Nak. Tic. Ltd. Sti. (.....)

Kerevitag Gida San. Tic. A.S. (.....) | Sabri Yuksekyayla ve Ogullari Kom. (-...)

Zimre Tarim Urlnleri Gida Kelesler Gida Maddeleri Ticaret

Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti (.....) | NakliyatlLtd. Sti. | (...

Toplam 1.035.102.087 | Toplam 541.348.070

Kaynak: Ticaret Bakanhgi

Tablo-3’de yer alan veriler dikkate alinarak sektorde oncu olduklari degerlendirilen
KAR, TASDEMIR, CENKER, TEKINLER, DOGA, KARMA, KARABOSTAN, FASDATS,
AKSA ve HAKAN'da yerinde incelemeler gerceklestirilmistir. incelemeler sonrasinda
tesebbuUs yetkilileri ile sektore dair gorusmeler yapilmistir.

1.2.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi karar ve eylemleri yasaklanmistir.
Onarastirma slrecinde gerceklestiriien yerinde incelemelerde fiyat artiglarinin

3 Atakey Patates Gida San. ve Tic. A.$., lojistik hizmetleri sunmasi sebebiyle, incelemeye dahil edilmigtir.
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tesebblsler arasi bir anlasma veya uyumlu eylemin sonucunda oldugunu
gOsterebilecek herhangi bir bulguya rastlaniimamigtir.

Esasen patates ve sogan piyasasinin yapisi da tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici
danisikli iliskilerin hayata gegcirilmesini ve surdurilmesini guglestirici niteliktedir. Diger
tarim aranlerine benzer bigcimde sogan ve patatesin Uretimi ve ticareti kiguk oOlcekli ve
daginik bir yapi sergilemektedir. Urinler aracilar tarafindan kiguk olgekli Ureticilerden
toplanmakta ve Urlin benzer birka¢ piyasa oyuncusundan gectikten sonra perakende
satis noktasina ulagsmaktadir. Ticaret Bakanlgi HKS’'den elde edilen verilere gore,
yalnizca 2017 yilinda patates ve sogan bildirimi yapan toplam komisyoncu, tlccar ve
pazarci sayisi 3000’i bulmaktadir.

2017 yihinda gercgeklesen yaklasik 4,8 milyon ton patates lGretimi ve HKS kayitlarinda
en fazla bildirim yapan tesebbus olan ATAKEY’in yaklasik 109 bin tonluk islem hacmi
dikkate alindiginda, arz zincirinde perakende satis noktasina urtin temininde bulunan
tesebbuslerin de oldukga pargali bir gorunim sergiledigi anlagiimaktadir. Benzer
sekilde 2017 yili toplam sogan uretimi yaklagik 2,1 milyon ton olarak gergeklesmis olup
bu Urtnde 46 bin ton ile en fazla bildirimi yapan CENKER'dir.

Her bir ilgili Grin pazarinda, cok sayida tesebbils faaliyet gostermekte ve pazar
liderlerinin bile pazar pay! %3 seviyesini gegmemektedir. Diger taraftan hem Uranlerin
yapisal Ozellikleri hem de depolamaya iligkin kogullar geregi arz miktari Gzerinde
tesebbuslerin kontrol imkanlarinin sinirl oldugu bir pazarda, tesebbuslerin bir araya
gelerek ya da pazar gucunu kullanarak 4054 sayili Kanun’un yasakladi§i davranislari
gergeklestirmesinin dusuk bir intimal oldugu kanaati olusmustur.

Yukarida da ifade edildigi Uzere tesebbuUslerde yapilan yerinde incelemelerde, ilgili
pazarlarda tesebbusler arasi rekabet karsiti bir anlasma ya da uyumlu eyleme iliskin
herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Bununla birlikte DOGA’'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen 30.05.2018 tarihli e-posta sektorde yasanan fiyat gelismelerinin
sebeplerini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Tesebbis Genel Muduru (.....)
tarafindan bir dizi tesebbls c¢alisanina gonderilen e-postada su hususlar yer
almaktadir:

“...Clnkd sizlerde biliyorsunuz ki extra verecek 1 kg. fazla malimiz yok. Bu durumu
hepimiz ¢ok iyi ybnetecegiz. Buglin igin ekim alanlarindan gelen patatesle ilgili
haberlerde dekara 2 ton civarinda verim aliyorlar. Mildiyé hastaligi ekim sahalarini
kasip kavurmus. Bugiin hammadde fiyatlarinin 1.800-2.000 tl araliginda gitmesinin asil
nedeni verim dlslikligliinden kaynaklanmaktadir. ...Patates tarlada para ettigini géren
sbézlesmeleri (ireticiler malin yarisini kagirip satacaklardir.”

ligili yazismada fiyatlardaki artisin en ©nemli nedeni olarak mildiyd hastalig
gOsterilmektedir. Diger taraftan arz miktarinda yasanan azalis neticesinde patatesin
henlz Ureticinin elinden ¢ikmadan (tarlada) iyi fiyatla satildi§i anlasiimaktadir.
Dolayisiyla patates fiyatlarinda, arz zinciri igerisinde yer alan ve Ureticiden alim yapan
oyuncularin (komisyoncu, tuccar, pazarci) hentiz dahil olmadigi bir asamada artis
gerceklestigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Tesebbuslerle yapilan gérismelerde
de anilan e-postada yer alan ifadelerle benzer hususlar dile getirilmistir: Yerinde
inceleme sonrasi AKSA- (istanbul); CENKER- (Polatl); DOGA- (Nevsehir);
KARABOSTAN- (Afyon); HAKAN- (istanbul); KAR- (Polatll); TASDEMIR- (Polatli);
TEKINLER’de- (Nigde) yapilan gériismelerde tesebbiislerce genel olarak, sogan ve
patatesin fiyat artisina iliskin olarak:

- Sogan ve patatesin fiyat artiglarinin ayni nedenlerden kaynaklandigi, 2017 yilina gére
bu sene ekim alanlarinin azaldigi, bunda 6zellikle 2017 yilinda fiyatlarin ¢cok dusuk
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olmasinin etkili oldugu, Agustos basinda erkenci soganlarin ¢iktigi, Eylul sonuna kadar
da depolamaya uygun soganlarin g¢iktigi, bu doénem oOncesi ¢ikan soganlarin
depolanmaya uygun olmadigi, Reyhanli bolgesinden hasat edilen soganin yuksek
sicaklardan (40-45 derece) dolayi 1-2 gun bile depolanmasinin mumkun olmadigt, bu
bdlgedeki soganlarin “yazlik soganlar’ olarak adlandiriidigi ve kis icin sogan
depolanmasinin sicaklarin dusmesiyle birlikte Ekim aylarinda mumkuin oldugu,
depolanan soganlarin Nisan ayina kadar elden cikarilmaya c¢alisildigi, Nisan ayi ile
birlikte Reyhanli-Adana bolgesinde sezonun ilk hasati ile birlikte kiglik soganlara talebin
ortadan kalktigi

- Patates hasadinin da tlkemizin glineyinde Adana ve Hatay illerinde akabinde Odemig
bolgesinde basladigi, bu bolgelerdeki patateslerin depolama imkaninin ¢ok sinirl
olmasi nedeniyle birka¢ gun igerisinde Uranlun piyasaya sunulmasi gerektigi, sogana
benzer sekilde patatesin depo ortaminda muhafaza edilmesinin en fazla Nisan ayina
kadar mumkun oldugu, bu aydan sonra olusan fiyatlarin tamamen hasat edilen trin ve
bu Urine olan talebin karsilastigi serbest piyasa kosullarinda gergeklestigi, yil
icerisinde olaganusti mevsim sartlari (yagislar ve nem) nedeniyle mildiyd (mantar)
hastaliginin tim bolgelerde yayginlastigi, normal iklim sartlari altinda hastaligin
gorulmedigi Konya-Sivas-Kayseri gibi illerde bile bu hastaligin ortaya ¢iktigi

ifade edilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan gorusmelerde patates ve soganin uygun saklama
kosullarinin saglanmasi durumunda bazi turlerinin depolanma imkani oldugu, kimi
turlerde ise depolama imkaninin olmadigi ifade edilmektedir. Dosya igerigi bilgilerden;
Temmuz ayinin ortalarindan Ekim ayinin basina kadar hasadi yapilan “kiglk” Grinun
depolama imkaninin oldugu; bu turlerin ekonomik degerini kaybetmeden depolama
imkaninin oldugu aylarin ise Ekim ayinin baglarindan Nisan ayinin sonuna kadar olan
donem oldugu; Nisan sonu-Mayis ayinin basindan Temmuz ortasina kadar olan
aylarda elde edilen Urunun ise depolama imkaninin olmadigdi bu aylarda hasadi yapilan
turlerin dogrudan pazara sunulmasi gerektigi anlasiimaktadir.

2018 yih icerisinde Nisan sonu-Mayis ayinin bagindan Temmuz ortasina kadar olan
dénem araliginda ilgili drinlerde fiyat artislari gerceklesmistir. S6z konusu zaman
araligi bir dnceki yil Granlerinin artik depolarda bulunmadigi bir donemi ifade etmekte,
ilgili ddbnemde sadece Adana, Hatay ve Reyhanli bolgelerinde hasadi yapilan erkenci
tiirler pazarda bulunmaktadir. ilgili tiriinlerin depolanmadigi ve bir dnceki yil Giriinlerinin
de artik depoda bulunmadigi dikkate alindiginda, tesebbuslerin ilgili pazarlarda rekabet
karsiti bir eylemde bulunmasi ihtimalinin, sadece depolardaki UrUnlerin pazara
sunuldugu bir ddneme nazaran dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

Tesebbusler tarafindan ifade edilen ve temelde; ekim alanlarinin azalmasi, mildiyd
hastaligi ve verim dusuklugu gibi sebeplerle agiklanan fiyat artiglarina iligskin ifadelerin
Ticaret Bakanhginin konuya iliskin bilgi notuna da yansidigi gdriilmektedir. ilgili bilgi
notunda; “TUIK, toptanci haller, sektér temsilcileri, perakendeciler ve HKS tizerinden
elde edilen veriler incelendiginde, fiyat artiglarinin; (rlin hastaliklari, lretim tercihleri,
mevsimsel etkiler ile sel ve asiri yagis gibi dogal afetler sebebiyle yasanan (iriin miktari

azalmasina bagli olarak gergeklestigi bilgisine ulagildigi” ifade edilmektedir.

Ticaret Bakanligi bilgi notunda patates ve sogan Urlnlerinde yasanan fiyat artisina
iliskin nedenlerin siralandigi bolumde ayrica su hususlara yer verilmektedir:

— “Mildiyé hastahigi: Uriinlerin erginlesmeden solmasi ve iginde ¢liriik olusmasina
ve dolayisiyla ekonomik dederinin yok olmasina neden olan mildiyé hastaligi
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sebebiyle 6zellikle Adana, Hatay ve Polatli civarinda rekolte kaybinin %60’lari
bulmasi.

— Kiglik driinden yazlik (riine gecis déneminin fiyatlari etkilemesi. (Yeni (riin
arttikga fiyatlarin normallesmesi éngérilmektedir. Nitekim Temmuz ayinin 15
inden sonra Amasya, Gaziantep, Corum, Yozgat, Konya akabinde Afyon ve
Diizce illerinde de hasatin baglayacagdi ve bu durumun fiyatlari normallestirecegi
bilgisine ulasiimistir.)

— Gegen yil fiyatlarin ¢ok diislik olmasi nedeniyle (retimde azalma yasanmasi.
— Asir yagislarin ekili tarim arazilerinde bliyiik hasarlara neden olmasi.

— Patates drininde ayrica, Adana'da erken olgunlasma gerceklesmis olup,
Adana’dan sonra hasatin baslayacagi Odemiste ise iklimden kaynakli ge¢ hasat
yasanmigtir. Bu ise ara bosluga neden olarak fiyat artisina etki etmistir.”

Ayni bilgi notunda 1 Haziran-19 Haziran déneminde Antalya BlUyuksehir Belediyesi
Toptanci Hal'inde islem goéren patates ve sogan miktarlari 2017 ve 2018 yillari igin
kargilastiriimistir. Bu karsilastirma neticesinde 2018 yilinda hale giren toplam Urin
miktarinda bir énceki yilin ayni dénemine goére patateste %103, sodanda ise %45
oraninda bir azalma yasandigi gorulmektedir.

Dosya kapsaminda Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) ile yapilan goérismede;
patates ve sogan fiyatlarindaki artisin TZOB’'un da gundeminde oldugu, patates
fiyatlarinda yasanan artisin; hava sicakliginin mevsim normallerinin Uzerinde
seyretmesi sebebiyle Urinin depo dmrinin azalmasi, erkenci patates Uretiminin sinirli
bir bolgede yapiliyor olmasi nedeniyle arzin talebi kargilamada yetersiz kalmasi, Hatay
ilinde hastalik nedeniyle verimin diismesi ve Odemis’te ekim yapilan alanlarda daralma
gibi gelismelerden kaynaklandigi ifade edilmistir. Soganda da benzer nedenlerin etkili
olmasina ragmen temel nedenin ekim alanlarindaki daralma oldugu ifade edilmigtir.

1.2.3. Patates ve Sogan Fiyatlarindaki Degisimin iktisadi Analizi

Bazi drlinlerin retiminde arz gecikmesi vardir. Ornegin tarim sektériinde belirli bir
dénemde (belirli bir yilda) tohum ekilir ve bir dénem (bir yil) sonra hasat yapilir.
Dolayisiyla da iklim kosullari, hastaliklar, mazot ve tohum fiyatlari gibi degiskenlerin
hasat Gzerindeki etkileri veri kabul edilir ve analizin disinda tutulursa, ciftcilerin ne kadar
uretim yapacagi bir donem sonra Uretimini yapacagi drinuan fiyati hakkindaki
beklentileri tarafindan belirlenir. Ciftcilerin ise fiyat beklentileri bir dobnem dnce gecerli
olan fiyata gore sekillenir. Bir baska anlatimla, Gretim miktari, gegen yil piyasada olusan
fiyata baglidir. Ozellikle her yil yeniden yetistirimek zorunda olunan tarim Grlinleri igin
gegcerli olan bu kurama, “Oriimcek Agi Teoremi” denir.

Ornegin, bir ddnemde belirli bir tarimsal GrGiniin fiyatinin arttigini géren Ureticiler, bir
sonraki dénem igin de bu Grinudn fiyatinin yiksek olacagini bekler ve tretimini bu Grine
kaydirir. Ureticilerin birgogunun béyle bir aksiyona girmesiyle bir sonraki dénemde ilgili
artnun arzi oldukga artar ve Urundn fiyati duger. Fiyatlarin diguk olmasi, bir sonraki
donemde de s6z konusu drinin fiyatinin disuk olacagi beklentisini olusturur ve
ureticiler bu sefer de Uretimlerini bagka Urunlere kaydirirlar. Arz bu kez de goérece
talepten daha dusuk oldugu igin ilgili tarimsal GrGndn fiyati artar. Buradaki arz ve talep
dongusu, Uretici ve tuketicilerin urtin fiyatlarindaki duyarliliklarina goére dengeye
gelebilir veya donemsel Uretim dalgalanmalarina yol agabilir.
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Tablo-4: 2017 ve 2018 Yillari igin Patates Hal Fiyatlar (TL)*

Yillar Subat Haziran
2017 1,10 1,85
2018 1,35 3,00

Kaynak: http://halfiyatlari.ibb.gov.tr/ Erigim Tarihi: 01.08.2018

Gegtigimiz yil, o6zellikle kis aylarinda, olduk¢a duslk olan patates fiyatlarinin
olusturdugu beklentiler sonucu Uretimin daralmasi ve sonug olarak bu yilki yliksek
fiyatlarin teoriyle uyumlu oldugu degerlendirilmekle birlikte, analize katilmayan;

— Baz ciftcilerin aliskanliklari dolayisiyla sadece patatesin veya soganin ekimi
konusunda uzmanlagmasindan dolayi o drtintin fiyatindaki degisimlere duyarsiz
olmasi,

— Uretim maliyetlerindeki dalgalanmalar,

— Uretici beklentilerinin kisa dénemli fiyat hareketlerine gére sekillenmesi,
— Mevsimsel sorunlar ve mantar hastaliklari,

— Ureticinin ge¢mis dénem borglari ve yiiksek faiz oranlari

gibi dissal etkenlerin varhgi, fiyatlardaki dalgalanmalarin nedeninin teorinin de
Otesinde, dosya kapsaminda da belirtilen, gegcmis dénem fiyatlari haricinde birden fazla
boyutunun oldugunu ortaya koyabilmektedir. Patates igin gecgerli olan hususlarin sogan
icin de benzerlik gosterdigi kanaati olusmustur.

Sonug olarak yerinde incelemelerde rekabetin kisitlandigina dair herhangi bir bilgi veya
belge elde edilemedigi hususu ile birlikte Ticaret Bakanhgi, Tarim Bakanhgi ve
TZOB'un ilgili pazardaki fiyat artiglarina iliskin gorusleri dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda herhangi bir ihlalin s6z konusu olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

Diger taraftan patates ve sogan pazarlarinda gerek ilgili pazarlari etkileyebilecek
blayUklUkte tesebbuslerin bulunmamasi gerekse bu pazarin hemen hemen her
asamasinda ¢ok sayida tesebblsun bulunmasi, bir diger ifadeyle hakim durumda
tesebbusun olmamasi dikkate alindiginda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlaline
isaret edebilecek herhangi bir bilgi, belge ya da bulgunun da s6z konusu olmadigi
gOrulmektedir.

Bu cercevede patates ve soJan piyasasindaki fiyat artisina iliskin yerinde
incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler, kamu kurumlarinin goérusleri ve
tesebbuslerin konu ile ilgili degerlendirmeleri dikkate alindiginda; patates ve sogan
ticareti ile istigal eden tesebbuslerin rekabet karsiti eylemler igerisinde bulunmadiklar
sonucuna ulasiimistir.

4 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Fiyatlari kullaniimistir. Her yil igin Subat 15 ve Haziran 20 tarihleri
temel alinmigtir. Fiyatlar o tarih igin en ylUksek ve en dusuk fiyatlarin ortalamasi alinarak hesaplanmistir.
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J. SONUG

(35) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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