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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Esin AYGUN, Muhammed GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Alitalia-Compagnia Aera ltaliana S.p.A
Temsilcisi: Av. Efser Zeynep ERGUN
Buyukdere Cad. No:127 Astoria Kule K:6-26-27 34394
Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - Air France KLM S.A.

2 rue Robert Esnault-Pelterie, BP 90112, 75007
Paris, FRANSA

- Alitalia-Compagnia Aera ltaliana S.p.A _
Pizza Almerico da Schio, Pal. RPU, 00054 Fiumicino, ITALYA

E. DOSYA KONUSU: Air France KLM S.A. (AFKL) ve Alitalia-Compagnia Aera
Italiana S.p.A (AZ) arasinda 12.01.2009 tarihinde imzalanan "Ortaklik S6zlesmesi”ne,
22.06.2010 tarihinde imzalanan "Kargo Soézlesmesi'ne ve 05.07.2010 tarihinde
imzalanan "Transatlantik Ortak Girisim S6zlesmesi”ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 13.05.2011 tarih ve 3731 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 03.06.2011 tarih ve 2011-4-39/MM-11-187.SY sayili Muafiyet
On inceleme Raporu 14.06.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-130.01.03/272 sayili Bagkanlik
onergesi ile 11-37 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan sézlesmelere, 4054
sayilh Kanun'un 5. maddesinde belirtilen sartlarin bulundugu g6z 6nune alinarak, ayni
kanun maddesinin ikinci fikrasi c¢ercevesinde sozlesme tarihinden itibaren muafiyet
taninabilecegi gorugune yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

Bildirim konusu dikkate alinarak, ilgili Grun pazarlari “havayolu ile tarifeli yolcu tagimaciligi
pazari” ve “havayolu ile kargo tagimaciligi pazar” olarak belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde cografi pazar, tarifeli yolcu tagimaciligi pazari igin
“Istanbul-Amsterdam”, “istanbul-Paris”, “istanbul-Roma”, “Istanbul-Miami”, “istanbul-
Atlanta”, “istanbul-New York”, “Turkiye-Gliney Amerika”, “Tirkiye-Afrika” ve “Tlrkiye-Asya”
hatlari; kargo tagimaciligl pazari icin “Turkiye-Kuzey Amerika” hatti olarak tespit edilmigtir.
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H.2. S6zlesme Hukiimlerinin Incelenmesi

Bildirime konu ¢ s6zlesme bulunmaktadir:

1- AZ ve AFKL arasinda 12.01.2009 tarihinde imzalanan ve kademeli olarak Ulke bazinda
uygulamaya konulmakta olan Ortaklik S6zlesmesi (bu s6zlesme AZ ve AFKL arasindaki
igbirligini duzenleyen cerceve sdzlesme niteligindedir.),

2- AZ ile AFKL tarafindan kontrol edilen sirketler Societe Air France S.A. (AF) ve KLM
Airline Dutch B.V. (KLM) arasinda 22.06.2010 tarihinde imzalanan ve Ortaklik
Sozlesmesi’'nin  16. maddesine dayanan Kargo Sozlesmesi (bu soOzlesme taraflar
arasindaki hava kargo tagsimaciligi alaninda igbirligini duzenlemektedir.),

3- AZ'nin Transatlantik Ortak Girisim Sozlesmesi’ne katilmasini duzenlemek Uzere
05.07.2010 tarihinde AZ, AFKL ve Delta arasinda imzalanan Transatlantik Ortak Girisim
Sozlesmesi (AFKL ve Delta Air Lines Inc. (Delta) arasindaki transatlantik ortak girisimin
AZ'yi de kapsayacak sekilde genigletiimesi de yine Ortaklik S6zlegsmesi’'nin 8. maddesinde
ongorualmagtar.).

Bu ¢ s6zlesme birbirini tamamlayici nitelikte oldugundan birlikte arada incelenmiglerdir.

AZ'ye AF ve KLM'nin Avrupa’yl diger Ulkeler baglayan aglarina erisim imkani veren
Ortaklik S6zlesmesi’nin' “Kapsam ve Yoénetim” baslikli bélimiinde Sézlesme’nin amaci ve
hedefleri

seklinde ifade edilmistir.
“Ortakhgin Yonetimi” baslikli 3. maddede yer alan ilgili hUkimlere asagida yer verilmistir.

Sdzlesme’nin “igbirligi Alanlar” baslikli 1. Bélimiinde dizenlenen hikimlerin ilgili 1simlari
ise asagidaki gibidir:

Diinya Genelinde Ag Koordinasyonu

Ortak Girisim kapsaminda gerceklestirilecek uygulamalara iligkin ilgili diger hikumlere ise
asagida yer verilmigtir:

16. Kargo
Kapsam

Taraflar en ge¢ 31 Mart 2009 tarihine kadar CAl tarafindan isletilen yurtici, uluslararasi ve
kitalararasi yolcu uguslarinda kargo operasyonlariyla ilgili karsilikli isbirligini bu 16.
maddede belirtilen hiikiim ve sartlar dahilinde diizenleyen kesin bir anlasma yapmayi
kabul ederler ("Kargo Anlasmasi”).

Kargo Anlagmasi hiikiim ve sartlari

' Sézlesme metninde yer alan “Air France-KLM” ile “CAI” sirasiyla “AFKL” ve “Alitalia”yi ifade etmek lizere
kullaniimigtir.
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Sozlesme’nin  “Sure ve Fesih” bashkli bolimunun ilgili kismi ise asagidaki gibi
duzenlenmistir:

19. Siire
20. Fesih
Fesih halleri

Bu Sézlesme her zaman igin asagida belirtilen sekilde feshedilebilir:

Ortaklik Sozlesmesi'nin 8. maddesinde Air France-KLM'nin transatlantik ortak girisiminin
Avrupa ayagina AZ’nin de dahil edilece@i belirtilmigtir. AZ’nin bu ortak girisime dahil
edilmesi ile ilgili s6zlesme 05.07.2010 tarihinde imzalanmigtir. Orijinal Transatlantik Ortak
Girisim Sozlegmesi ile AFKL ve Delta baglantili 6te trafik dahil Avrupa’dan (Turkiye dahil)
Kuzey Amerika’ya (ve tersi) transatlantik rotalarda kendi hizmetleri bakimindan kendi
aralarinda kod paylasimi, tarifeler ve kapasite, slot tahsisi, yolcu satislari, pazarlama,
fiyatlandirma ve gelir yonetimi ile sik ugan yolcu programlari konusunda bir ortak girigsim
tesis etmistir. AZ'nin bu ortak girisime katiimi ortak girisimin sagladigi avantajlardan
italya’dan ve italya Uzerinden Kuzey Amerika’ya/Kuzey Amerika’dan diizenli olarak
seyahat eden musterilerin de yararlanmasini mimkdan kilmaktadir. Ortak girisimin asil
icerigi AZ'nin katilmasi sonucunda degistiriimemektedir.

Ortaklik So6zlesmesi'nin 16. maddesinde ise AFKL ve AZ'nin kargo operasyonlari
konusunda karsilikli isbirligini dizenleyen bir s6zlesme akdedecekleri dngorulmugtir. Bu
sOzlesme de 22.06.2010 tarihinde imzalanmistir. Kargo S6zlesmesi uyarinca AFKL, AZ’nin
tum uluslararasi rotalarda ve kitalararasi rotalarda ucan ve AZ tarafindan hizmet verilen
AZ yolcu ugaklarinin kargo kapasitesinin pazarlamasindan, satis ve fiyatlandiriimasindan
sorumlu olacaktir. Turkiye'ye AZ yolcu ucgaklari hizmet verdiginden Turkiye, AFKL'nin AZ
adina ticari temsil hizmetleri gergeklestirecegi Ulkeler arasinda yer almaktadir.

H.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Yukarida aktarnlan hdkumlerin  tima tek bir fotograf olarak degerlendirildiginde
Sozlesme'ye taraf olan tesebbuslerin belirli faaliyetlerini igbirligi icerisinde yUrutme
yonundeki iradelerini agikga ortaya koyan ayrintih dizenlemeler oldugu gorulmektedir.
Tesebbuslerin  bagimsizliklarini  kaybetmeksizin yuratmeyi hedefledikleri s6z konusu
faaliyetlerin temelde iki yonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sektorin rekabetgi yapisi
acisindan sorun teskil etme potansiyeline sahip faaliyetlerden olusurken, S6zlesme’de yer
alan bazi duzenlemeler Sozlesme’ye taraf olan havayollarinin faaliyet etkinliklerini ve
verimliliklerini artirici ve havayollarina 6nemli maliyet etkinligi saglayici niteliktedir. Bu
nedenle ittifaklara iliskin s6zlesmelerin (ve inceleme konusu olayda Sdzlesme’nin) ve bu
sOzlesmelere dayanilarak gergeklestirilecek ittifak faaliyetlerinin  degerlendirilmesi
asamasinda madalyonun her iki tarafinin da dikkatle irdelenmesi ve rekabet agisindan
olumlu nitelikte olan etkilerin olumsuz etkilere oranla fazla olmasinin gerekliligi hususunun
g6zden kagiriimamasi 6nem arz etmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar... hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmu yer almaktadir. Anilan Kanun’un uygulamasi bakimindan
tesebbus niteligini haiz AFKL-Delta ile AZ, havacilik hizmetleri ve inceleme konusu
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bakimindan ilgili Grin pazarlari olarak belirlenen havayolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi ve
havayolu ile kargo tasimaciligi pazarlarinda birbirlerine rakip durumdadirlar.

Bu cergcevede, Sozlesme'nin “Ortakligin Yonetimi” baslhkh 2. maddesinde belirtilen ve
“Isbirligi Alanlar” bagh@ altinda diizenlenen hususlar rekabeti sinirlayici niteliktedir. Zira
s0z konusu maddelerde rakip konumundaki havayollar tarafindan dagitim, sadakat
programlari, Urun, fiyatlandirma, gelir planlama, satig ve pazarlama faaliyetlerinin koordine
edilecegi ve ayni hususlarin kargo hizmetleri bakimindan da gecgerli olacagi
duzenlenmektedir. S6zlesme’nin 8. maddesinde AZ'nin transatlantik ortak girisime katilimi
ongorulmekte olup s6z konusu sozlesme 05.07.2010 tarihinde imzalanmigtir. Ortaklik
Sozlesmesi’'nin 16. maddesinde de kargo operasyonlarinda igbirligi ongorulmektedir.
Kargo Sozlesmesi 22.06.2010 tarihinde imzalanmigtir. Ortaklhk Soézlesmesi'nin 14.
maddesi uyarinca ise, AFKL ve AZ’nin satig organizasyonu ve politikasi konusunda isbirligi
yapmasina iliskin kurallar getiriimektedir. Tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici anlagsma
niteliginde olan ilgili sdzlegsmelere bireysel muafiyet taninabilmesi icin Kanun’un 5.
maddesinde 6ngorulen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Sebeke geniglemesi ve ortaklar arasi trafik beslemesi sonucu olusan yogunluk ekonomisi
ve ¢ok daha genis kapsamli hizmet aginin beraberinde getirdigi kapsam ekonomisi dnemli
maliyet etkinlikleri saglamaktadir. Sebeke endustrilerinde mdasterilerin, tesebbusin
sebekesini daha c¢ok kullanmasi sonucu ortaya g¢ikan yogunluk ekonomisi, havacilik
sektdrunde belirli bir hatta hizmet alan yolcu sayisinin artmasi ve boylelikle o hat igin yolcu
basina dusen ortalama maliyetin azalmasi seklinde gorulmektedir. Yogunluk ekonomisini
havayollarina sunan temel mekanizma ise merkez ve ug (hub-and-spoke)? sistemine
uygun bir sebeke yapilanmasidir. Temel olarak ittifak Uyesi havayollarina trafik, cografi
dagilim (yayilmighk) ve pazar paylr bakimindan bircok fayda saglamak amaciyla
sebekelerin birlestiriimesini 6ngdren sistem, ayni sebeke igerisindeki trafik hacminin
birlestiriimesi yoluyla yogunlugu artirmaktadir. Yolcularin belirli noktalardan toplanarak
merkez havaalanina getiriimesini ve buradan nihai noktalara dagihmin gercgeklestirimesini
saglayan “besleyici uguslar” (feeder spokes), yogunluk ekonomisine ulasilmasi amacina
hizmet etmektedir. Nitekim besleyici uguslarin merkez havaalanlarina ulasma
zamanlarinin tam olarak bilinmesi ve bu bilgi sayesinde merkez havalimanindan
gerceklestirilecek olan uzun mesafeli uguslarin gecikmesiz bir gekilde yapilabilmesi
nedeniyle bu sistem, havayollarinin ilgisini gekmektedir. Ayrica sistem, besleyici uguslarin
daha buylk kapasiteli ucaklarla yapilarak uguslardaki ortalama yolcu sayisinin
artinlmasina ve boylelikle yolcu basina maliyetin azalmasina imkan saglamaktadir.

Maliyet temelli diger bir fayda ise yeni pazarlara giris agsamasinda goérilmektedir. ittifaklar
sayesinde havayollari, fillen hizmet verdikleri nokta sayisinda herhangi bir artis olmaksizin
sebekelerini genigletme imkanina sahip olmaktadir. Bu ise g¢ogunlukla kod paylasim
anlagsmalar sayesinde gerceklesmektedir.

Belirtimesi gereken bir diger 6nemli husus tarife ve frekanslara iliskindir. Tarife ve
frekanslar, bir havayolu sirketinin temel Urlnleri olup yolcularin belirli bir girketi tercih

2 Hub-and-spoke sistemi, sisteme dahil olan tim havalimanlarindaki hizmet segeneklerini artirma amacina
yonelik operasyonel bir sistemdir. Sistem; yolcularin, kurulan genis sebeke araciligiyla stratejik 6neme sahip
bir havalimaninda (hub) toplanarak buradan, gidecekleri yerlere (spoke) ulastiriimasi seklinde islemektedir.
Bu sistemle, ¢ok sayida noktadan (spoke) tek bir noktaya (hub) gerceklestirilen uguslar, burada aktarma
slUrelerini enazlastiracak sekilde eglestirimekte ve sonrasinda yeniden ¢cok sayida noktaya (spoke)
gerceklestiriimektedir.
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etmelerindeki en etkili faktorlerdir. lttifaklar ise frekans artisi saglamanin en uygun
araclarindan biridir. Bir hattaki sik frekansli hizmet, havayolu sirketini tium yolcular
nezdinde tercih edilir kilmaktadir. ittifaklar sayesinde genisletilen sebekeler ise bu amaca
ulagilmasinda buyuk kolayliklar saglamaktadir. Bunun yani sira ittifak Uyesi tesebbusler
arasinda gerceklestiriien tarifelere iliskin duzenlemeler, hem havayollarinin ugus
frekanslarinin 6nemli Olgude artmasini saglamakta hem de baglanti uguslarindaki
gecikmeleri Onlemeleri nedeniyle yolcularin ¢ok daha konforlu bir sekilde seyahat
etmelerine yardimci olmaktadir.

Bu bilgiler is1ginda bildirim konusu islem incelendiginde, S6zlesme’de yer alan hususlarin
havayollarinin igbirligi ile gerceklestiriimesi sayesinde daha genis hizmet agina sahip
olunmasi, tuketicilere sunulacak ugus seceneklerinde dnemli derecede artis saglanmasi,
ittifak uygulamalari araciligiyla ulasilmasi mumkidn olan yogunluk ve kapsam
ekonomilerinin 6nemli maliyet etkinliklerini beraberinde getirmesi nedenleriyle muafiyetin
ilk olumlu kosulunun saglandigi anlasiimaktadir.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

4. madde anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet alabilmesi
icin, yukarida deginilen ve anlasmanin taraflari agisindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye
yansitiimasi gerekmektedir. TUketicinin yarar saglamasi acisindan beklenen genellikle
fiyatlar seviyesindeki dusus olmakla birlikte, satig sonrasi etkin hizmetler, Grin gesitliliginin
artmasi, tuketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamlhligin saglanmasi
gibi kosullar da tuketicinin elde edecegi menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

inceleme konusu dikkate alindiginda, tiiketicilerin inceleme konusu uygulamalardan elde
edecekleri yararlari hizmet ve fiyat temelli faydalar seklinde iki baglk altinda incelemek
mumkundur.

Tuketiciler agisindan ittifaklarin en dnemli faydalarindan biri hizmet miktar ve kalitesinde
ortaya ¢ikmaktadir. ittifak Uyesi olmayanlara kiyasla tiye havayolu sirketleri, kesintisiz bir
sekilde ve daha konforlu hizmetler sunmakta ve hizmet verilen hat sayisinda da ¢ok ciddi
artiglar gergeklesmektedir. Ugus sikligi, tarifelerin etkin koordinasyonu ve baglanti
hizmetlerinin mimkin oldugu kadar kesintisiz hizmetlere donusmesi, havayolu hizmet
kalitesinin temel gdstergeleridir. ittifaklar ise ugus sikhginda sagladiklar artis, tarife
koordinasyonuna getirdikleri kolayliklar ve kesintisiz hizmet olanaklariyla hizmet kalitesini
onemli miktarda artirmaktadir. Ayrica besleyici hatlarla ne kadar fazla sayida merkez
havalimani birbirine baglanirsa, yolcularin sebeke etkinligini artiran uzun mesafeli uguglara
erisimi de o derece kolaylagmaktadir. Boylelikle havayollari, ayni sistem igerisinde kalarak
cok daha fazla hatta hizmet vermek suretiyle tuketicilerin etkinligini artirmis olacaktir.
Ozellikle ittifaklar sayesinde hizmet verilen hat sayisindaki artis tiiketicilerin, merkez
bdlgelere oldugu kadar merkezden ¢ok uzakta bulunan bdlgelere de ulasimini bayuk
Olcide kolaylastirmistir. Hizmet verilen hat sayisindaki artig, ittifak Gyeleri arasinda sik
ucan yolcu programlarinin birlestiriimesi hususu ile birlikte dederlendirildiginde yolcularin
elde ettikleri fayda daha iyi anlagilacaktir. Ayrica, genis ittifak agi icerisindeki havayolu
sirketlerinin herhangi birinden hizmet aldik¢ga edinilen puanlarin entegre programlar
sayesinde bilete donusturilmesi vyolcular agisindan o6nemli bir fayda olarak
degerlendiriimektedir.

Ote yandan, baglantili hizmet kapasitesindeki artis, kesintisiz hizmetleri de beraberinde
getirmektedir. Kesintisiz yolculuklar; ugus tarifelerinin koordinasyonunun ve baglantilarin
gerceklestirildigi  havaalanlarindaki kapr yakinliginin saglanmasinin yani sira bu
havaalanlarindaki bagaj ve yer hizmetlerinin de koordinasyonunun saglanmasi ile mimkin
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olabilmektedir. ittifak yolculari igin ugus tarifelerinin koordinasyonu ise uzun mesafeli ugus
surelerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle bu durum, havaalaninda
baglanti ugusu icin beklenen surenin kisalmasi demektir. Kapi yakinlhiginin saglanmasi ve
bagaj ve yer hizmetlerinin koordinasyonu, hizmet kalitesinin artmasini ifade etmektedir.

ittifaklarin genisleyen sebekeler, koordine edilen aktarma uguslari, isbirlikleri ile gelen
maliyet avantajlari yoluyla havayollarina sagladiklari tim bu faydalar havayollari agisindan
onemli etkinlikler olusturmaktadir. Ittifaklarin beraberinde getirdigi yogunluk ve 6lgek
ekonomileri ile daha da guglenen bu etkinlik mekanizmasi ise bilet Ucretlerinde dusus
olarak tuketicilere yansimaktadir. Dolayisiyla tuketiciler ittifaklar oncesi doneme nispeten
daha kaliteli olan hizmetleri daha dusik dcretlerle almaktadir. Zira ABD Ulastirma
Bakanligi bunyesinde havayolu Ucretleri verilerine dayali olarak yapilan ampirik
arastirmalar, ittifak Uyesi havayollarinin yaklagsik %25 daha dusuk Ucretlerle hizmet
verdiklerini gostermektedir.

Bildirime konu islemde taraflar, ilgili pazarda tarifelerin sayisinda azalmaya yol
acmayacaginli, buna karsilik genel olarak ABD ile Avrupa arasindaki rotalarda (potansiyel
olarak Turkiye’'den/Turkiye’ye rotalarda) yolculara saglanan uguslarin ve rotalarin sayisini
artirabileceklerini duginmektedirler.

inceleme konusu olay yukarida aktarilan bilgiler 1siginda degerlendirildiginde,
Sozlesme’'nin taraflari arasinda gergeklestirilecek ittifak uygulamalari hizmet kalite ve
segeneklerinde artis, aktarma uguslarinda kolaylik, sik ugan yolcu programlarinin
getirilerindeki artis ve daha dusuk Ucret karsiliginda hizmet alma imkéni sayesinde
tuketicilerin dogrudan faydalarina olacaktir. Dolayisiyla, ittifak uygulamalarinin beraberinde
getirece@i etkinliklerin tuketicilere geregince yansitilacagl ve ayni zamanda daha fazla
tuketiciye ulasilmasini saglayacaglr degerlendirildiginden muafiyetin ilgili sartinin
karsilandigi kanaatine ulasilmigtir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu ilk olumsuz garta gore, muafiyete konu anlasma
ilgili piyasanin 6nemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamalidir. Bir
bagska deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin bundan vyarar
saglamasi rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamalidir.

ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin her iki ilgili
pazar icin ayri olarak degerlendiriimesi uygun olacaktir.

- Havayolu ile Tarifeli Yolcu Tagimaciligi Pazarina iliskin Degerlendirme

Oncelikle belirtmek gerekir ki hava tagimaciigi sektoriinde belirli bir hattaki rekabetin
ortadan kalktiginin en temel gostergeleri; uguslarin sikhdinda bir azalmanin meydana
gelmesi, olusacak piyasa glcu nedeniyle fiyatlarda artis gerceklesmesi ve pazardan
cikiglarin sayisinda bir artis olmasidir.

Yukarida ilgili pazar bélumunde tespit edildigi Uzere bildirim konusu islem kapsaminda
etkilenecek ilgili cografi pazarlar, tarifeli yolcu tasimacihd pazari igin “istanbul-
Amsterdam”, “Istanbul-Paris”, “istanbul-Roma”, “istanbul-Miami”, “istanbul-Atlanta”,
“Istanbul-New York”, “Tirkiye-Glney Amerika”, “Tlrkiye-Afrika” ve “Tirkiye-Asya” hatlari;
kargo tasimacihgi pazari icin “Turkiye-Kuzey Amerika” hattidir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore i_stanbuI-Amsterdam hattinda THY Kis 2009-10
sezonunda ..., Istanbul-Paris hattinda ..., Istanbul-Roma hattinda ise ...'lik pazar payi ile
... S0z konusu hatlarda AFKL-Delta-AZ ortak girisiminin toplam pazar payi ise ayni donem

6



260

270

280

290

300

11-37/768-236

icin sirasiyla ... ve ... olmustur. Dolayisiyla, bu bilgiler 1s1ginda bildirim konusu S6zlesme
sonucunda AFKL-Delta-AZ ittifakinin Avrupa hatlarindaki rekabeti kisitlamayacagi
anlasiimigtir.

Kuzey Amerika acisindan bakildiginda da benzer bir durumun s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Nitekim Kis 2009-10 sezonunda AFKL-Delta-AZ ortak girisiminin istanbul-
Atlanta, istanbul-Miami ve istanbul New York hatlarindaki toplam pazar paylar sirasiyla ...
olarak gerceklesmistir. istanbul-Atlanta hattindaki toplam pazar pay! yiksek gérilmekle
birlikte AZ’nin s6z konusu hattaki payinin “0” oldugu hususu gdzden kacirilmamalidir.
Diger bir deyisle bildirime konu ittifak uygulamasinin bahse konu hattaki rekabete olumsuz
bir etkisinin olmasi mumkun degildir.

Bunun yani sira bildirime konu islem sonrasinda AFKL-Delta-AZ ortak girisimi istanbul-
Miami hattinda Kis 2009-10 sezonunda ...luk pazar pay! ile pazar lideri konumuna
gelecektir. Bildirime konu uygulamalarla AFKL-Delta’nin pazar payinda AZ’nin katkisiyla
gerceklesecek en yuksek pazar payi artisi ... bu hatta olmaktadir. Bu noktada ayni hattaki
rakiplerinin durumu 6nem arz etmektedir. Bu acidan bakildiginda bahse konu hatta AFKL-
Delta-AZ ortak girisiminin en dnemli rakiplerinin %...’lik pazar payi ile Lufthansa ve ...’lik
pazar payi ile British Airways oldugu gorulmektedir. S6z konusu hatta herhangi bir direkt
ucus bulunmamaktadir. THY, Lufthansa, Swiss, United Airliens, Iberia, British Airways ve
American Airlines bu hatta aktarmali ugus gerceklestirmektedir. Bu havayollarinin timu
SkyTeam, Star Alliance ve Oneworld gibi global havayolu ittifaklarinin Uyesidir. AZ ve
Delta bu guzergéahta biri Roma, digeri de New York Uzerinden olmak Uzere her gun bir kez
tek durakli ugus gerceklestirmektedir. Star Alliance uUyeleri Frankfurt, Zurih, Chicago ve
New York Uzerinden her gun bir dizi tek durakh alternatif sunmaktadir. Oneworld Uyeleri
hem Madrid hem de Londra tzerinden istanbul-Miami arasinda giinde iki kez tek durakli
aktarmall ugus gergeklestirmektedir. Bu nedenle AFKL-Delta-AZ ortak girisiminin istanbul-
Miami hattinda elde edecegi pazar liderligi bir hakim duruma ve dolayisiyla s6z konusu
hattaki rekabet agisindan olumsuz bir etkiye yol agmayacaktir.

istanbul-New York hatti bakimindan inceleme yapildiginda ise AFKL-Delta-AZ ortak
girisiminin  Kis 2009-10 sezonunda toplam ...likbir pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Bu hat bakimindan Bildirim Formunda ...’lik bir pazar payiyla THY’nin pazar
lideri konumunda oldugu bildirilmistir. Bu nedenle istanbul-New York hatti bakimindan da
bildirime konu islem sonrasinda herhangi bir rekabet karsiti etkinin olugsmayacagi
dusunulmektedir.

Benzer degerlendirmelerin diger ilgili cografi pazarlar icin de yapilmasinin da mumkin
oldugu dusunulmektedir. Nitekim yukarida da belirtildigi Uzere Guney Amerika uguslar
acisindan bakildiginda AFKL ve/veya Delta ve AZ Gliney Amerika’da Sao Paulo, Buenos
Aires ve Caracas’a ugus gerceklestirmektedir.

Bu noktada istanbul-Sao Paolo hattinda, THYnin ... ile pazar lideri konumunda bulunmasi
ve taraflarin toplam pazar payinin ise ... oldugu hususu 6nem arz etmektedir. Zira boyle
bir pazar yapilanmasi mevcut iken ortak girisim nedeniyle herhangi bir rekabet kargiti
etkinin olusma ihtimali bulunmamaktadir. istanbul-Buenos Aires ve istanbul-Caracas
aktarmali ugus hattina olan talebin yilda 5000'den az olmasi nedeniyle bu hatlara iligkin
guvenilir veri temin edilememektedir ve edinilen bilgilere gore uygulamada rekabet
kurumlar tarafindan genelde 5000 veya daha az yolcu bulunan hatlar talebin az olmasi
nedeniyle ayrintili incelenmemektedir.

Afrika uguslari agisindan ise bildirim formunda yer alan bilgilere gére AFKL ve/veya Delta
ve AZ, Afrika'da Tripoli, Tunus, Cezayir, Casablanca, Akra ve Lagos’a ugus
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gergeklestirmektedir. Bildirim formunda yer alan rakamlar ise istanbul-Cezayir hattinda
THY’nin ... ile pazar lideri oldugunu ve taraflarin ise yaklasik ... toplam pazar payinin
bulundugunu gostermektedir. istanbul-Casablanca hattinda THY ... ile pazar lideridir ve
taraflarin toplam pazar payi ise ...’tir. istanbul-Tripoli hattinda ise THY ...lik bir pazar
payina sahiptir ve taraflarin toplam pazar payi ... diizeyindedir. istanbul ile Akra, Lagos ve
Tunus arasindaki rotalarda ise yilda 5000°den az rezervasyon yapiimaktadir.

Taraflarin  transatlantik ortak girisimi Asya’da da Osaka ve Tokyo'ya ugus
gerceklestirmektedir. Ancak Bildirm Formu'nda Paris (zerinden Istanbul-Tokyo ve
istanbul-Osaka uguslarinin Roma Uzerinden olan uguslara ikame olarak gérilmemesi
nedeniyle Asya hatlarinda rekabetin olumsuz etkilenmedigi belirtiimektedir.

Yukarida aktarilan tum bilgiler bir butin olarak degerlendirildiginde hava tagimaciligi
sektorinde belirli bir hattaki rekabetin ortadan kalktiginin en temel gostergelerinden biri
olan uguslarin siklidinda bir azalmanin meydana gelmesi acgisindan bildirime konu ortak
girisim araciligiyla rekabeti kisitlayici veya ortadan kaldirici bir etkinin olugmayacagi
anlasiimaktadir.

Ayni durum ittifak sayesinde olugacak hakim durum/piyasa gucu nedeniyle fiyatlarda artig
gerceklesmesi ihtimali icin de gecerlidir. Nitekim ittifak UGyeleri tarafindan hizmet
ucretlerinde gercgeklestirilecek bir artig tuketicilerin, ittifak Gyeleri ile ayni etkinlikte hizmet
sunan rakip havayollarina yonelmelerine neden olacaktir. Taraflarin, ilgili cografi pazardaki
herhangi bir hatta igslem sonrasinda hakim duruma gelme durumunun s6z konusu
olmadigi, taraflarin ugus hizmet fiyatlarini artirmalari halinde musterilerin rakipleri tercih
etmeleri sonucu taraflarin pazar payi kaybedecekleri ve dolayisiyla boyle bir pazardaki
isbirligi s6zlesmesinin fiyatlarin artinimasi yoénunde kullaniimasinin ticari olarak makul
olmadigi hususlari g6z dnunde bulundurularak olugsacak piyasa gucu nedeniyle fiyatlarda
artis gerceklesmesi ihtimalinin de s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Son olarak pazardan ¢ikiglarin sayisinda bir artis olmasi agisindan bakildiginda da boyle
bir olasiligin yuksek olmadigi gorulmektedir. Nitekim yine bildirim formunda yer alan
bilgilere gore ilgili pazar kapsaminda belirlenen hatlarin tamaminda halihazirda faaliyet
gosteren ve AFKL-Delta-AZ ittifakina rakip konumda bulunan bir¢ok alternatifin bulunmasi
bu ihtimali ortadan kaldirmaktadir.

- Havayolu ile Kargo Tasimacili§i Pazarina iliskin Degerlendirme

Bildirim formunda yer alan bilgiler 1siginda Turkiye ¢ikigli kargo hizmetleri igin, taginan fiili
hacimlere dayanarak 2009 yilinda AFKL, Delta ve AZ, sadece ...’lUk toplam pazar payinin
sirasiyla ...’sini, ...’ini ve ...'ini saglamis ve toplam pazar payinda AZ’dan saglanan ancak
%...lik bir artig olmustur. Bunu karsihginda ayni dénemde THY’nin pazar payl %...,
Lufthansa Kargo’nun %..., Emirates’in ..., Singapore Airlines’in %..., UPS Air Cargo’nun
%... ve Qatar Cargo’nun ise %... duzeyinde gergceklesmistir.

Yukaridaki rakamlar dikkate alindiginda AFKL-Delta ittifakina AZ’'nin katihminin, havayolu
ile kargo tasimaciligi pazarindaki toplam pazar payinin rekabetci yapiya etkisi bakimindan
onemli bir olumsuz etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak ve AFKL-Delta-AZ ortak girisiminin yalnizca Istanbul-Miami hattinda
rakiplerine oranla yuksek bir pazar payina sahip olduklari, ancak bu hatta faaliyet gosteren
etkin rakiplerin mevcudiyeti nedeniyle bu hattaki rekabet karsiti etkinin sinirli olacagi
hususlari da dikkate alindiginda bildirime konu anlagsma sonucunda ilgili pazarin énemli bir
bolimunde rekabetin ortadan kalkmayacadi, dolayisiyla muafiyetin bu kosulunun
saglandigi degerlendirmesine ulasiimisgtir. Kargo pazari bakimindan ise, AFKL-Delta-AZ
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ortak girigsiminin toplam pazar payinin %... oldugu ve sdzlesmenin uygulanmasinin kargo
tasimaciligi hizmetlerinin isleyisinde 6nemli bir degisiklik yaratmayacagi hususlari g6z
onune alinarak bildirime konu anlagma sonucunda ilgili pazarin énemli bir bélumunde
rekabetin ortadan kalkmayacagi kanaatine variimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosula aykirilik izlenen amacin elde edilmesi
icin rekabetin gereginden fazla sinirlanmamasi ya da rekabetin sinirlanmasinin gereginin
dahi bulunmamasi halinde olabilir.

Daha 6nce agiklandigi Uzere bir ittifakin kurulmasinda iki Gnemli saik mevcuttur. Bunlardan
birincisi ittifak sayesinde ulasilacak olgek, kapsam ve yogunluk ekonomileri araciligiyla
maliyet etkinlikleri saglayarak hizmet Ucretlerini dusirmek iken ikincisi yine ittifakin getirdigi
sinerji ve taraflar arasi bilgi aktarimi sayesinde daha kaliteli hizmet sunabilmektir.

Bu iki temel saike bakildiginda her ikisinin de havayollarinin tuketiciler nezdinde tercih
edilirliklerini artirmaya yonelik oldugu gorulmektedir. Bu noktada bu amaglari elde etmenin
inceleme konusu olay bakimindan daha az rekabet karsiti bagka yollarinin olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim tesebbusler prensip olarak anlagma ile
amacladiklari ekonomik yararlarin gerceklestiriimesinde rekabeti en az sinirlayici yontemi
tercih etmekle yukumluaddar.

inceleme konusu olaya bakildiginda rekabeti kisitiayici nitelikte olan temel hususlar;
Sozlesme taraflari arasindaki tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir yonetimi
koordinasyonu ve sik ugan yolcu programlari koordinasyonu olarak gorulmektedir.

Daha once aciklandigi Uzere tarifeler, havayollarini tiketiciler nezdinde tercih edilir kilan
en onemli faktorlerden biridir. Bu faktor 6zellikle aktarmali uguslar agisindan daha onemli
hale gelmektedir. Nitekim bir havayolu ile belirli aktarma noktasina gelen bir yolcu
kendisini o noktaya ulastiran havayolu ile buradan nihai noktaya kendisini ulagtiracak olan
havayolu arasinda tarife koordinasyonu bulunmamasi halinde iki ugus arasinda uzun sure
bekleme riski ile karsi karsiya kalacaktir. ittifak kapsaminda havayollarinin tarife
koordinasyonu gergeklestirmis olmasi halinde ise yolculugun aktarmadan sonraki kismini
gerceklestiren havayolu yolculugun aktarma o6ncesi kismini gerceklestiren havayolunun
aktarma noktasina gelis zamanini dikkate alarak tarifesini belirlemis olacagi igin yolcularin
aktarma noktasinda bekleme suresi enazlastirimig olacaktir. Goéruldugu gibi tarife
koordinasyonu, hizmet sebekelerinin giderek genisledigi ve aktarmali uguslarin 6zellikle
uzun mesafeli hatlar icin hayati 6nem tagidigi ginimuz hava tagimaciliginda oncelikle
tiketiciler acisindan c¢ok o©onemli ve olumlu bir uygulamadir. Bu nedenle tarife
koordinasyonu uygulamasindan yoksun bir ittifak anlamsiz olmaktadir.

Ayni  ornek olaydan devam edilecek olunursa fiyat koordinasyonunun, tarife
koordinasyonunun basariya ulasmasi ve anlamli olmasi igin vazgegilmez bir unsur oldugu
gorulecektir. S0yle ki; drnek olayda aktarma dncesi ugusun gunin en yogun ve dolayisiyla
en karli (yolcu sayisi arttikga yolcu basina dusen ortalama maliyet azalacagindan karlilik
artacaktir), aktarma sonrasi ugusun ise gunun en sakin ve dolayisiyla en kérsiz
doneminde gerceklestirime olasiligi mevcuttur. Oldukga ylksek olan bu olasilik, karsiz
donemdeki ugusu gerceklestiren havayolunun fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu
olmadigi durumda o hat i¢in surekli karsiz uguslar gerceklestirmesi anlamina gelecektir.
Bir tesebbusun kurulmasinin temel ve 6ncelikli nedeninin kér elde etme oldugu gercgegi
g6z o6nunde bulunduruldugunda bu davranigin rasyonel olmadigl asikardir. Bu nedenle
havayollari ittifaklar kapsaminda tarife koordinasyonunun yaninda fiyat ve gelir yonetimi
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koordinasyonu da gergeklestirerek karli uguslarin karsiz uguslari subvanse etmelerini
saglamaktadir. Bu durumda da temel faydayi tuketiciler elde etmektedir. Nitekim tarife ve
fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu olmamasi halinde havayollari kesintisiz ugus hizmeti
veremeyecek bu durum ise tuketicilerin aldigi hizmet kalitesini dnemli dl¢ude dugurecektir.

Bunun yani sira tarife ve fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu tuketicilere daha ¢ok
noktada ve daha cok siklikla hizmet verilmesini saglamaktadir. Hizmet verilen hat
sayisindaki artis ise ittifak Uyeleri arasinda sik ugan yolcu programlarinin birlegtiriimesi
hususu ile birlikte degerlendirildiginde yolcularin elde ettikleri faydayi artirmaktadir. Nitekim
tarife koordinasyonuyla genisleyen hizmet aglan tuketicilerin aldigi hizmet miktarini
artirmakta, daha ¢ok ucgus hizmeti alan tiketici ise sik ugan yolcu programlarinin
koordinasyonu sayesinde uguslarinin her bir asamasinda puan kazanmaktadir. Genis
ittifak agi icerisindeki havayollarinin herhangi birinden hizmet aldikga edinilen puanlarin
entegre programlar sayesinde bilete donusturilmesi ise yolcular agisindan en onemli
faydalardan biri olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida aktarilan bilgiler bir butin olarak degerlendirildiginde ittifak kapsaminda
gerceklestiriimesi dugunulen tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir yonetimi
koordinasyonu ve sik ugan yolcu programlari koordinasyonu uygulamalarinin Sézlesmeler
cercevesinde planlanan etkinliklerin saglanmasi agisindan vazgecilmez nitelikte oldugu ve
bu etkinliklerin gergeklestirimesi icin gerekenden daha fazla rekabet karsiti etki niteligi
tasimadigi dusundlmektedir. Nitekim Sozlesmeler de bu dogrultuda hazirlanmis ve
rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayici bir hUkme yer verilmemigtir.

Bu cercevede, Kanun'un 5. maddesinde belirtilen kosullari saglayan bildirime konu
sOzlesmelere, bireysel muafiyet taninmasi gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Air France KLM S.A. ve Alitalia-
Compagnia Aera ltaliana S.p.A arasinda 12.01.2009 tarihinde imzalanan "Ortaklik
Sozlesmesi'ne, Alitalia-Compagnia Aera ltaliana S.p.A, Société Air France ve KLM
arasinda 22.06.2010 tarihinde imzalanan "Kargo Sozlesmesi"ne ve Alitalia-Compagnia
Aera ltaliana S.p.A, Air France KLM S.A. ve Delta arasinda 05.07.2010 tarihinde
imzalanan “Transatlantik Ortak Girisim S6zlesmesi’ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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