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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-3-30 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 16-33/571-248

Karar Tarihi :13.10.2016

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN,

Adem BiRCAN, Stkran KODALAK
B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Nesrin ATA, Yusuf ULKER, Omer Volkan YAZAR

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Yonga Levha Sanayicileri Dernegi

Asmali Mescit Mah. Mesrutiyet Cad. Sahne Sok. No:10/A
Beyoglu/istanbul

- Orman Mahsulleri Entegre Sanayi ve Ticaret A.S.
Prof. Dr. Alaeddin Yavascga Sk. Marmara Apt. No: 4/2
Besiktag/istanbul

- Yildiz Entegre A.S.
Arslanbey O.S.B. Mah. 1. Cad. No:13 Kartepe/ Kocaeli

- Yildiz Sunta MDF A.S.
Uzunbey Mah. Cumhuriyet Cad. No:45 Kartepe/ Kocaeli

- Kastamonu Entegre Adac¢ Sanayi ve Ticaret A.S.
Altunizade Mahir iz Cad. No:25 34662 istanbul

- Starwood Orman Uriinleri A.S.
ikitelli Keresteciler Sanayi Sitesi 10. Blok NO:1/1 1. Bodrum
688. Basaksehir/istanbul

- Teverpan Sanayi ve Ticaret A.S.
Niizhet Efendi Sk. No:24/1-2-3 Kadikdy/istanbul

- AGT Agac Sanayi ve Ticaret A.S.
Org. San. Bdlgesi 3. Kisim 35. Cad. Désemealti/Antalya

E. DOSYA KONUSU: Yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet gosteren yedi
tesebblisiin ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi’nin piyasadaki belirsizligi
azaltici bilgi paylasiminda bulunma, fiyatlan birlikte belirleme, ayrimcilik, uriin
baglama ve mal vermenin reddi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 10.05.2016, 24.05.2016 ve 26.05.2016
tarihlerinde giren gizlilik talepli bagvuruda, yonga levha ve MDF (medium density
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fiberboard) pazarinda Orman Mahsulleri Entegre Sanayi ve Ticaret A.S. (ORMA),
Yildiz Entegre A.S. (YILDIZ ENTEGRE), Yildiz Sunta MDF A.S. (YILDIZ SUNTA),
Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. (KASTAMONU ENTEGRE),
Starwood Orman Uriinleri A.S. (STARWOOD), Teverpan Sanayi ve Ticaret A.S.
(TEVERPAN) ve AGT Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. (AGT)'nin Yonga Levha Sanayicileri
Dernedi (DERNEK) bunyesinde duzenli olarak bir araya gelerek fiyatlari piyasa disinda
belirledigi, bu tesebbuslerin gegcmiste Rekabet Kurulu (Kurul) karariyla' idari para
cezasl aldiklari icin farkli fiyat listeleri yayimladigi ancak uygulamada satis temsilcileri
araciigiyla musterilere verilen fiyatlarin ayni oldugu, (.....TICARI SIR.....), yeniden
saticilarin uUretici tegebbulslerce ‘baglant’ adi altinda yapilan satislar aracilidiyla bir yil
oncesinden cekler karsiliginda onalim yapmaya zorlandidi ve bir sonraki yil talep
azaldig! takdirde yeniden saticilarin zarara ugradigi, birgok tesebblsun bu nedenle
iflas noktasina geldigi, baglanti adi altinda 6nalim yapan tesebbuslerce satin alinan
mallarin teslim gunu geldiginde, Uretici tesebbuslerce sevkiyatin geciktirildigi ve bu
yolla piyasada var olmasi istenmeyen tesebbuslerin dislandigi, sikayete konu
tesebbuslerin yonga levha ve MDF dretim pazarindaki hakim durumlarini mobilya
uretimi pazarinda kotuye kullandiklari, DERNEK blnyesinde bir araya gelen sikayete
konu tesebbuslerin, bazi alicilara oncelik taniyarak farkli vade ve iskonto orani
belirledikleri ve bu yolla esit durumdaki alicilara farkli kogullar uygulayarak ayrimcilik
yaptiklar, ORMA tarafindan (....TICARI SIR.....) iddialarina yer verilerek, konu
hakkinda geredinin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: S6z konusu iddialari iceren sikayet basvurusu hakkindaki
18.05.2016 tarih ve 2016-3-30/ii sayili ik inceleme Raporu Kurulun 01.06.2106 tarihli
toplantisinda goérusulmis ve 16-19/320-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik
olarak dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Anilan karar uyarinca dizenlenen
12.08.2016 tarih ve 2016-3-30/OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; basvuru konusu iddialar hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi ve sikayetin
reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar
.1.1. DERNEK

DERNEK, sektorde faaliyet gosteren fabrikalarin hammadde temini ile gevre, dig
ticaret, vergi, haksiz rekabet vb. ortak konularda akademik ¢evre ve kamu kuruluglari
ile iligkiler gibi hususlarlarla ilgilenmektedir.

.1.2. ORMA

Isparta’da kurulu tesebbls U¢ adet yonga levha fabrikasi, U¢ adet dekor kagidi
fabrikasi, bir adet melamin kapli yonga levha fabrikasi ve bir adet metal imalat fabrikasi
ile faaliyet gostermektedir.

1.1.3. YILDIZ ENTEGRE

119.12.2005 tarih ve 05-85/1182-336 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/365-64 sayili Kurul kararlar.
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Yildizlar Yatinm Holding A.$. catisi altinda faaliyet gdsteren sirket, yurtiginde alti,
yurtdisinda Ug¢ tesis ile MDF, MDFlam, sunta, suntalam, laminant parke, MDF kapil,
boyali MDF, MDF boy kapak, kapi paneli, emprenye edilmis dekor kagidi ve tutkal
uretimi gerceklestirmektedir.

1.1.4. YILDIZ SUNTA

1976 yilinda kurulan tesebbis MDF, MDFLam, sunta, suntalam ve laminant parke
aranlerinin Gretimini gergeklestirmektedir.

1.1.5. KASTAMONU ENTEGRE

Hayat Holding bunyesinde 1969 yilinda faaliyetine baslayan KASTAMONU ENTEGRE
gunumuizde yurtiginde ve yurtdisinda bulunan fabrikalarinda MDF, kapi Uranleri,
laminant parke ve yonga levha Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

.1.6. STARWOOD

Yildiz Ailesi’nin sirketlerinden biri olan tesebbiis Giircistan ve inegél’de yonga levha,
melaminli yonga levha, boyali yonga levha, emprenyeli k&git, MDFLam, MDF Uretimi
gerceklestirmektedir.

1.1.7. TEVERPAN

1986 yilinda Tekirdag’da kurulan tesebbls, faaliyetlerine iki fabrikayla devam
etmektedir. Fabrikalarinda yonga levha, ince MDF, ahsap panel boyama, melamin
pres, kapi paneli ve tutkal tesisleri yer almaktadir.

1.1.8. AGT

Antalya’da faaliyet gdsteren tesebblis MDF, MDFlam, panel, profil Gretimi ile mobilya
ve dekorasyon sektorlerine; parke, kapi, duvar paneli ve sUpurgelik Uretimi ile de insaat
sektorine hizmet vermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Yonga levhanin Uretiminde hammadde olarak orman artiklari (gévde ve kalin dallar
harig), atdlye artiklari ve lignoselllozik bitkiler kullanilabilir. Yonga levha, belirtilen
maddelerden elde edilen kuguk parcaciklarin diger bir deyisle yongalarin sentetik bir
recine ya da uygun yapistirici yardimi ile katman katman 1s1 ve basing altinda
preslenerek genis ve buyuk yuzeyli levhalar haline getiriimesi ile elde edilen bir
malzemedir. Yonga levhalar uUretim surecinin bir sonucu olarak duzgun yuzeylidir,
istenen kalinlikta Uretilebilir, homojen bir yapiya sahiptir; ¢ivi, vida, tutkal ve diger
malzemelerle birlestirilebilir. Yonga levhalara, yongalarin koruyucu ve yanmayi
geciktiren maddelerle isleme sokulmasiyla gesitli 6zellikler kazandirilabilir. Yonga levha
gunuimuzde mobilya, tarimsal yapilar ve atese dayaniklilik gerektiren vagon ve gemi
imalati gibi alanlarda kullaniimaktadir. Uretiminde diger orman uriinlerinde (kereste,
kontrplak vb.) oldugu gibi odun kusurlari icermeyen, kalin ¢apli uzun gdvdeli
hammadde kullaniimadigindan nispeten ucuzdur.

MDF, sert veya yumusak ahsap kalintilarinin pargalanip en kuguk fiziksel hali olan
liflerine kadar ayristirildiktan sonra, yuksek isi ve basing altinda mum ve regine tutkal
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ile kaynastirilmasi sonucu levhalar halinde Uretilen ahsap esasli orta yodunlukta lif
levhalardir. MDF’nin Uretim slrecinde yonga levhada kullanilan yongalardan daha
kuguk fiziksel 6zellige sahip liflerin kullaniimasi, MDF’nin her noktasinda liflerin esit
dagiimasina ve malzeme pargaciklari arasinda bosluklar ortaya ¢ikmaksizin
islenmesine imkan saglamaktadir. Bu sayede homojen ve puruzsuz bir ylizeye sahip
olan MDF, gerek boyama gerekse dekoratif folyo veya ahsap kaplamada ¢ok iyi bir
taban olusturmaktadir.

Levha endustrileri icinde MDF’nin kontrplak ve yonga levhadan dusuk kalitedeki
odunlardan Uretilebilmesi, masif ajaca gore daha kolay islenebilmesi, ekonomik bir
alternatif olusturmasina ve bunun sonucu olarak da pek ¢ok kullanim yerinde masif
ahsabin yerini almasina yol agmigtir. MDF aslinda sert lif levha ile yonga levhanin
ustin oOzelliklerinin kombine edildidi bir levha urunuddr. Zira MDF Gretiminde sert lif
levhada oldugu gibi lifler, yonga levhada oldugu gibi de tutkal kullaniimaktadir. Liflerin
kullanilmasi yuzeylerin sert lif levha gibi duzgin ve yeknesak olmasini, tutkal
kullaniimasi ise levhalarin dayaniklihginin yiksek olmasini saglamaktadir. Bu nedenle
son yillarda MDF mobilya endustrisinde gittikgce artan oranda kullanilmaktadir. Yonga
levha ve MDF’nin ince bir melamin levha ile kaplanmis halleri suntalam ve MDFlam
olarak bilinmektedir.

Aciklamalardan anlasilacagi tuzere yonga levha ve MDF oldukga farkli iki Grinddr. Her
ne kadar MDF, yonga levhanin kullanilabildigi bircok yerde ikame edilebilse de,
MDF’nin daha pahali ve kaliteli bir Griin olmasindan dolay1 bu ikame sinirli kalmaktadir.
Bu iki 0rin mobilya endustrisinde birbirini tamamlayan iki ayri drin olarak
kullaniimaktadir. Desen, ¢izim ve boya isleminin uygulanacagi yerde MDF kullanilirken,
ana govde ve i¢ aksamlarda genellikle yonga levha kullaniimaktadir. Dolayisiyla isbu
dosya bakimindan ilgili Grin pazari, “yonga levha pazari” ve “MDF pazarr’ olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yonga ve lif levha firmalarinin Gretim tesisleri belirli bélgelerde yogunlasmis olsa da
uretilen levhalar bayiler ve toptancilar vasitasiyla tum Tulrkiye’de faaliyet gdsteren
imalatgilara ulastirimaktadir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar Turkiye olarak
belirlenmistir.

1.3. Onarastirma Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda DERNEK, ORMA, YILDIZ ENTEGRE, YILDIZ SUNTA,
KASTAMONU ENTEGRE, STARWOOD, TEVERPAN tesebbislerinde 28.07.2016
tarininde vyerinde inceleme yapimistir. Yerinde incelemelerde sb6z konusu
tesebbuslerin, aralarindaki rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte bir anlasma veya uyumlu eylem igerisinde
olduklarina isaret edecek herhangi bir bilgi ya da belgeye ulagiimamigtir.

Yerinde incelemeler sirasinda alinan belgeler bir butiin olarak degerlendirildiginde,
sikayette 6ne surulen iddialarin aksine hem Uretici hem de bayi dlzeyinde pazarin
rekabetci Ozellikler gosterdigi  anlasilmaktadir. Asagida bu nitelikte oldugu
degerlendirilen bazi e-posta yazismalarina yer verilmektedir.

4/9



16-33/571-248

ORMA calisgani T. E. tarafindan 24.11.2015 tarihinde ORMA Danismani B. M.'ye
gonderilen “EO MKYL Beyaz Fiyat” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir.

“(.....) fiyatlarimizi, KEAS? ve YE® gbre (.....) yukarida oldugunu,
Fiyatlarimizi tekrar gézden gecgirmemizi rica ettiler.

Fiyatimiz tutsa bile herkesin kiyasiya rekabet ettigi bu ortamda, belirtilen miktarda
trtin vermek ne kadar dogru tartisilir...

Psikolojik olarak, cevapsiz kalmamak igin birkag puan disebilir miyiz.

Bu tiir firmalarin sagi solu belli olmaz. Kardan az miktarda diismek dogru olacagini
dusdndyorum.”

ORMA caligani A. M. tarafindan ORMA calisanlari B. M. ve C. B.'ye 30.12.2015
tarininde gonderilen “ank uygulama’ konulu e-postada asagidakiler ifadeler yer
almaktadir.

“(.....)in bélge sesi (.....) bey ile gecen hafta karsilastigimizda kendisi; hizli bir sekilde
cek ve baglanti toplandigini ifade etmis, bana da mdigteriler “(.....) sartlari iyi degil,
hepimizden pahali kaliyormussun, (.....) ¢cek toplayamaz” demisti. Bende bu mailimde
konuyu daha acik ve net anlatmaya calisacagim. Séyle ki:

- ilk olarak ekteki tablolarda (.....) ve (.....) en son kampanya gartlarindaki fiyatlarini
karsilastirdim. Tablolarda gérecegimiz lizere burada aramizda (.....) fiyat farki var.

- Seyahat kampanyasindan dolayi aramizda (.....) daha fiyat farki var.

- Pesine béli (.....) isk ve (.....) vade ((.....) dedigimiz ay sonu degil, hangi giin
baglanti yapildi ise tam (.....) sonrasi), vadeye de 15 agustos diyorlar. Buradan da
aramizda (.....) fiyat farki olusuyor. Yani bu kisimda toplamda aramizda (.....) fiyat
farki olusuyor.”

ORMA calisani A. M. tarafindan 28.12.2015 tarihinde ORMA Danismani B. M.'ye
gonderilen “ank uygulama” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Malumunuz yarin (.....) Bey Ankaraya geliyor. Toplantida bahsi gegen konu ile ilgili
olarak; pesinde (.....) iskontoya (.....) vade, vadelide de Haziran yerine Temmuz
vadesi ve tliim gruplara pesinde ve vadelide (.....) iskonto bizi (.....) rekabetgi duruma
getiriyor. Genel olarak miigterilere satis yapabilmek adina bu sartlari bilgi ve onayiniza
sunarim.

Not: (.....)'in ézel migterilerine girebilmek igin ekstra durumlar gerekirse bunlari
mlinferit olarak miigteri bazinda tekrar paylasip bilgi ve gériglerine sunalim.”

Asagida sikayete konu bir bagka tesebbls olan KASTAMONU ENTEGRE sirketinde
yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelere yer verilmektedir.

2 KEAS, sektorde KASTAMONU ENTEGRE’nin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.
3 YE, sektorde YILDIZ ENTEGRE nin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.

5/9



(28)

16-33/571-248

KASTAMONU ENTEGRE Satis Uzmani M. S. T. tarafindan 10.07.2015 tarihinde
KASTAMONU ENTEGRE Satig Mudura A. S. C.’ye gonderilen “Orma Fiyatlar” konulu
e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“(.....) 600 bin baglanti yapmak istiyor fakat bunun 300 bin tlsi Beyaz renk ve proje igi,
(.....)da (.....)ya girmek istiyor ve beyaz icin uygun bir fiyat vermis;

Orma fiyat... 1 kit beyaz...... (.....)tl

Keas fiyat.... 1 kit beyaz ...... (.....)tl

Sonug olarak % (.....) pahali kaliyoruz.

Ayrica Eko olmadigini 6zellikle séyliiyor.

Samsundan verebiliriz fakat nakliye fiyatlarina baktigimda avantaji yeterli degil.

Samsun Gebzeden (.....) tl/ton, Balikesirden (.....) tl/ton ucuz fakat Isparta Orma’dan
(.....) pahall.

Bu proje igin iskonto yapilabilme konusunu bilgi ve gértislerinize sunarim.”

KASTAMONU ENTEGRE calisani K. G. tarafindan 10.09.2014 tarihinde bir grup
KASTAMONU ENTEGRE c¢alisanina gonderilen “80 GR Beyaz Kampanya” konulu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

KEAS ne veriyorsa (.....) alti.

Yerinde incelemede elde edilen belgeler arasinda, tesebbuslerin gerek musterileri
gerekse satis ekipleri tarafindan rakip firmalarin fiyat listelerini paylastiklari e-postalar
ile, tesebbuslerin muasteri ziyaretleri sirasinda rakiplerinin uygulamalarina iliskin elde
ettikleri bilgileri sirket iginde paylastiklari e-postalar bulunmaktadir. Benzer igerikteki e-
postalar degerlendirildiginde, tesebbuslerin Grin grubu ve siparis bazinda fiyatlarini
karsilastiran analizleri yine sirket i¢i yazismalarda paylastigi, rekabet etmek amaciyla
bdlgeler bazinda fiyat indirimine ve farklilasmasina gidebildikleri, rakip faaliyetlerini ve
arin bazinda fiyat hareketlerini takip ederek fiyat artiglarina benzer sekilde reaksiyon
gOsterme egilimi icinde olduklar gorilmektedir. Sektérlin bu rekabetgi yapisi, yerinde
incelemede elde edilen diger belgelerle de dogrulanmaktadir.

l.4. Degerlendirme

1.4.1. 4054 sayii Kanun’un 4. Maddesinin ihlal Edildigi iddiasina Yénelik
Degerlendirme

Bilindigi Uzere rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uyumlu eylem ve
kararlar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmaktadir. 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesinde yasaklanan karar ve eylemlere verilen 6rnekler arasinda, (a)
bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi’ sayilmaktadir.

Yukarida yer verilen madde uyarinca sikayetci tarafindan 6ne surulen yonga levha ve
MDF sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyatlar birlikte belirledikleri iddiasi
4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerden biridir.
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Bu kapsamda sikayete konu tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde firmalarin
yonga levha ve MDF fiyatlarini birlikte tespit ettiklerine dair bir bulguya ulasilamamistir.
Daha detayli bir fiyat analizi yapabilmek igin tesebbuslerden sektdrde ve kendi Urln
portfoyleri icerisinde en ¢ok satillan Urlnler ve bu drdnlere iligkin fiyat listeleri ile
gerceklesen fatura fiyatlari talep edilmigtir. Ancak UurUnlerin renk, kaplama, ebat
(ebatlar kalinlik, en ve boy bakimindan farklilagmaktadir), desen, boya gibi Olgutler
bakimindan farklilasmasi ve gesitlenmesi, fiyatin daha ¢ok her musteri bazinda yapilan
pazarliklarla belilenmesi, buna bagll olarak iskontolarin vade ve miktara goére
degiskenlik gostermesi detayli bir fiyat analizini zorlastirmakla birlikte, tesebbusler
tarafindan sunulan fiyat listeleri en ¢ok satilan tGrtn grubu bazinda incelendiginde trin
fiyatlarinin farkhlastigi gériimektedir.

Sikayette dile getirilen diger husus ise, DERNEK bunyesinde bir araya gelen
tesebbuslerin, bazi alicilara dncelik taniyarak farkli vade ve iskonto orani belirledikleri
ve bu yolla esit durumdaki alicilara farkli kosullar uygulayarak ayrimcilik yaptiklari
iddiasidir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi “mdinhasir bayilik hari¢ olmak lzere, egit
hak, yiakiumliliik ve edimler igin esit durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmasi’ni
ihlal olarak nitelendirmektedir. Burada, 4. madde anlaminda bir ihlalden s6z edebilmek
icin en az iki farkli tesebbls arasinda anlagsma ve/veya uyumlu eylem bulunmasi
gerekmektedir. DERNEK merkezinde ve tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde
Uretici tesebbuslerin bir araya gelerek bazi alicilara dncelik taniyarak farkh vade ve
iskonto orani belirlemek suretiyle ayrimcilik yaptiklari iddiasini destekler nitelikte bir
bulguya ulagilamamistir.

Bir diger iddia da yonga levha ve MDF (Ureticisi tesebbuslerin DERNEK vasitasiyla
piyasadaki belirsizligi azaltici bilgi paylasiminda bulundugudur. Yatay igbirligi
Anlagmalari Hakkinda Kilavuz’'da (Kilavuz) bilgi degisimi, rekabeti kisittama amaci
tasiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisittama etkisi olan bilgi dedisimi olmak Uzere iki ayri
baslik altinda incelenmektedir. Rakip tesebbusler arasindaki Ozellikle gelecekteki
rekabetci stratejilerine iligkin bilgi paylagsimi 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal olarak nitelendirilebilmektedir.

S6z konusu iddiaya yonelik olarak DERNEK’te gergeklestirilen yerinde incelemede
bahse konu iddiayl destekleyecek bir bilgi veya belgeye ulasilamamistir. Nitekim
DERNEK Genel Sekreteri tarafindan yapilan agiklamada; firmalarin satis ve pazarlama
faaliyetleri ile ilgili DERNEK catisi altinda herhangi bir temasta bulunmalarina olanak
saglanmadigi, DERNEK’in sadece fabrikalarin hammadde temini ile ¢evre, dis ticaret,
vergi, haksiz rekabet vb. ortak konularda akademik c¢evre ve kamu kuruluslariyla
iligkiler gibi hususlarda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

1.4.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesinin ihlal Edildigi iddiasina Yénelik
Degerlendirme

Bir Ust baslikta yer verilen ayrimcilik iddiasinin bir diger yonu ise, 4054 sayili Kanun’un
6. maddesinde yer alan “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukdmlilik ve
edimler igin farkli gartlar ileri slirerek dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik
yapiimasr” na iligskindir.
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Dosya konusu diger iddialar ise, yonga levha ve MDF pazarindaki Ureticilerin rekabet
hukuku literatirinde ve genellikle bir Grini (baglayan Gran) hakim durumdaki
tesebblsten satin alan musgterilerin bir baska Urinu (bagh Grin) de ayni tesebbusten
almasini gerektiren durumlari ifade eden “baglama” ve bir tesebblsun Urettigi mal ya
da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi isletme unsurlarini diger
tesebbUslere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbusler tarafindan kullaniimasina
dogrudan veya dolayli olarak izin vermemesi olarak ifade edilen “mal vermeyi
reddetme” teskil etmektedir. Bu tir tek tarafli uygulamalar da 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi ¢ercevesinde degerlendiriimektedir.

Herhangi bir tesebblsun 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiginden
bahsedebilmek igin ‘tesebbusln ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulunmasr’ ve
‘eylemin rekabet hukuku anlaminda koétiye kullanma teskil etmesi’ seklinde iki temel
unsurun bir arada gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, hakim durumun
kotiye kullanilmasina iliskin yapilan analizlerde, ilk etapta sikdyete konu tesebbusln
hakim durumda olup olmadigdi belirlenerek incelemeye baslanabilecedi gibi, oncelikle
sikayete konu eylemin bir kétlye kullanma hali igerip icermedidi de irdelenebilmektedir.

Mevcut dosyada analize yonga levha ve MDF sektorinde faaliyet gosteren firmalarin
hakim durumda olup olmadidi ile baslanacaktir. Bu gergcevede ilgili pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin Uretim miktari ve ciro bazinda tahmini pazar paylarina asagida
yer verilmektedir:

Tablo: Yonga Levha ve MDF Sektérinde Faaliyet Gésteren Tesebbislerin 2015 Yili Pazar Paylar

Firmalar

Uretim Miktarlari
(m3yil)y*

Uretim Miktarina
Gore Pazar Pay
(%)

Ciroya Goére Tahmini Pazar Pay

(%)

Yonga Levha ve MDF

Yonga Levha

KASTAMONU ENTEGRE

ORMA

STARWOOD

TEVERPAN

YILDIZ ENTEGRE

YILDIZ SUNTA

AGT

DIGER

TOPLAM

8.250.000

Hakim duruma yonelik yapilan degerlendirmelerde en 6nemli kriterlerden biri olan
pazar payi, belirli bir ilgili Grin pazarindaki pazar glcundn élgimu agisindan belirleyici
olmaktadir. Belirli bir pazarda tesebblsin ylksek pazar payina sahip olmasi, hakim
durumun varhginin ispati ydoninde guglu bir karine teskil etmektedir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Koétuye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin  Degerlendiriimesine lliskin  Kilavuz’da belirtildigi  tizere aksini
gosterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurul'un yerlesik uygulamasinda %40’in
altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dtusuk
oldugu kabul edilmekte, bu dizeyin Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler
bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmektedir.

4 Yapilan hesaplamada tesebbusler tarafindan sunulan yonga levha ve MDF Uriin tirleri Uretim
miktarlari toplanmig, DERNEK tarafindan sunulan tahmini toplam deger kullaniimistir.
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Tablodan da gorulecegi uzere, her iki ilgili Grin pazarinda da % 40’in Uzerinde pazar
payina sahip bir tesebbls bulunmamaktadir. Buna ek olarak ilgili sektérde 34 farkl
lokasyonda toplam 25 farkh sirketin Uretimini surdtrdigu bilinmektedir. Dolayisiyla
yonga levha ve MDF pazarinda bir hakim durumdan s6z etmenin mimkin olmadig,
ayrimcilik, baglama ve mal vermeyi reddetme ihlallerinin varligi i¢in gerekli 6n sart olan
hakim durumda bulunma durumunun somut olayda gerceklesmedigi géz oOnlne
alindiginda bahse konu eylemlerin diger kosullari hakkinda ayrica bir degerlendirme
yapilmasina gerek gorulmemigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirilmeler 1g1ginda yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin aralarinda anlagmak suretiyle fiyatlari piyasa disinda belirlemek
ve bazi alicilara dncelik taniyarak esit durumdaki alicilara farkli kosullar uygulayarak
ayrimcilik yapmak; DERNEK blnyesinde piyasadaki belirsizligi azaltici bilgi
paylasiminda bulunmak yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini; dnarastirma tarafi
olan tesebbuslerin ayrimcilik, baglama ve mal vermeyi reddetme eylemleri ile
sikayetcinin faaliyetlerini zorlagtirmak yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigine yonelik bir tespitte bulunmanin mimkin olmadigl sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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