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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-139 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-57/1361-353
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Didem ULUC, Fethullah GULER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Aveksan Gida insaat Elekt. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Hasan Onal Cad. Okul Sk. N:1
Firuzkdy-Avcilar/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Esenyurt Belediye Baskanligi
Dogan Arasli Caddesi, Esenyurt Belediye Binasi —
Esenyurt / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Esenyurt Belediye Baskanliginin kamu gucunu kotuye
kullanarak ticareti ve rekabeti engelledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Aveksan Gida insaat, Turizm,
Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti. (Aveksan Gida)nin Esenyurt Belediye sinirlari
dahilinde yaptigi ekmek satislarinin Esenyurt Belediye Baskanhdi tarafindan kamu
gucundn koétuye kullaniimasi suretiyle engellendigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.9.2009 tarih, 6940 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 28.7.2009 tarih ve 2009-3-139/li-09-TE sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 6.8.2009 tarih ve 09-35/898-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 12.11.2009 tarih ve 2009-3-
139/0A-09-TE sayili Onarastirma Raporu 23.11.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/370
saylli Baskanlik dnergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda gorlUsulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bagvuru konusuna yénelik olarak,
4054 sayili Kanun cercevesinde herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigi,
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dolayisiyla ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmamasi ve sikayetin
reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Sikayete Konu Eylem

Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda ve kendisi ile 19.10.2009 tarihinde Kurumda
yapilan gérusmede 6zetle;

- Esenyurt Belediyesinin tesebblsin ekmek sagladigi nihai satis noktalarina baski
uygulayarak haksiz cezalar kestigi,

- Esenyurt Belediyesinin denetim yetkisini suiistimal ederek nihai satis noktalarina
Aveksan Gida’dan ekmek almamalari yonunde baski uyguladigi,

- Bu uygulamalarin esasen Aveksan Gida’nin Esenyurt ilge sinirlari igerisinde faaliyet
gOstermesinin engellenmesi suretiyle ilgede kurulu kiguk olgekli firinlari koruma
amacli yapildigi,

- Anilan uygulamalara son verilmesi igin ilgili adli ve idari makamlara yapilan
basvurulardan herhangi bir sonug¢ alinamadigi

iddia edilmigstir. Ayrica sikayetgi, s6z konusu cezalarin sadece 4077 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun dayanak gosterilmek suretiyle kesildigini, ilce disindan
gelen ekmegin ilge sinirlar icerisinde satiimasini engellemeye yonelik olarak
Esenyurt Belediye Meclisi ya da Encimenligi tarafindan alinmis herhangi bir karar
bulunmadigini, Esenyurt Belediyesi Zabita Yonetmeliginde de bu ydnde bir
dizenleme olmadigini ifade etmigtir.

1.1.2. Yapilan Tespitler

Sikayetci taraf olan Aveksan Gida insaat, Turizm, Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Aveksan Gida) istanbul ili Avcilar ilgesinde faaliyet gostermektedir. 1997 yilinda
kurulmus olan tesebbus, 2.500 m? kapali alanda 6 pisirme hattiyla imalat yapmakta
olup, gunlik ......... ekmek Uretme kapasitesine sahiptir. Aveksan Gida Yonetim
Kurulu Bagkani ayni zamanda istanbul Ekmek Sanayi ve Isadamlari Dernegi
(ISESIAD) Yénetim Kurulu Baskanh@i gérevini ylritmektedir.

Sikayete konu olan Esenyurt Belediyesi sinirlari dahilinde kiguk olgekli Uretim yapan
yaklasik 100 firrn mevcuttur. ligede nufus 400 bin dolayinda olup, son yillarda yogun
yapilasma ile beraber ilgede nufusun hizla arttig1 gériimektedir.

Konu hakkinda daha ayrintili bilgi edinebilmek amaciyla, basta sikayetginin ekmek
satisinin engellendigini ileri sirdigu bodlge olan Esenyurt ve s6z konusu tesebblsun
Uretim yaptigi yer olan Avcilarin bagl bulundugu Biylkcekmece Tarim ilge
MudarlUkleri olmak Uzere, resmi makamlarla telefon goérismeleri yapilmistir. .....
.............. , yapilan gorismede ekmek denetimlerinde Tarim il Middrlikleri ile
Belediye ve bagli kuruluslarina ayri mevzuatla yetki verildigini belirtmistir.

Bunlardan birincisi 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair
Kanun Hukmuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun (5179 Sayili
Kanun) kapsaminda Tarim Il Mudirliklerine verilen yetki, digeri ise 4077 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili
yonetmelikler ¢cergcevesinde belediye ve bagl kuruluslarina verilen yetkilerdir.
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Ulkemizde gida mevzuatinin temelini 5179 Sayili Kanun olusturmaktadir. Bu kanuna
gore gida maddeleri ile temasta bulunan madde ve malzemelerin Uretim izni, gida
sicili, tescil, istihdam, laboratuar, kurulus izni, ithalat ve ihracat izinleri, piyasa gozetimi
ve denetimi gibi hizmetler Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi tarafindan yuratulmektedir.

Ekmeklerde igerik yoninden denetim yapilmasina iligkin temel dizenleme ise 5179
saylll Kanun’a dayanilarak hazirlanmis olan Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin
Numune Alma ve Analiz Metotlari baglikli béliminde ve bu bdlimde atif yapilan Ek-
37/38’de bulunmaktadir. Ayni yonetmeligin 35. maddesi uyarinca; gida maddelerini
Ureten ve satan igyerleri; tescil ve izin, ithalat islemleri, kontrol ve denetim sirasinda bu
Yonetmelik hukimlerine uymak zorunda olup, yonetmelige uymayan igyerleri
hakkinda 24.6.1995 tarih ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hikmunde Kararname’'de ek yapan 4128 sayili Kanun hukimlerine goére
yasal islem yapilacagi hukme baglanmistir. Buna gére ekmekte numune alinabilmesi
icin ekmegin firinda Uretildigi andan itibaren 2-6 saat arasinda Tarim il MGdurligi’ne
bagli olarak calisan Gida Kontrolorleri tarafindan numunenin alinarak, laboratuarda
analize gonderilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak belediyelere yetki veren duzenleme ise, etiket ve tarife listelerine
iligkin olarak belediyelere yetki verilen 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 12. maddesidir. Bu maddeye gore belediyeler, perakende satisa arz edilen
mallarla ilgili etiket ve tarife listelerinin seklini, igerigini, usul ve esaslarini bir
yonetmelikle duzenlemekle goérevli olup, belediyeler bu madde hikimlerinin
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin isleri ylriitmekle géreviendiriimistir. Ote yandan,
5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak hazirlanmig olan Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 10. maddesinde zabitanin goérevleri sayilmis olup, maddenin (c)
bendinin 12 numarah alt bendinde “ligili kuruluglar ile igbirligi halinde firinlarin ve
ekmek fabrikalarinin ve diger gida (retim yerlerinin saglik sartlarina uygunlugunun
denetiminde ilgili kuruluglarin talebi halinde nezaret etmek, ekmek ve pide gramajini
kontrol etmek, gerekli kanuni islemleri yapmak’ hikmi yer almaktadir. Tarim ilge
Mudurltkleri ile zabitanin beraber yaptiklari denetimler, genelde pazar yerlerini
denetlemek seklinde olup, bu tiir denetimler Tarim il MidirlGgi'nin talimatlari
dogrultusunda gergeklestiriimektedir.

Mevzuata gére ekmek denetiminde asil yetki Tarim il Mudirliikleri’nde olmakla
beraber, zabita yonetmeliginde “ilgili kuruluglarin talebi halinde nezaret etmek, ekmek
ve pide gramajini kontrol etmek, gerekli kanuni islemleri yapmak” seklindeki hUkmun
uygulamada vyetki catismasina yol agma ihtimali oldugu goriimektedir. Zira
sikayetcinin dilekgesi ekinde sundugu zabita tutanaklarinda matbu bir form Uzerinde
sadece zabitalarin imzalari atilmak suretiyle tutanaklar tutulmustur.

Esenyurt Belediyesi Zabita Genel Mudurlugi’nde gorevli ....... ......... ...
raportorlerce yapilan telefon gorismesinde, zabitanin diger ilgcelerden ekmek
gelmemesi igin nihai satig noktalarina herhangi bir baski yapmasi gibi bir durumun séz
konusu olmadigi, ancak Tarim il Mudirligu yetkilileri ile beraber yapilan bazi
denetimlerde ambalajsiz ya da bayat ekmeklerin toplanabildigi bilgisi edinilmigtir.
Zabita gorevlisi ................... , denetimlerle ilgili sorunun esas olarak Tudrk Gida
Kodeksi uyarinca hazirlanan 2002/13 sayil Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi'nden
kaynaklandigini belirtmigtir. S6z konusu Teblig’de ekmek karisimina ¢avdar, susam,
tahin, ceviz ve benzeri maddeler katilarak teknigine uygun ve cgesitli sekillerde yapilan
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ardnler “ekmek cesidi” olarak tanimlanmis, bu tir ekmeklerde normal ekmekten farkl
olarak gramaj alt siniri belirlenmemistir. Buna gore normal ekmek en az 300 gram
agirlikta olmak suretiyle 50’ser gram arttirilarak piyasaya sunulabilirken, ekmek
gesitlerinin muhtelif agirliklarda Uretilebilmesi mumkindur. Dolayisiyla, ¢esni katilmig
ekmeklerde Uretici ekmegdi istedigi agirlikta Uretebilmektedir. Uygulamada normal
ekmegin Uzerine ya da igine az miktarda susam katmak suretiyle ekmekteki 300 gram
sinirini ihlal ederek daha dusuk gramajda ekmek Uretildigine dair bilgi edinilmigtir.
Nitekim sikayetcinin gonderdigi zabita tutanaklarina ekli olan faturalarda satis
noktalarina 150 gramlik susamli ekmek geldigi bilgisi yer almakla birlikte gerekce
kisminda “etiketsiz/eksik gramajli ekmek” seklinde genel bir ifade mevcuttur.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, ekmegin ambalajsiz satilmasi, bakkal market
gibi satis noktalarinda raflardaki ekmegin hangi firna ait oldugunun tespitini
engellemekte, bu durum da yetkili makamlar tarafindan yapilan denetimleri zorlastiran
bir faktdr olmaktadir.

Konu ile ilgili olarak sikayetcinin Uretim yaptigi Avclilar ilgesinde gida denetimlerini
yuritmekle gorevli olan ..., , telefon gorusmesinde
ekmekteki etiket ve ambalaj sorununa dikkat c¢ekmis, AB mevzuatina uyum
cercevesinde ve 5179 sayili Kanun hukimlerine gore gida maddelerinin ambalajsiz
satilmasinin yasaklandigini belirtmigtir. Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin Ambalaj ve
Etiketleme-isaretleme bélimine bakildiginda bu konuda uyulmasi gereken hususlarin
sayilldigi, ancak mevzuatta cezai yaptinm 6ngorulmis olmasina ragmen oOzellikle
ekmeklerde ambalaj sartinin uygulamaya gecirilemedigi anlagiimaktadir. Oysa
denetimlerde mevzuattaki sartlar tasimayan Uretim ya da satis yerlerine uygulanacak
cezai yaptinmlar 5179 sayih Kanun’da acgik¢a belirtiimis olup, 29. maddenin (a)
bendinde “izin ve tescil islemlerini yaptiran; ancak, asgari teknik ve hijyen sartlarini
muhafaza etmeden (retim yapan igyerleri, durumlarini diizeltinceye kadar faaliyetten
men edilir, dretilen drinlere el konulur ve sahipleri gercek veya tiizelkigilere bin Tiirk
Liras! idari para cezasi verilir. Ayrica, el konulan drinlerin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir. Bu igletmelere, mevcut durumlarini diizelttikten sonra
iretim yapma izni verilir. ligili mercilerce verilen otuz giinliik siire igerisinde,
eksikliklerini - gidermeyen igyerlerinin ¢alismaya esas olan izinleri iptal edilir.”
denmektedir. Ayni maddenin (d) bendinde ise gida kodeksine uygun faaliyet
gOstermeyen gercek ve tuzel Kisilere idari para cezasi verilecegi hUkme baglanmistir.
Maddeye gore aykirilik gida maddelerinin etiket bilgilerinden kaynaklaniyorsa, etiket
bilgileri duzeltilinceye kadar bu gida maddelerinin satigina izin veriimeyecektir. 30.
maddede ise bu ydnetmelik kapsamindaki cezalari vermeye yetkili merci olarak
mahalli mulki amir gosterilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler isiginda sikayete konu uygulamalarin;

- Istanbul’da imar sorunu olan yapilarda agilan firinlara ruhsat veriimemesi sonucu,
kendilerine bagka yer gosterimeyen ya da baska bir yere gegmenin maliyetine
katlanmak istemeyen isletmelerin vergi, sigorta gibi kamusal yukumlulukleri yerine
getirmeden uUretime devam etmesi nedeniyle ruhsatli firinlarin korsan firinlarla rekabet
etmek zorunda kalmasi',

- Finnlarda Tarim I Midarliga ile Zabita arasinda mevzuattaki belirsizliklerden
kaynaklanan yetki karmasasi nedeniyle olusan denetim eksikligi,

? Nitekim sikayetci tarafindan sunulan ve ekmek sektoriiniin sorunlarina iligkin 2007 yilinda 233 firin baz alinarak
ISESIAD tarafindan hazirlanan raporda, firinlarin %54’Gnin ruhsatsiz oldugu tespit edilmisgtir.
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- Gida Kodeksinde belirtilen ambalaj sartinin uygulamaya gegirilememesi ve bunun
sonucu olarak denetimlerde yasanan aksakliklar,

- Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi ile ekmek cesitlerindeki gramaj sinirinin
kaldiriimasi suretiyle halihazirda yetersiz olan denetim sisteminin igleyemez hale
gelmesi

nedenleriyle ortaya ¢iktigi sdylenebilecektir.

4054 sayili Kanun’'un Amag baslikli 1. maddesinde “ Bu Kanunun amaci, mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya héakim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir’ denilmektedir. Kanun’un bu hikmu( geredi mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin
denetlenmesi de Kurulun gorev alani igerisine girmektedir. Diger taraftan, Kanun’un
2. maddesinde tesebbis veya tesebbus birliklerinin Kanun kapsaminda oldugu
belirtiimektedir. Kamu otoritesi niteligine sahip olmalari nedeniyle anilan madde
geregince tesebbls sayllmalarina olanak bulunmayan belediyeler tarafindan
gerceklestirilen igslem ve eylemler nedeniyle belediyeler hakkinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde bir islem tesis edilmesi mumkun degildir. Kurulun yaptirim yetkisi her
ne kadar tesebbls veya tesebbUs birliklerini kapsiyor olsa da Rekabet Hukuku
baglaminda tesebbls sayllmayan Belediye gibi mercilerin, sikayet basvurusunda
iddia edildigi gibi, yasal kaynagi bulunmayan rekabeti bozucu uygulamalari hakkinda
gorus bildirme veya ilgili mercii bilgilendirme yollari Kurulun yetkisi dahilindedir.
Ancak yapilan incelemeler sonucunda, s6z konusu uygulamalarin Esenyurt
Belediyesine bagli Zabita ve Tarim ve Koyisleri Bakanh@ina bagh Tarm i
Muadurlakleri tarafindan, anilan mevzuat cercevesinde tesis edilmis islemler sonucu
ortaya ciktigi anlasiimigtir. Esenyurt Belediyesi'nin, belediye disindan ekmek
gelmesini dolayisiyla rekabeti engelledigi yoninde herhangi bir bulguya
rastlanilmamigtir. Bu dogrultuda, sikayet konusuna iliskin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasi olanagdi bulunmamaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iliskin olarak, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



