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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-020 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-22/257-110

Karar Tarihi : 15.04.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Hande GOCMEN, Derya ERMIS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ageas Insurance International NV
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz BENLI
Orjin Maslak, Eski Bilyiikdere Cad. No: 27 K: 11 Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aviva International Holdings Limited’in Avivasa Emeklilik
ve Hayat A.S.’deki bir kisim hissesinin Ageas Insurance International NV
tarafindan devralinmasi ve Avivasa Emeklilik ve Hayat A.$.’nin tek kontroliiniin
Haci Omer Sabanci Holding A.S. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.03.2021 tarih ve 15940 sayi ile
giren ve eksiklikleri 31.03.2021 tarih ve 16606 say ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 09.04.2021 tarih ve 2021-4-020/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Aviva International Holdings Limited’in (AViVA) Avivasa Emeklilik ve Hayat
A.S.deki (AVIVASA) %(.....) oranindaki hissesinin Ageas Insurance International NV
(AGEAS) tarafindan devralinmasi ile AVIVASA'nin tek kontroliniin Haci Omer
Sabanci Holding A.S. (SABANCI) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir.

islem éncesinde AVIVASA’nin SABANCI ve AVIiVA tarafindan ortak kontrol edildigi,
ust duzey yoneticilerin atanmasi, yillik butge ve stratejik planlarin onaylanmasina iliskin
kararlarin yonetim kurulunun (YK) onayina tabi oldugu; YK’nin (.....) Uyeden olustugu,
Uyelerden (....) SABANCI tarafindan, (.....) AVIVA tarafindan atandi§i, gerek
SABANCI gerekse de AVIVA'nin (.....) bagimsiz YK liyesi atayabildigi, YK’nin en az
(.....) Gyenin olumlu oyu ile karar alabildigi ve AVIVA ve SABANCI’'nin her ikisinin de
AVIVASA'nIn stratejik faaliyetlerine iliskin kararlari bloke edebildigi belirtiimistir.
ilaveten, taraflara AVIVASA lizerinde ortak kontrol hakki saglayan veto haklarinin ise
(i) stratejik planlarin ve yillik butgenin onaylanmasi ve (ii) genel mudurin ve genel
muadure dogrudan raporlama yapan yoOneticilerin atanmasi, goérevden alinmasi ve
emeklilik tesvikleri ve prim planlari da dahil Gcretlerinin 6denmesi oldugu belirlenmistir.

islemin temelini AGEAS ve AVIVA arasinda imzalanan Hisse Alim Sézlesmesi ve
AGEAS ve SABANCI arasinda imzalanan Hissedarlar S6zlesmesi olusturmaktadir.
Hissedarlar Sézlesmesi'nin 4.5 numaral maddesine gore; AVIVASA YK (.....) iyeden
olusacak, bunlardan (.....) SABANCI'nin, (.....) ise AGEAS’In aday gosterdigi kisiler



(7)

(8)

(9)

(10)

21-22/257-110

arasinda atanacaktir. Ek olarak SABANCI ve AGEAS'’In her biri (.....) bagimsiz YK
uyesi atayabilecektir. Sigortacilik mevzuati uyarinca YK’nin dogal Gyesi olan genel
mudur ise SABANCI'nin aday gosterecegi kisiler arasindan atanacaktir. YK’nin diger
(.....) Gyesinin ise AGEAS tarafindan atanacag belirtiimektedir. ilaveten YK'nin, (.....)
YK dyesinin hazir bulunmasi ile toplanacagi ve (.....) YK tyesinin olumlu oyu ile karar
alabilecegi belirtilmistir. Hissedarlar So6zlesmesi uyarinca, SABANCI, kendi aday
gosterdigi YK dyelerinin ve genel midurin olumlu oyuyla YK’de karar alabilecektir.
Diger yandan Hissedarlar Sézlesmesi’nin 4.6 numarali maddesi uyarinca “Mahfuz
Konular’da karar alinabilmesiigin en az bir AGEAS yonetim kurulu Gyesinin olumlu oyu
gerekmektedirl. Bahsi gegen diizenlemenin, yatinmcilarin finansal cikarlarinin
korunmasini amagclayan korumalardan olustugu belirtilmistir.

Bildirimde, iki islem s6z konusu olup bunlardan ilki AGEAS’In, AVIVASA’nIn %(.....)
hissesini satin almasi islemidir. ikinci islem ise Hissedarlar Sézlesmesi'nin 8.3
numarall maddesinde yer alan veto haklarinin kaldiriimasi suretiyle, SABANCI'nin,
AVIVASA (izerindeki tek kontrolii devralmasidir. AVIVASA'nin islem éncesi ve islem
sonrasi hissedarlik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo-1: AVIVASA'nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%) | Hissedar Hissedarlik Orani (%)

Haci Omer Sabanci () Haci Omer Sabanci ()
HoldingAg. | v Holding A.S.
Aviva International () Ageas Insurance ()
Holdings Limited | V"7 International N.V.
Halka Agik (.....) | Diger (.
TOPLAM 100 100

islem dncesinde SABANCI ve AVIVA’nin ortak kontroliinde olan AVIVASA'nin, islem
sonrasi AGEAS’In sahip oldugu veto haklarinin kalkmasi suretiyle SABANCI'nin tek
kontroliine gegecek olmasi, devre konu tesebblusun kontrolinde kalici bir degisiklik
meydana getireceginden, bildirim konusu islem 2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemidir. Tebli§’in 7. Maddesinde belirlenen ciro esiklerinin
asildig1 goruldugunden islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.

Devre konu AVIVASA hayat sigortalari pazarinda faaliyet gdstermektedir. Devralan
SABANCI ise banka, finansal hizmetler (sigorta), enerji, sanayi, yapi malzemeleri
(cimento) ve perakende alanlarinda istirakleri ve ortak girisimler araciligiyla faaliyette
bulunmaktadir. SABANCI sigorta alanindaki faaliyetini AKSIGORTA ve AVIVASA
araciliiyla gerceklestirmektedir. AKSIGORTA, yangin, deprem, kaza, saglik, kasko,
dogal afetler gibi hayat disi sigortacilik GrUnlerinin Gretimi ve satisinda bulunan bir
sigorta sirketidir.

Sigortacilik faaliyetleri hayat ve hayat disi olmak Uzere iki ana gruba ayrilmaktadir.
5684 sayili Sigortacilik Kanunu (Sigortacilik Kanunu) ve ilgili mevzuat kapsaminda
2008 yilindan itibaren “hayat digi sigortacilik hizmetleri” kaza, saglik, kara araclari,

1 Mahfuz Konular, Hissedarlar S6zlesmesinin 4.6 numarali bélimiinde su sekilde belirtiimistir:

i) Oy kullanimi, kar payi ve taraflarin paylarina bagl diger haklarda yapilan degisiklikler,

i) Yénetim kurulunun yapisinda veya Mahfuz Konularda yapilacak degisiklikler,

iii) Avivasa ile ilgili olarak tasfiyeye veya 6deme aczine iligskin kararlar veya Avivasa’nin satigi veya
herhangi bir tlizel kisi veya kurulugla ticari birlesmesi,

iv) Avivasa’nin ana sézlegsmesinde degisiklik yapiimasi,

v) Yiksek tutarda yatirrm veya borglanmaya iliskin kararlar ve Avivasa'nin faaliyetleri (izerinde
onemli etki doguracak kararlar.

2/4



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

21-22/257-110

rayli araglar, hava araglari, su araglari, nakliyat, yangin ve dogal afetler, genel zararlar,
kara araclari sorumluluk, hava araglari sorumluluk, su araglari sorumluluk, genel
sorumluluk, kredi, emniyeti suiistimal, finansal kayiplar, hukuksal koruma ve destek
sigortasi seklinde 18 adet alt segmente; “hayat sigortacilik hizmetleri” de hayat, evlilik
sigortasl ve dogum sigortasi, yatirrm fonlu sigortalar, sermaye itfa sigortasi, fonlarin
yonetimi islemi, kaza, hastalik/saglik ve tontin seklinde 8 adet alt segmente
ayrilmaktadir.

Sigortacilik Kanunu geregi, 1998 yilindan itibaren sigorta sirketleri hayat ve hayat disi
sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gésterebilmektedir. Ancak hastalik/saglik
ve kaza branslari her iki grup altinda yer almakta, dolayisiyla gerek hayat gerekse
hayat digiI sigorta sirketleri, soz konusu bransa ve brans alt ayrimlarina gore teminat
verebilmektedir. Devre konu AVIVASA'nin ferdi kaza sigorta trlin(i hayat sigortalarinda
ve hayat digi sigorta branslarinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin ortak Granaddar.
Bu anlamda, devre konu tesebbiis AVIVASA ve AKSIGORTA’nin faaliyetleri ferdi kaza
sigortasi pazarinda yatay olarak értiismektedir.

SABANCI tarafindan tek basina kontrol edilmesi planlanan AVIVASA ve
AKSIGORTA’nIn faaliyetleri dikkate alindiginda ilgili Griin pazarinin ferdi kaza
sigortasi; ilgili cografi pazarin ise taraflarin faaliyetlerinin Ulke genelinde olmasi
nedeniyle Tirkiye oldugu kabul edilebilmekle beraber dosya konusu iglemin ortak
kontrolden tek kontrole gegise iliskin olmasi nedeniyle rekabeti onemli dlgide
kisittamayacagi, bu sebeple de Ilgili Pazara iliskin Kilavuz’un 20. paragrafi
cercevesinde kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi degerlendirilmistir.

AVIVASA ve AKSIGORTA'nin ferdi kaza sigortasi pazarindaki son (¢ yila iliskin pazar
pay! bilgilerini igerir tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo-2: AVIVASA ve AKSIGORTAnin Ferdi Kaza Sigortasi Pazarindaki Paylari (%)

2018 2019 2020
AKSIGORTA? ) (.n) )
AVIVASA® () () ()

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’a (Yatay
Kilavuz) gbre pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme
isleminin taraflari arasindaki rekabete iliskin Gnemli bilgiler sunan éncul géstergelerdir.
Yatay Kilavuzun 18. paragrafinda “birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde olmadidi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir.
islem oncesinde ferdi kaza sigortasi pazarinda 2020 yilinda; AVIVASA (....),
AKSIGORTA (.....) oraninda pazar payini elinde bulundurmaktadir. islem sonrasinda
ise taraflarin butlnlesik pazar payi (.....) olacaktir. Dolayisiyla islemle herhangi bir
pazarda hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi
basta olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlcide azalmayacagi kanaatine variimistir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, hayat digi sigortacilik
hizmetleri pazarinda herhangi bir yatay ortismenin olmamasi, ferdi kaza sigortasi
pazarinda gercgeklesen ortusmenin Yatay Kilavuz'da belirtilen esigin altinda kalmasi,

2 AKSIGORTAnin ferdi kaza Uriiniindeki pazar payinin, Tiirkiye'deki hayat disi sigortacilik alaninda
faaliyet gOsteren sirketlerin toplam pazar payi icindeki orani.

3 AVIVASAnin ferdi kaza uriiniindeki pazar payinin, Tirkiye'deki hayat ve emeklilik alaninda faaliyet
gOsteren sigorta sirketlerinin toplam pazar payi igindeki orani.
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ayrica islem ile ortak kontrolden tek kontrole gecilmesi dikkate alinarak islemin etkin
rekabeti onemli 6lclide azaltmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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