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E- DOSYA KONUSU: Warner-Lambert Company’nin Pfizer Inc. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.04.2000 tarih ve 1391 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci maddesi
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen 16.05.2000
tarih, D1/1/E.C.G.-00/2 sayili Devralma On Inceleme Raporu 16.05.2000 tarih,
REK.0.05.00.00/23 sayili Baskanlik onergesi ile  00-19 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Dosya konusu iglemin, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 4
Uncu maddesinde belirtilen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle bildirime tabi
oldugu, ancak hakim durum yaratiimasina veya var olan bir hakim durumun
guclendirilerek rekabetin 6nemli dl¢gide sinirlandirimasina yol agmayacak olmasi
nedeniyle, igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi dastnulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Devralan taraf olan Pfizer Inc. (Pfizer); beseri ve hayvansal ilaglarin kesfi,
geligtiriimesi, imalati, pazarlanmasi ve satisi alanlarinda faaliyet goOsterirken;
Warner-Lambert Company (W-L)'nin faaliyet alani; ¢esitli saglik ve bakim Granleri ile
sekerleme ve tiras Urlnlerinin gelistiriimesi, imalati, pazarlanmasi ve satiimasidir. Bu
faaliyet alanlarinin alt bagliklarina inildiginde; taraflarin her ikisinin de hayvan saghgi
ve bakim drunleri, tiketici saglik ve bakim urunleri ile farmasoétik Uranler alanlarinda
yer aldigi gorulmektedir. Hayvan sagligi ve bakim Grunleri alaninda; Pfizer yalnizca,
W-L’nin herhangi bir faaliyette bulunmadigi, veterinerlige yonelik Granlerin imalatini
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla, hayvan saglg:r ve bakim urunlerinde, taraflarin
faaliyetlerinin kesismesi s6z konusu degildir. Diger yandan, recetesiz satilan trtnleri
iceren tuketici saglik ve bakim udrlnlerinde faaliyet gosterilen ortak alanlar diger
Ulkelerde recgetesiz satilan bazi UrUnlerde s6z konusu olup, bunlara iligkin bilgiler
farmasatik Urtnlerle birlikte degerlendirilmigtir.

Farmasoétik Urlnlerden olan beseri ilaclarin Uretimi ve satigi, bildirim konusu
islemi gerceklestirecek olan Pfizer ve W-L’nin ortak faaliyet alanini olusturmaktadir.
Bu nedenle, islem sonucunda etkilenecek pazar veya pazarlarin degerlendiriimesine
yonelik olarak, beseri ilag pazari daha ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ote yandan,
taraflarin dlinya ¢apinda etkinlik gosterdigi diger alanlarda herhangi bir kesisme ya
da iligki s6z konusu olmadigindan, bildirime konu iglem sonucunda bu alanlardaki
rekabet etkilenmeyecektir. Bu nedenle, anilan alanlara yonelik ilgili pazar
tanimlanmasina gerek bulunmamaktadir.

Beseri ilaclar, Dinya Saglik Orgiti’niin tanimladigi ve kullandigi Anatomik
Tedavi Siniflandirmasi (Anatomical Therapeutic Classification-ATC)'na gore cgesitli
gruplara ayrilmistir. Bu siniflandirma, ilaglarin bilesimi ve tedavi 6zellikleri g6z énlne
alinarak yapilmistir.

ATC siniflandirmasinin  Gguncli kademesinde (ATC-3) ilaclar tedavi
endikasyonlarina gore, bir baska deyisle hangi amacla kullanildiklarina gore
gruplandiriilmaktadir. Ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olan, dolayisiyla birbirinin
yerine kullaniimasi mumkdn olan ilaglar ayni sinifa dahil edilmektedir. ATC-3
siniflandirmasi, kullanim alani ve amaglarina gére Urln pazari tanimi yapilmasina
olanak tanimaktadir.

a) Uriin Pazari: Beseri ilag pazarinda Uriin tercihi tiketici tarafindan degil,
eczacllar ve blyuk 6l¢cude doktorlar tarafindan yapilmaktadir. Buna bagli olarak, ilgili
urin pazarinin belirlenmesinde; tuketicinin gbézunde kullanim alani ve fiyat gibi
unsurlar yonuyle denk olma hususunun, diger bir deyisle tuketicinin Grin tercihini
sekillendiren etkenlerin 6tesinde diger hususlarin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Eczacinin 6nerilerinde ve doktorun ilaci regeteye yazmasinda belirleyici olan,
ilacin bilimsel kullanim alan ve amaglari, ilgili Grin pazarinin tanimlanmasindaki
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temel unsurdur. Bu nedenle, ilaglarin tedavi edici Ozelliklerine dayali ve bunlarin
kullanim alanlarina gore sekillendiriimis ATC-3 siniflandirmasindan yararlanilarak,
ilgili Gran pazari tanimlamasi yapilmigtir.

Taraflarin Turkiye'de satilan trtnlerinin hangi ATC-3 gruplarina dahil oldugu
ve bu gruplardaki ilaglara iliskin bazi agiklamalar asagida sunulmustur:

Uriin Adi ATC-3 Grubu Aciklama

Kompensan | A2A Asit gidericiler ve Ulser tedavisinde kullaniimaktadir.

(Pfizer) gaz gidericiler

Glucotrol xI | A10B Agizdan alinan Seker hastaligina kargi kullaniimak-

Diabinese antidiabetik ilaglar tadir.

(Pfizer)

Iso Mack C1E Nitrit ve nitratlar Anjine iligkin tim nitrit ve benzer

(Pfizer) urun ile bilesimleri icermektedir.

Lipitor C10A Kolesterol ve Yalnizca kolesterol ve trigliserid

(Pfizer) trigliserid dusurtcu (yag asitleri) dusurucu bilegimleri

bilesimler icermek- tedir.

Cardura C2A yalin hipertansiyon | Ozellikle hipertansiyon (yiiksek

Minipress ilaglar (bitkisel esasli tansiyon) tedavisinde kullaniimakta-

(Pfizer) olmayan) dir. Bunlar tansiyon dugurmeye ve
genigletilmis prostat ile kalp prob-
lemlerine yoneliktir.

Norvasc C8A Yalin kalsiyum Birincil olarak hipertansiyonun ve

(Pfizer) Antagonistleri ayrica anjinin tedavisinde kullanil-
maktadir.

Trosyd D1A Mantar giderici ve | Mantar giderici ilaglar ve

(Pfizer) dermatolojik ilaclar dermatolojik problemlerde kullanilan
ilaclardir.

Terramycin | D6A Lokal antibiyotikler | Tium lokal antibiyotikleri ve/veya

(Pfizer) ve sulfonamidler sulfonamid bilesimlerini ve bazi
antibiyotikleri kapsamaktadir. S6zu
edilen antibiyotikler metabolit veya
yari sentetik benzerleridir.

Ganymed D8A Antiseptikler ve Dermatolojik antiseptikleri

(Pfizer) dezenfektanlar kapsamaktadir.

Ganymed D11A Diger dermatolo- | ilagli sampuanlari, ilagh sabunlari,

(Pfizer) jik bilegimler bazi sa¢ derisi losyonlarini ve
streoid olmayan dermatolojik ve
antienflamatuarlari icermektedir.
Pigmentasyon bozukluklarina iligkin
aranler, dermatolojik durumlarin
sistematik tedavisi icin Urunler,
nasir giderici drtinler ve sa¢ tedavisi
arunleri de bu grup kapsamindadir.
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Fasigyn

G1A Trikomonasidler

Metronidazol, nifuratel, nimorazol,

(Pfizer) ornidazol ve tinidazollari
kapsamaktadir.

Trosyd G1B Jinekolojik mantar | Yalnizca jinekolojik durumlara iligkin

(Pfizer) gidericiler mantar gidericileri kapsamakta olup,
dermatolojik kullanim amacli mantar
Gidericiler bu gruba dahil degildir.

Viagra G4B Urolojik bilesimler | Uriner iltihap 6nleyici ve anti-

(Pfizer) septiklerin haricindeki Urolojik bile-
simleri kapsamaktadir. Bunlar
prostat hastaligi ilaglari, sertlesme
(ereksiyon) problemleri ve idrar yolu
problemlerinin tedavisinde kullanil-
maktadir.

Deltacortril | H2A Sistemik (lokal Lidokainli veya lidokainsiz olmak

(Pfizer) olmayan) yalin kortiko- | zere bir veya birden fazla

teroidler kortikosteroid igeren ve baska bir

etkin madde icermeyen tum sistemik
drdnleri kapsamaktadir.

Unasyn J1C Sistemik antibiyo- Genis spektrumlu antibiyotik olarak

(Pfizer) tikler kullanilan ve yalin halde veya diger
iltihap onleyiciler ile (tetrasiklin,
kloramfenikol ve sulfonamid harig)
bilesimli olarak kullanilan tim
sistemik (lokal olmayan) sefalos-
porinleri kapsamaktadir.

Sulperazon | J1D Sistemik antibiyo- | Yalin halde veya diger iltihap

Cefobis tikler (sefalosuporinler) | onleyiciler ile (tetrasiklin, kloram-

(Pfizer) fenikol, penisilin ve sulfonamid
harig) bilesimli olarak kullanilan tim
sistemik (lokal olmayan) sefalos-
porinleri kapsamaktadir.

Zithromax J1FSistemik antibiyo-

Tao tikler (makrolidler ve

(Pfizer) benzerleri)

Trovan J1G Sistemik antibiyo-

(Pfizer) tikler (florokinolonlar)

Pronapen J1H Sistemik antibiyo-

Penicillin G | tikler (orta ve dar

(Pfizer) spektrumlu penisilinler)

Geopen J1L Karbenisilin ve Yalin halde veya diger iltihap

(Pfizer) benzerleri Onleyiciler (aminoglikosit ve sulfo-

namid harig) ile bilesimli olarak
kullanilan karbenisilinleri, bunlarin
benzer turlerini icermektedir.
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Diflucan

J2A Mantar iltihaplari

Sistemik ve/veya dermatolojik

(Pfizer) icin sistemik Grunler durum- larda kullanilan sitemik
formdaki tim mantar onleyicileri
(D1A ve G1B harig) icermektedir.

Streptom- J4A Verem tedavisinde | Streptomisin ve dihidrostreptomisin

ycin kullanilan ilaglar dahil her tarlt 6zel verem ilaglarini

(Pfizer) kapsamaktadir. Viomisin ve
siklozerin bu gruba dahil degildir.

Alexan L1B Antimetabolitler Folik asit, primidin ve purin benzer-

(Pfizer) lerini icermektedir.

Mesulid M1A Romatizma Enflamasyonlarin sistemik tedavisi

Feldene tedavisi icin kullanilan igin kullanilan hormonsuz ve

(Pfizer) arunler antienf- lamatuar Granleri
kapsamaktadir.

Feldene M2A Lokal romatizma Kas problemlerinin tedavisi igin

Ben-Gay ilaglar lokal uygulanan romatizma

(Pfizer) ilaclaridir.

Rhusal N2B Narkotik olmayan Spesifik olmayan tim sistemik agri

(Pfizer) ve antipiretikler (agri kesicileri icermektedir. Ancak narko-

kesiciler ve ates tikler, 6zel migren ilaclari, 6zel
dusartculer) romatizma ilaclari, antiistaminikler

bu grubun disindadir. Bu gruba
dahil olan drtnler disuk dozdaki
antienf- lamatuarlardir. Alkaseltzer
de bir analjezik igerdiginden bu
gruba dahil edilmektedir.

Dilantin N3A Antiepileptikler Sara hastaliginin tedavisinde

(W-L) kullanil- maktadir.

Unisom N5B Hipnotikler/seda- Bunlar uyku ilaglari ve

(Pfizer) tivier yatistiricilardir.

Vistaril N5C Sakinlestiriciler Hafif sakinlestiricileri kapsamakta

(Pfizer) olup, uykusuzluk igin verilen ilaglari
icermemektedir.

Zoloft N6A Depresyon ilaglari | Endojen ve ekzojen depresyonlarin

(Pfizer) tedavisinde kullaniimaktadir.

Aricept N7D Anti-alzheimer Kolinesteraz inhibitorleri dahil olmak

(Pfizer) aranleri Uzere anti-alzheimer Urunlerini

kapsamaktadir.
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Coryban D | R5A iltihap énleyici Soguk alginligi, grip gibi durumlarda
(Pfizer) icermeyen soguk kullaniimaktadir. Bu nedenle
alginhgi ilaglari antiista- minik ile birlikte
dekongestanlar, analjezikler,
antipiretikler, vitaminler iceren
bilesimleri de kapsamaktadir. Ayrica
soguk alginhgi ve grip
semptomlarindan biri 6ksuruk olaca-
gindan, bu gruba oksuruk kesiciler
ve bazi durumlarda ekspektoranlar
da dahil edilebilmektedir.

Levotuss R5D Antitusivler Bunlar genel olarak dksuruk
(Pfizer) kesicilerdir.

Terramycin | S1A Oftalmolojik iltihap | Bunlar (antibiyotik, stlfanomid ve
(Pfizer) onleyicileri antimiyotikler gibi) yalin iltihap

Onleyicileri ve bagka iltihap dnleyici
bilesimleri kapsamaktadir. Ancak
kortikosteroidler, antiseptikler ve
antiviral drtnler bu gruba dahil

degildir.
Tyzine S$1G Siniflandiriimis Bu Grdnler konjonktivitlerin genel
(Pfizer) konjonktivit tedavisi icin | tedavisi icin kullaniimaktadir.

hazirlanan Uriinler

Yukaridaki tabloda yer verilen bilgiler cergevesinde, taraflarin Turkiye'de
satilmakta olan farmasotik urtnlerinin ATC-3 sistemine gdre dahil oldugu siniflar ayri
ayri ilgili Urin pazarlari olarak belirlenmistir.

b) Cografi Pazar: Mal sadlayicilarinca uretilen vel/veya ithal edilen beseri
ilaclar, yaygin toptan dagitim agi ve perakende satig noktalari kanaliyla Glkenin her
noktasina ulagmaktadir. Ayrica, kendi eczanelerinden satis yapan devlet, Universite
ve SSK hastaneleri ile tedavi sirasinda ila¢ kullaniminda bulunan tum hastaneler
aracihgiyla ulkedeki hastalarin ilag gereksinimlerinin diger kismi karsilanmaktadir.
ilaca yoénelik hukuki dizenlemeler de, ilacin kolay ulasabilir olmasini saglamaya
yoneliktir. Bunlarin yani sira, ilgili mevzuatin 6ngordugu fiyat kontroll, bolgeler
arasinda fiyat farkhliklari olusmasini buylk 6l¢cide 6nlemektedir. Bu cergevede,
bildirim konusu islemin degerlendirilmesine yonelik olarak ilgili cografi pazar, Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Pfizer ile W-L arasinda akdedilen birlesme s6zlesmesi uyarinca, Pfizer’in
tamamina sahip oldugu Seminole Acquisition Sub Corporation (Birlesme tali sirketi)
kurulmustur. Seminole Acquisition Sub Corporation ile W-L arasinda gergeklesecek
islem sonucunda W-L, Pfizerin tamamina sahip oldugu bir yan kurulus haline
gelecektir. S6zlesmeye gore, Pfizer ihra¢ edilmis W-L hissesini 2.75 adet Pfizer
hissesi ile degisecek, W-L’nin ihra¢ edilmis hisselerinin tamami iptal edilecek ve
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islem gormeyecektir. Bu islemler tamamlandiktan sonra, Pfizer hissedarlari yeni
sirketin hisselerinin yaklasik %60’ina, W-L hissedarlari ise ihra¢ edilmis Pfizer
hisselerinin yaklasik %40’'ina sahip olacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; taraflarin kontrol ettigi ve Ulkemizde
etkinlik gosteren isletmeler arasinda dogrudan herhangi bir islemin
gerceklesmeyecegi, ancak dinya c¢apindaki islem sonucunda Turkiye'deki
isletmelerin hisse yapisinin degisecegi ve W-L'nin bagl sirketlerindeki W-L
hisselerinin, %60’I oranindaki hisseyle eski hissedarlari tarafindan kontrol edilecek
olan Pfizer'e gegecegi anlasiimaktir. Boylece, taraflarin bagl sirketleri konumundaki
EWL Eczacibagi Warner-Lambert ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (EWL), Wilkinson
Sword Tirag Urlinleri Ticaret Limited Sirketi (Wilkinson) ve Pfizer ilaclari A.S. tiizel
kisiligini surdurecek, ancak W-L'nin bagh gsirketleri olan EWL ve Wilkinson’daki
“kontrol” el degistirecektir. Bu baglamda, bildirim formunda iglemin birlesme olarak
adlandiriimasina karsin, taraflarin Ulkemizdeki bagl tesebbuslerinin tizel kisiligine
son vererek yeni bir tizel kisilik altinda bir araya gelecek olmamasi ve W-L'nin bagl
sirketlerindeki kontrol unsurunun etkilenmesi nedeniyle, bildirime konu olan islem,
1997/1 sayilh Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in 2 nci maddesinin (b) bendi anlaminda bir devralma islemi olarak
saylmistir.

ATC-3 siniflandirmasina goére belirlenen ilgili Grin pazarlarindan C8A
kalsiyum antagonistleri, C2A yalin hipertansiyon ilaglari ve N7D anti-alzheimer
ilaglar pazarlarinda taraflarin pazar paylarinin toplami sirasiyla %56.2, %80,1 ve
%94.8’dur. Dolayisiyla bildirim konusu devir igslemi, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2
sayili Teblig ile dedisik 4 Unci maddesinde 6ngorlulen pazar payi ve ciro esikleri
acisindan degerlenirildiginde; s6z konusu iglemin, taraflarin sahip oldugu toplam
pazar pay! yonuyle anilan Teblig'de yer alan %25 pazar payi esigini asmasindan
dolay1 Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

Taraflarin  Ulkemizde satilan  Urdnlerinin  olusturdugu ve  ATC-3
siniflandirmasina goére belirlenen 35 ilgili Grin pazarinin yalnizca birinde, C10A
kolesterol ve ftrigliserid dusurtct bilesimler pazarinda faaliyetlerinin kesistigi
gorulmektedir. “C10A” baslikh pazarda, taraflarin ve rakiplerinin pazar paylari
asagidaki gibidir:

Firma Uriin Pazar Payi (%)
M.S.D Zocor
Bristol Myers Squib Pravachol
Pfizer Lipitor
Novartis Lescol
Nobel Lipofen
Bayer Lipobay
Warner-Lambert Lopid
Eczacibasi Zovatin
ilsan iltas Lipovas
Nobel Simvakol
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Taraflarin “C10A” baslikli pazardaki paylarinin toplami %23 iken; M.S.D’nin
%..., Bristol Myers’in ise %...lik pazar payi oldugu gorulmektedir. Bu bilgiler
Isiginda, devralma islemi sonucunda ayni iradenin kontrol edecegi isletmelerin
pazardaki agirhginin pazar liderininki kadar olmayacagi, Bristol Myers’in ciddi bir
rakip oldugu, dolayisiyla hakim durum vyaratiimasinin s6z konusu olmadigi
anlasiimaktadir.

Taraflardan yalnizca birinin yer aldigi diger pazarlar arasinda C8A kalsiyum
antagonistleri, J2A mantar iltihaplari igin sistemik Granler, D1A mantar giderici ve
dermatolojik ilaglar, C2A yalin hipertansiyon ilaglari ve N7D anti-alzheimer ilaglari
pazarlarindaki paylarinin diger pazarlarda olanlardan daha yuksek oldugu dikkat
cekmektedir. Bunlardan o6zellikle Gglnde, Pfizerin pazar payi olduk¢a yuksektir
(%95, %80 ve %56). Bu U¢ pazarda Pfizer'in ve rakiplerinin pazar paylari asagida
sunulmustur:

C2A Yalin Hipertansiyon ilaglar Pazari

Firma Uriin Pazar Pay1 (%)
) Cardura

Pfizer Minipress N (.

Fako Doksura

Servier Hyperium

Ulagay Alfamet

Schwarz Nipruss

Novartis Adelphan

M.S.D. Aldomet

Atabay Orion Pratsiol

C8A Kalsiyum Antagonistleri Pazari

Firma Uriin Pazar Payi (%)
Pfizer Norvasc e
Isoptin SR
Knoll Isoptin (...+... )
Isoptin KKH
Diltizem
Nevzat Monovas Gt
Abfar Vasocard
Adalat Chrono
Bayer Baypress (...+... )
Adalat
Glaxo Wellcome Lacipil
Eczacibasi Amlodis
Ecz. Astra Plendil
Adilna Sanovel Amlokard
Zeneca Syscor
Sanofi Nidilat

REKABET KURUMU




Ibrahim Norvadin
Biofarma Nipidol
Deva Vazkor

. Dynacirc
Novartis Loxen v ()
Nobel Altizem
Fako Kardilat
Ilsan {ltas Dilticard
Saba Norlopin
Fako Biocard
Miinir Sahin Dilopin
Kocak Ilag San. Nidicard
Koz Ilag Veroptin
Smb Technology Fibrocard LP
Ulagay Isopamil
Atabay Orion Kardil

N7D Anti-Alzheimer ilaglar Pazari

Firma Uriin Pazar Pay1 (%)
Pfizer Aricept
Novartis Exelon

“‘C2A”, “C8A” ve “N7D” baslikli pazarlarin timinde, pazar pay! yonuyle
Pfizer'in hakim durumda oldugu gorilmektedir. S6z konusu U¢ pazarda da, gerek
rakiplerine gore buyuklik gerekse kendi buyuklugu yonuyle Pfizer'in hakim durumda
oldugu aciktir. Ancak bu pazarlarda W-L'in herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu baglamda, bildirime konu olan devralma islemi, “C2A”, “C8A” ve “N7D”
pazarlarinda yogunlasmaya yol agmayacak, bagka bir deyisle var olan hakim
durumun guglendirilmesine neden olmayacaktir.

SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1sidinda; Pfizer ve Warner Lambert
arasindaki devralma isleminin, taraflarin ilgili Gran pazarlarindaki paylarinin toplami
yoniyle, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4 Uncu maddesi kapsaminda bildirime tabi oldugu,
ancak devralma sonucunda bir hakim durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim
durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli olgude sinirlandiriimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci
maddesi cergevesinde bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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