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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-359 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 11-64/1663-593

Karar Tarihi :29.12.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat QETiNKAYA, Resit GURPINAR,
Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Buket ARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Opet Petrolculik A.S.
Temsilcisi: Av. Hasan SAHIN
Kisikli Mah. Sarigazi Cad. No:65 Uskidar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Opet Petrolciiliik A.S.'ye ait "endustriyel ve otomotiv madeni
yaglan" iskolunun ve buna iligkin malvarhginin Opet Petrolciliik A.S. ile Fuchs
Petrolub Aktiengesellschaft’in ortak girisimi olan Opet Fuchs Madeni Yag Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.11.2011 tarih ve 7992 sayi ile giren,
eksiklikleri en son 21.12.2011 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri cergevesinde
dizenlenen 21.12.2011 tarih ve 2011-4-359/0i-11-187.SY sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi oldugu; ancak islem sonucunda anilan Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla isleme
izin verilebilecedi,

Bildirim konusu igslem ile haberdar olunan ve Opet Petrolcllik A.S. ile Fuchs Petrolub
Aktiengesellschaft arasinda Ocak 2005’te imzalanan Hissedarlar Sézlesmesi ile madeni
yag pazarinda faaliyet gostermek Gzere kurulan bir ortak girisim olan Opet Fuchs Madeni
Yag Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Kurul’'un izni olmaksizin gergeklestiriimis olmasi nedeniyle
idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte 4054 sayili Kanun'un mulga 19. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gbére zamanagimina ugradigindan idari para cezasl
verilmesine yer olmadigi, ayrica s6z konusu ortak girisim sonucunda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu devralma iglemi, Opet Petrolcilik A.S. (Opet)'nin endustriyel ve otomotiv
madeni yaglari igkolu ve madeni yag ile ilgili varliklarinin Opet ve Fuchs Petrolub AG
(Fuchs)'nin yari yariya kontrol ettikleri Opet Fuchs Madeni Yag Sanayi ve Ticaret A.S.
(Opet Fuchs)'ye devretmesine iliskin olup bu isleme izin verilmesi talebiyle bildirim
yapilmaktadir. Devir iglemine izin verilmesi halinde bir (.....) S6zlegmesi, (.....) S6zlesmesi,




50

60

70

80

90

11-64/1663-593

(.....) S6zlesmesinin de tanzim edilmesi planlanmaktadir. islem neticesinde Opet madeni
yaglar is kolunun kontroli Opet’ten ¢ikarak Opet ve Fuchs’un ortak girisimi olan Opet
Fuchs’a gececektir. Bildirim konusu islemle ilgili inceleme yapilirken, devralan tarafin yani
Opet Fuchs’un bir ortak girisim olarak 2005 yilinda kuruldugu ve bu iglemle ilgili olarak
Kurumumuza herhangi bir bildirim yapiimadigi tespit edilmigstir. Bildirime konu islem ile ilgili
degerlendirme yapilmadan o6nce, s6z konusu ortak girisim hakkinda inceleme ve
degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi distnulmektedir.

a.Devralan Tesebbiis olan Opet Fuchs’un Ortak Girisim Olarak Kurulmasi iglemi

Opet Fuchs, Opet Petrolculik A.S. ile FUCHS Petrolub Aktiengesellschaft arasinda Ocak
2005'te imzalanan Hissedarlar Sozlesmesi ile madeni yag pazarinda faaliyet géstermek
uzere kurulan bir ortak girisimdir. Ancak gerek taraf vekiliyle yapilan gérismelerde gerek
Rekabet Kurumu kayitlarinda yapilan taramalarda s6z konusu islemin Kurul’a bildiriimedigi
saptanmistir.

Ortak girisimin kuruldugu tarihte yururlikte olan 1997/1 sayili Teblig’in 2 nci maddesinin (c)
bendi uyarinca, amaclarini gergeklestirmek Uzere isgicu ve malvarligina sahip olacak
sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimlerin,
ayni Teblig’in 4. maddesinde belirtilen esikleri ge¢mesi halinde, hukuken gecerli olabilmesi
icin Kurul’dan izin alinmasi gerekmektedir. Buna gore, birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir boluminde ilgili  Grdn
piyasasinda, toplam pazar paylarinin piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon TuUrk Lirasini asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

1997/1 sayili Teblig kapsamina giren ortak girisimler, bagimsiz bir iktisadi varhigin tim
islevlerini uzun sureli olarak yerine getirmek Uzere kurulan ve bdylece taraf tesebbuslerin
yapisinda kalici bir degisiklik meydana getiren ortak girisim tlrleridir. Ortak girisimin
faaliyetlerini strekli sekilde yurUtebilmesi, temelde ortak girisimin gunlik islerini yuraten ve
faaliyetlerinin devami icin yeterli mali kaynaklarin yani sira personel, finansman ve
varliklari da igeren diger kaynaklara ulagsimini saglayan bagimsiz bir yonetim kadrosunun
varligina baglidir. Opet Fuchs’un yapisina bakildiginda, Yonetim Kurulu’nun ikisi Fuchs
diger ikisi de Opet tarafindan énerilen toplam 4 kisiden olusacagi, (.....TICARI SIR.....) ve
sirket strateji ve politikalarinin Yonetim Kurulunca belirlenecegi, anlasiimaktadir. Ortak
girisimin ig glcu ve malvarligina bakildiginda, 2011 yili Ekim ayi sonu itibariyle (.....) kigi
ile faaliyetlere devam edildigi, ilgili pazarda tek basina mal varligi ve donanimi ile bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak hareket ettigi belirtiimektedir. Ayrica, Opet Fuchs’un, basta ana
sirketler olmak Uzere piyasada diledigi tedarik¢iden drin tedarik edebilme konusunda
bagimsiz olup ana tesebbuslerle olan tedarik iligskisini de piyasa kosullarina gore
sekillendirdigi belirtiimistir. Dolayisiyla Opet Fuchs’un tam islevsel bir ortak girisim oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Taraflarin 2004 yili toplam cirolarinin hem tum faaliyetleri, hem de ilgili pazar cirosu
bakimindan 25 milyon TL'yi astigi ve 1997/1 sayili Teblige goére bildirime tabi oldugu
gorulmustar.

2010/4 sayih Teblig acisindan bakildiginda ise, Fuchs’un o tarihteki global cirosunun bes
yuz milyon TL’yi; Opet’in Turkiye cirosunun da bes milyon TL'yi astigi ve taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7 nci maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde éngdrulen
esiklerin Uzerinde oldugu anlasiimistir.

4054 sayili Kanun’un 11. maddesi bildirime tabi yogunlagmalarin Kurul’a bildiriimemesine
iliskin olup asagidaki hUkmu haizdir:
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“‘Madde 11- Bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin Kurula bildirilmemig
oldugu hallerde, Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden
birlesme veya devralmayi incelemeye alir. Inceleme sonucunda;

(a)Birlesme veya devralmanin 7 nci maddesinin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar
vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verir, ancak ilgililere bildirimde bulunmadikiari
icin para cezasi uygular.(...)”

1997/1 sayilli Tebligin 6 nci maddesi geredince birlesme ve devralmalarin
degerlendiriimesinde ilgili piyasanin yapisi ve Ulke i¢inde veya disinda yerlesmis olan
tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti bakimindan tlkedeki etkin rekabetin korunmasi ve
gelistiriimesi ihtiyaci ile ilgili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri,
saglayici ve kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme veya pazarlara
giris olanaklari; pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve
hizmetlere olan arz-talep egilimleri, araci ve son tiketicilerin menfaatleri, rekabet engeli
seklinde olmayan ve tlketiciye avantajlar saglayan teknik ve ekonomik sUregteki
gelismeler ve diger hususlar géz 6nunde tutulacaktir. Buna goére, Opet’in madeni yag is
biriminin 2004 yili cirosu (.....) olup, toplam Turkiye cirosunun yaklasik (.....) sine tekabul
etmektedir. Ayni ddnemde Fuchs’un ise Turkiye'de herhangi bir igtiraki vasitasiyla faaliyeti
bulunmayip, toplam cirosu (.....) olarak ifade edilmistir. Opet’in madeni yaglar is kolundaki
2004 yili Turkiye pazar pay! yuzde (.....) olarak bildirilmigtir. Fuchs’'un 2004 yilinda
Tarkiye'de pazar payi, Petrol Sanayi Dernegi (Petder)'ne satis rakamlari veren sirketlerin
pazardaki satig miktarina gore degerlendirildiginde (.....) pazar payina karsilik gelmektedir.
2004 yilinda pazardaki firmalarin pazar paylarina bakildiginda, taraflarin otomotiv ve
endustriyel madeni yag pazarlarindaki payinin diastk oldugu ve piyasanin rekabet kosullari
dikkate alindiginda s6z konusu ortak girisim sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin d6nemli dlgude
azaltiimasinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ote yandan taraflar Opet Fuchs
kurulduktan sonra, Fuchs’'un Tulrkiye'deki yerlesik distribitor ve direkt kullanicilara
satislarinin Opet Fuchs tarafindan yapilmaya baslandigini belirtmislerdir. Ayrica Fuchs’un
Tarkiye'deki pazar payl da ¢ok dusuk seviyelerdedir. Dolayisiyla s6z konusu islem
neticesinde ilgili pazarda ana tesebbusler arasinda rekabetg¢i davranislarin koordinasyonu
yolu ile rekabetin kisittanmasinin da s6z konusu olmayacagi kanaati hasil olmustur.

Ancak anilan islemin Kurul’a bildiriimemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesi
geregince para cezasina hukmedilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, 4054 sayili
Kanun’un iglemin gerceklestigi tarihte yuarirlikte olan 19. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde, Kurul'un para cezasi ve sureli para cezasi verme yetkisinin, tesebbus veya
tesebbus birliklerinin bagvurusu veya bildirimle, bilgi verme ya da yerinde inceleme
yapilmasiyla ilgili hukimlerin ihlali halinde Gg¢ yil, diger hallerde bes yil zaman asimi
suresine tabi oldugu belirtiimigtir. Bu gergevede, 2005 yilinda gergeklesmis olan islem ilgili
hiikiim cercevesinde zaman asimina tabidir.”

b. Bildirime Konu islem: Opet Fuchs Tarafindan Opet'in Madeni Yag is Kolunun
Devralinmasi

2010/4 saylh “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (“Teblig”) 5 nci maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde; “Bir veya daha
fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tegebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi

' 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun sorusturma zaman asimi siirelerini diizenleyen 20. maddesinin

6/12/2006-5560/33 md. ile degisik 2. fikrasinin (c) bendinde sorusturma zaman asimi siresinin elli bin Tark
Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde de (¢ yil oldugu belirtiimektedir.
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tarafindan devralinmasi Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilir.” hUkmune yer verilmistir.

Bildiime konu devir islemi ile Opetin endustriyel madeni yag ve otomotiv madeni
yaglarina iliskin is kolunun halihazirda Turkiye’de endustriyel madeni yag pazarinda
faaliyet gostermekte olan Opet Fuchs’a devredilmesi 6ngoérulmustir. Halen Opet ile
Fuchs’un ortak girisimi olan Opet Fuchs'un hissedarlik yapisinda islem sonrasinda
herhangi bir degisiklik olmayacagi bildirilmistir. Opet Fuchs’'un hélihazirdaki hissedarlik
yapisina gore sermaye oraninin (.....) Fuchs Petrolub A.G.'ye, (.....) Opet Petrolculik
A.S.ye ve geri kalan (.....) oranindaki hisseler ise Ekrem EKMENCI, Yavuz EVRANDIR ve
Mogaz Petrol Gazlari A.S.’ye aittir. Bu bilgiler gergevesinde, Opet Fuchs’un tam islevsel
bir ortak girisim oldugu ve bildirime konu islemde ilgili tesebbus olarak degderlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

Bildirime konu islem ile Opetin madeni yag is kolu ve buna iliskin varliklarinin kontrolu
Opet Fuchs’a gecgecektir. Tebligin 8 nci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca, islem taraflarinin
tuzel kisilige sahip olan ya da olmayan kisimlarinin devredilmesi halinde devreden taraf
bakimindan yalnizca devredilen kismin cirosu esas alinmalidir.

Taraflardan Opet’in devre konu madeni yag is birimine ait 2010 yili Turkiye cirosu (.....) dir.
Devralan Opet Fuchs’un Turkiye cirosu ise (.....) olmakla beraber, Opet Fuchs’'un ana
tesebbuslerinden Fuchs’'un dinya cirosu (.....) ve diger ana tesebbis Opet'in Turkiye
cirosu ise (.....). Dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig'in 7 nci maddesinin (a) ve (b)
bendlerindeki ciro esikleri asildigindan, s6z konusu islemin izne tabi bir islem olduguna
hikmedilmigtir.

Gercgeklesecek devralma isleminin Turkiye’deki otomotiv ve endustriyel yad pazarina
etkisini hesaplayabilmek i¢in, bu pazardaki rakiplerin pazar paylarina bakiimasi
gerekmigtir. Petrol Sanayi Dernedi (Petder) verilerinden vyola ¢ikarak yapilan
hesaplamalara gore su bilgiler edinilmistir: Etkilenen pazarlarda ortalama pazar buyuklugu
en fazla olan (¢ firma (.....TICARI SIR.....) olarak siralanmaktadir. Opet bu siralamada
(.....) pazar pay: ile (.....) sirada gelmekte; anilan is kolu Opet Fuchs’a devredildiginde
elde edilecek toplam pazar payl %(.....) yukselecek olup, devir islemi bu siralamayi
degistirmeyecektir. Dolayisiyla belirtilen pazar paylari ve etkilenen pazarlarin rekabetgi
yapisi dikkate alindiginda, bildirime konu devralma isleminin Turkiye sinirlari iginde énemli
bir yogunlagmaya neden olmasi mumkun goériunmemektedir. Dolayisiyla bildirime konu
islem ile herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi
degerlendirilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7 nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
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190 - Bununla birlikte, bildirim konusu islem ile haberdar olunan ve Opet Petrolcllik A.S. ile
Fuchs Petrolub Aktiengesellschaft arasinda Ocak 2005te imzalanan Hissedarlar
Sozlesmesi ile madeni yag pazarinda faaliyet gostermek Gzere kurulan bir ortak girisim
olan Opet Fuchs Madeni Yag Sanayi ve Ticaret A.$.'nin Rekabet Kurulu'’nun izni
olmaksizin gergeklestiriimis olmasi nedeniyle idari para cezasi verilmesi gerekmekle
birlikte; 4054 sayili Kanun'un mulga 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
zamanagimina ugradigindan idari para cezasi verilmesine yer olmadigina, ayrica s6z
konusu ortak girisim sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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