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C. BILDIRIMDE _
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E. DOSYA KONUSU: Siimer Holding A.S.’ye ait Canakkale Sentetik Deri
isletmesi’nin 6zellestirme yoluyla devredilmesi islemlerine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.5.2004 tarih, 2774 sayi ile giren
ve en son 17.6.2004 tarih, 3234 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dlzenlenen 21.6.2004 tarih ve 2004-3-67/ON-04-PU sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 21.6.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/135
saylll Bagkanlik onergesi ile 04-43 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; Simer Holding A.S.
blnyesinde faaliyet gdsteren Canakkale Sentetik Deri isletmesi’nin iremsan
Kagitcilik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. tarafindan 6zellestirme yoluyla
devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam ciro ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesinde belirtilen egiklerin
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asilmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sektére iligkin Bilgiler

Su gecirmezlik, dayaniklilik ve fiyat uygunlugu gibi avantajlari nedeniyle suni
deriye talep hizla artmigtir. Ulkemizde son 10 yilda hizli bir gelisme gésteren
suni deri sektorinde, bez, non-woven (sentetik lifli), kuagule (katilastiriimig)
vb. zeminler (izerine politretan (PU), polivinilklorit (PVC) kaplama ve flok
uygulama yapilmasi suretiyle dosemelik, giyimlik, ayakkabilik, ¢antalik ve
terliklik olarak kullanilabilen kumaslar uretilmektedir. Uriinler dogal derinin
ikamesi olarak geligtiriimekle birlikte, dogal derinin kullanim alanlar diginda da
suni deriden yararlaniimaktadir.

Suni deri genel olarak, PVC kaplama suni deri, PU kaplama suni deri ve suni
suet olmak Uzere Uc alt sektdrden olusmaktadir. PVC kaplama suni deriler
digerlerine goére daha ucuzdur ve oto déseme, ev ve ofis doseme, c¢anta,
terlik, ayakkabi, yagmurluk, kaban, mont vb. dis giyim, saraciye ve aksesuar
alanlarinda kullaniimaktadir. PU Uriinler, PVC Uriinlere oranla pahali olmakla
birlikte, daha sihhi ve ekolojik olmalari, nefes alabilirlik, yumusaklik, teknik
degerler ve gorinim yonlerinden dogal deriye yakin Ozellikler tasimalari
nedeniyle tercih edilmektedir. Suni slet ise, daha ¢ok mobilya désemelerinde
kullanilagelmis, son yillarda giyim sektoru tarafindan da yogun olarak talep
edilmeye baglamistir.

Dunyada da uluslararasi pazarlarda yogun talep bulan suni deri Ureticileri
arasinda ABD, ltalya, Kore, Tayvan, Japonya ve Cin basta gelmektedir.
Sektdr drunlerinde Gumrak Birligi cercevesinde Avrupa Birligi Gyeleri ile
Tarkiye arasinda gumruk vergileri veya kota bulunmamaktadir. Turkiye suni
deri sektori gerek hammadde gerekse makine teknolojisinde disa bagimli
durumdadir. Suni deri girdilerinin blyuk bir oraninin ithal edilmesi, Turkiye’nin
Ozellikle Cin ve diger Uzakdogu uUlkelerine karsi uluslararasi rekabet gucunu
olumsuz etkilemektedir. Son 10 yilda Tirkiye, suni deri sektdriinde Italya’dan
sonra dunya ikinciligini yakalamistir, ancak son dénemde liberallesen Cin
ilerleyen yillarda dusuk iscilik ve enerji maliyeti avantajini kullanarak sektérde
s6z sahibi olacaktir.

2002 yili itibariyla Turkiye’de 25 civarinda suni deri Ureticisi firma faaliyet
g6stermektedir. ihrag pazarlarinin basinda AB (lkeleri, eski Dogu Avrupa
ulkeleri, Kuzey Amerika ve Ortadogu ulkeleri gelmektedir. Yaklasik 50 Ulkeye
dogrudan, ¢ok sayida konfeksiyon, ayakkabi, ¢anta ve mobilya imalatgisi
Uzerinden de dolayh ihracat yapilmaktadir. Suni deri firmalari, yeni Grin
gelistirme, Ar-Ge, yeni teknoloji ve yeni pazar arayislariyla ihracatlarini
artirmay! hedeflemektedir. Ayrica i¢ piyasanin talebinin 6nemli Odlgcude
kargilanmasi ithalati azaltmistir. Almanya, italya ve Cin suni deri ithalati
yapilan baslica Ulkelerdir. Yillara gore ihracat ve ithalat rakamlarina Tablo
1’de yer verilmistir:
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Tablo-1: Yillara gére Suni Deri ihracat ve ithalat Rakamlari

2000 (3)| 2001 ($) | 2002 (3) | 2003 (3)*
Toplam lhracat 30.646.730 | 23.101.669 | 22.460.048 | 26.867.638
ihracat (PVC) 12.435.580 | 10.844.113 9.643.353 | 20.748.339
ihracat (PU) 18.211.150 | 12.257.556 | 12.816.695 6.119.299
Toplam ithalat 2.446.427 2.744.178 6.514.976 1.897.843
ithalat (PVC) 2.047.623 2.405.126 5.556.263 1.651.067
ithalat (PU) 398.804 339.052 958.713 246.776
ihracat/ithalat 12,5 8,4 3,5 14,2

Kaynak: ITO-ITKIB * 1k 11 aylik veriler

H.2.Taraflar
H.2.1. Sumer Holding A.S. (Stimer Holding)

1933 yilinda Ulkemizde sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla bir kamu
kurulusu olarak kurulan Sumer Holding, pamuk ve yun iplik, tekstil Grianleri,
hazir giyim UrlUnleri, ayakkabi, sentetik deri, saraciye, motor ve traktor
uretmektedir.

H.2.2. Canakkale Sentetik Deri isletmesi

Artan deri fiyatlari, yerine kullanilabilecek daha ucuz ve kullanigli olan sentetik
deriye yonelinmesine neden olmustur. Bu gelisme 1siginda, deri ve kundura
imalati yapan Sumer Holding sentetik deri Uretimine yonelerek 1982'de
Canakkale Sentetik Deri isletmesi’nde tretime baglamistir.

Doésemelik mefrugsat malzemesi, bavul, ¢anta, tente, ceket, yagmurluk, oto
doseme ve izolasyon malzemesi vb. olarak kullaniimak Gzere tekstilli ve
tekstilsiz (folyo) olarak yaklasik 80 degisik sentetik deri Ureten igletmede,
fason olarak konfeksiyon ve saraciye sektdriine de uretim yapilmaktadir. Bu
baglamda, parddsu, yagmurluk, okul, seyahat ve spor ¢antalari, ceset torbasi,
bavul ve valiz Uretilmektedir.

isletmenin en énemli Uretim kalemi sentetik deridir. 2001 ve 2002 yillarinda
uretimde yasanan daralma sonucunda sentetik deri Uretimi disus gostermis,
2000 yilinda baglanan konfeksiyon dretimine yonelinmigtir. Ancak, Urun
bazinda satiglarda agirlik hala sentetik deridedir. ikinci sirada ise, saraciye
bulunmaktadir. Kapasite kullanim orani vyillar itibariyla azalmaktadir. 1998-
2002 déneminde ortalama kapasite kullanimi %30 olarak gerceklesmistir. Bu
oran diger Sumer Holding isletmelerine gére ylksek kalmaktadir. Urlinlerin
dederi ve mugteri portfoyu dikkate alindijinda, Canakkale Sentetik Deri
isletmesi’nin  piyasada rekabet edebilme vyetenedine sahip oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir. Uriin dagitimi, Stimer Holding’e bagli olan
Pazarlama Igletmesi'ne gelen taleplerin bdélge mudurlikleri araciigiyla
degerlendiriimesi ve dagitimi ile gergeklestiriimektedir.

Canakkale  Sentetik  Deri isletmesi’nin 2003 yilina  ait  cirosu
(feeee s )- TL'dir. Isletmenin son ug¢ yila ait pazar payl rakamlarina
Tablo 2'de yer verilmistir:
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Tablo-2: Canakkale Sentetik Deri isletmesi Pazar Paylari (%)
2001 2002 2003
2,58 2,56 (...)

Diger yandan isletmenin fason olarak urettigi Urlnleri pazara dogrudan kendisi
surmedigdi icin konfeksiyon pazarinda bir pazar payindan s6z etmek mimkin
degildir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

inceleme konusu Canakkale Sentetik Deri isletmesi kapsaminda retilen
sentetik deri gercevesinde, ilgili Grlin pazari PVC suni deri, PU suni deri ve
suni sUet alt pazarlarindan olusan “sentetik deri dretimi pazari” olarak
belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sentetik deri Urlnleri agisindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farkhlik géstermedigi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak
belirlenmistir.

H.4.Yapilan Tespitler Ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi, 6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %20'yi
veya cirosunun 20 trilyon TL'yi asmasi ya da bu esikler asilmasa bile
Ozellestirilecek tesebblsun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Rekabet Kurumu’'na 6n
bildiimde  bulunulacagini  6ngdérmektedir. Canakkale Sentetik Deri
isletmesi’'nin sentetik deri pazarindaki 2003 yill GIroSU (...........cccvueeeennn... TL)
ve pazar payl (%...... ) dikkate alindiginda, belirtilen esiklerin altinda kaldigi
gorulmektedir. Bunun yani sira, herhangi bir hukuki veya fiili imtiyazi
bulunmamaktadir. Bu itibarla, 6zellestirme islemi, 1998/4 sayili Tebligd’in 3.
maddesi anlaminda 6n bildirime tabi bir islem niteliginde degildir.

Diger yandan, 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi
olmamakla birlikte, 6zellestirme kapsaminda gergeklestirilecek devralmaya
taraf olan tesebbuslerin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi asmasi halinde, devralma igleminin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
gerekmektedir. 1998/4 sayili Teblig'in 7. maddesi ise 1997/1 sayili Teblig'in bu
Teblig'e aykiri olmayan huakimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma islemleri
uygulamasina devam edilecegini belirtmektedir.

Dosya konusu Ozellestirme islemi sonucunda, Canakkale Sentetik Deri
Isletmesi’nin kontrolU el degistirecedi icin, isletmenin 6zellestirme kapsaminda
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en yuksek teklif veren iremsan Kagitcilik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ne
devredilmesi, 1998/4 sayili Teblid'in 2. maddesi kapsaminda bir devralma
islemidir.

1998/4 sayih Teblid'in 5. ve 7. maddeleri uyarinca 1997/1 sayili Teblig'in ilgili
hikUmleri gergevesinde yapilan inceleme sonucunda, Sumer Holding A.S.'ye
ait Canakkale Sentetik Deri isletmesi’nin pazar payi ve cirosunun bahse konu
Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen 25 trilyon ciro
ve %25 pazar pay esiklerini tek basina asmadigi gortulmektedir. Dolayisiyla
isletme’yi satin almak Uzere en ylksek teklif veren tesebbisin ilgili Griin
pazarindaki ciro ve pazar payi buyukliklerine bakmak gerekmektedir.

isletme’ye en yiiksek teklif veren iremsan Kagitcilik Turizm Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. yeni kurulmus olup, ilgili Grin pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmadigindan, dikkate alinabilecek bir ciro veya pazar payl da yoktur.
Diger yandan, 2003 yili rakamlari dikkate alindiginda, 6zellestirmeye konu
olan Canakkale Sentetik Deri isletmesi'nin toplam cirosu ve pazar payi ilgili
Teblig'de belirtilen esiklerin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, Canakkale
Sentetik Deri Isletmesi'nin 6zellestirme yoluyla iremsan Kagitgilik Turizm
Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.'ne devredilmesi islemi izne tabi bir islem degildir.

i. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Sumer Holding A.S.
blnyesinde faaliyet gdsteren Canakkale Sentetik isletmesi’nin Iremsan
Kagitcilik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. tarafindan 6zellestirme yoluyla
devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirosu ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde belirtilen egiklerin
asilmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



