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Karar Tarihi : 19.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Serpil YANIK, Sinan BOZKUS, Hale GUNDUZ, Selvi KOCABAY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bankalararasi Kart Merkezi A.S.
Temsilcileri Prof. Dr. Erden KUNTALP, Prof. Dr. Sabih ARKAN,
Av. Dr. Giizin PEKGUCLU, Av. Isin ACAN
Turan GlUnes Blv. Korman sitesi 51/N Yildiz/Ankara

D. iLGILI TARAF : Bankalararasi Kart Merkezi A.S. _
Nispetiye Cad. Akmerkez E3 Blok K.3 344337 Etiler/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM)’nin yonetim kurulu
kararlariyla banka kartlarina iligkin ortak takas komisyonu orani belirlemesine
yonelik suresiz muafiyet talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.2.2009 tarih ve 1495 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi
hakima uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 28.7.2009 tarih ve 2009-4-
36/MM-09-SY sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 28.7.2009 tarih, REK.0.08.00.00-
130/248 sayili Bagkanlik onergesi ile 09-36 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- BKM’nin Yonetim Kurulu kararlariyla ortak takas komisyonu belirlemesinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda bir tesebbus birligi karari oldugu ve Kanun’un 4. maddesinin “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” seklindeki (a) bendine aykirilik
olusturdugu,

- Ancak, kartli 6deme sistemleri pazarinin kendine 6zgu kosullari nedeniyle, birlikte
takas komisyonu belirlenmesi uygulamasinin Kanun’'un 5. maddesinde yer alan dort
kosulu sagladigi ve bu kapsaminda muafiyetten yararlanabilecegi,

- BKM’nin s6z konusu basvurusuna iliskin muafiyet siuresinin 5.8.2014 tarihine kadar
belirlenmesi gerektigi,
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- BKM yetkililerince, bagimsiz denetim prosedurlerinin, veri guvenilirligini saglayacak
ve (ihraggl bankalarin not-on-us islemlerdeki cirosu ile hesaplanan) pazarin en az
%80’ine sahip bankalari kapsayarak bankalar arasinda hesaplama standardizasyonu
olusturacak sekilde yeniden dizenlenmesi ve 3 ay igerisinde Kurumumuza tevsik
edilmesi ile,

- Ayrica, formule saglanan verilerin yeni bagimsiz denetim prosedurleri ¢ercevesinde
her yil duzenli olarak bagimsiz denetimden geciriimesi ve s6z konusu bagimsiz
denetim raporlarinin da Kurumumuza goénderilmesi yukumlulagu getirilmesinin uygun

olacagi gorusu ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Bagvurunun Niteligi

BKM vekilleri tarafindan yapilan ve Kurumumuz kayitlarina 17.10.2007 tarih ve 6832
say! ile intikal eden bagvuru ile BKM’nin bir formdl aracihdiyla banka kartlarina iligkin
ortak takas komisyonu orani belirlemesine Rekabet Kurulu tarafindan muafiyet
taninmasi talep edilmistir. S6z konusu talebe iliskin yapilan degerlendirme Rekabet
Kurulu’nun 13.03.2008 tarih ve 08-24 toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda alinan 13.3.2008 tarih ve 08-24/249-82 sayili Kurul
Karar’nda rekabet hukuku uygulamalari kapsaminda tesebbls birligi niteliginde
bulunan BKM Yonetim Kurulu tarafindan Sirket Ana Sdzlesmesinin icerdigi yetki
gercevesinde takas komisyonu oraninin belirlenmesinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ¢ercevesinde fiyat tespiti iceren bir tesebbus birligi karari niteliginde oldugu
ve Kanun’'un 4. maddesinin “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarli alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” seklindeki (a) bendine aykirilik olusturdugu sonucuna varilmistir. Ayrica,
BKM tarafindan yuritilen takas komisyonu belilenmesinde uygulanan formile
muafiyet taninabilmesi igin, formul dizenlemesinin denetimden gegerek dogrulugu
kanitlanmig, seffaf, nesnel ve objektif verilere dayanan veri setine dayanmasi gerektigi
ifade edilmigtir.

Yapilan degerlendirmede Kanun’un 5. maddesinde yer alan doért sarttan (a) ve (c)
bentlerinde belirtilen hususlarin, o6deme sistemlerinde ekonomik gelismenin
saglanmasi ile Uye isyeri-banka ve banka-kart hamili iliskilerinde rekabet sartlarinin
ortak komisyon belirlenmesi digindaki sartlarinin sinirlandiriimamis olmasi nedenleriyle
saglandigi deg@erlendirilmistir. Ancak, (b) ve (d) bentlerinde yer alan sartlarin
karsilanmasi igin, belirlenen takas komisyon oraninin gergcek maliyetleri icermesi ve
sistemin igleyisinin maliyet paylasimi esasina goére yapilmasinin, bu baglamda takas
komisyon oraninda kullanilan maliyet kalemlerinden iglemle dodrudan ilgisi olmayan ve
Uye isyerlerine yansitiimamasi gereken kalemlerin gikariimasinin gerektigi belirtilmistir.
Bu kapsamda takas komisyon oraninda yer alan maliyet kalemlerinden olan kart basim
maliyetine iliskin degerlendirmede bulunulmus ve BKM tarafindan uygulanmakta olan
formllden, “Visa/Mastercard logo maliyetleri” disindaki “kart basim ve basvuru
degerlendirme” unsurunun ¢ikarilmasi sartiyla muafiyet taninmasina karar verilmistir.

“Visa/Mastercard logo maliyetleri’ne iligkin yapilan degerlendirmede, bu maliyetin
bankalar tarafindan ilgili kuruluslara, yapilan islem adedi ile orantili olarak édendigi
ifade edilmistir. Ayrica, Ulkemizde banka karti kullaniminin gelismis Ulkelere nazaran
henlz yeterli kullanim hacmine ulasmamasi nedeniyle belli bir dlglide tesvik edilmesi
gerektigi, bu tesvik sisteminde maliyetlerin bir kismi bankalar tarafindan kargilanirken
bir kisminin da Gye isyerleri tarafindan karsilanmasinin gerektigi belirtilmistir. Bu
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cercevede mevcut kosullar altinda “Visa/Mastercard Logo Maliyetleri’nin takas
komisyonu oraninin belirlenmesinde kullanilan maliyet kalemleri arasinda bulunmasi
gerektigine karar verilmig, ancak banka karti kullaniminin artmasi ve yeterli
doygunluga ulagsmasi halinde bu maliyet unsurlarinin tekrar degerlendiriimesi gerektigi
hikme baglanmigtir.

Yapilan de@erlendirmede ayrica takas komisyonuna muafiyet taninmasi bakimindan
genel olarak tiketicilerin ve dosya 6zelinde Uye isyerlerinin rekabet sinirlamasindan en
az zarar gormesi igin, o an itibariyla uygulanmakta olan takas komisyonu oraninin
BKM'nin internet sitesinde, ilgililer tarafindan kolaylikla ulasilabilecek bir sekilde ve ana
sayfadan link vermek suretiyle kamuoyuna duyurulmasi sarti getirilmigtir.

Muafiyetin slresine iligkin yapilan degerlendirmede de takas komisyonunun
belirlenmesinde kullanilan verilerin bagimsiz denetimden ge¢mesi gerekliligi gindeme
gelmistir. Bu nedenle bankalardan anket usull ile alinan veriler yerine bagimsiz
denetimden gegmis maliyet verilerinin bulunmasi ile gergek operasyonel maliyetlerin
ve gergek fonlama miktarinin belirlenecegi bir ¢alisma yapilmasina karar verilmis ve
s6z konusu calisma sonrasinda suresiz muafiyet degerlendiriimesinin yeniden
yapilmasi hikme baglanmistir. Sonug¢ olarak muafiyetin 15.4.2009 tarihine kadar
gegerli olmasina karar verilmigtir.

Dosya konusu bagvuruda ise, BKM tarafindan, takas komisyonunun hesaplanmasinda
kullanilan ve bankalardan toplanan verilerin bagimsiz denetim firmalarinin
denetiminden gegcirilmesinin saglandigi belirtilerek, ortak takas komisyonu belirlenmesi
uygulamasina suresiz muafiyet verilmesi talep edilmigtir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazan

Muafiyet konusu dosyada, banka karti takas komisyonu oraninin BKM yénetiminde yer
alan bankalarca birlikte tespit edilmesi incelenmektedir. Banka karti, kart sahibinin para
cekme, para yatirma, havale vs. gibi bankacilik islemlerini subeye gitmeden
yapmasina olanak tanimaktadir. Kartin aligveriste kullanilabilmesi imkani da kart
sahibini nakit tagima zorunlulugundan ve nakit tagsimaktan kaynaklanan risklerden
korumaktadir.

Banka karti kredi karti gibi bir plastik kart olmakla birlikte, kullaniminda kredi kartindan
birtakim farkhliklari vardir. Bilindigi gibi, kredi karti ile yapilan aligveriglerde kart sahibi
0demeyi hemen yapmak durumunda olmayip banka tarafindan belirli bir stre
fonlanmaktadir. Ayrica, ihraggl banka ve igyerinin yaptigi anlasmaya goére, alisveris
tutarini taksitlendirme olanagi da bulunmaktadir. Banka kartinda ise islem igin
ihraggidan alinan onayl mateakip aligveris tutarinin tamami kart sahibinin hesabindan
dusulmektedir. Alisveris tutarinin tamaminin alisverisle es zamanl olarak hesaptan
dugsulmesi, yuksek meblagl alisveriglerde ve kart sahibinin yeterli bakiyeye sahip
olmadigi durumlarda kigileri kredi karti kullanmaya yonlendirmektedir.

Ulkemiz gibi yiiksek enflasyon sorunu yasayan Ulkelerde bireylerin bugiin yaptigi
aligverisin reel degerinin 6deme guninde daha duslk olmasi kredi karti kullanimini
cazip hale getirmistir. Bunun yaninda, kredi karti sahiplerinin biylk kisminin reel
gelirinin yliksek olmadigi, dolayisiyla hesaplarinda ¢ok uzun sire kayda deger
meblagda para bulunduramadiklari; gelir dizeyi ylksek kisilerin ise parayi nakit olarak
hesapta tutmak yerine reel faiz hadlerinin ylksek seyretmesi nedeniyle paralarini
yatirrm araglariyla degerlendirildigi bilinmektedir. Butln bunlar kredi karti kullaniminin
ulkemizde geligsmis ulkelere oranla ¢cok daha yaygin olmasinin temel sebepleridir.
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Kredi karti kullanimini tegvik eden bir diger 6nemli husus ise ilave 6deme yasagidir.
ilave ddeme yasag, isyerinin kart kullanan kullanmayan tim misterilerinden tahsil
edecedi fiyatlar farklilastirmasina engel oldugu igin kredi kart kullanimini tesvik eden
bir uygulamadir.

Sayilan nedenlerle tUlkemizde kredi karti, nakit ve banka kartina kiyasla daha cazip bir
0deme aracidir. Dolayisiyla, tlketici agisindan kredi karti ile banka karti mevcut
ekonomik sartlar dikkate alindiginda ayni pazarda degildir.

ilgili Griin pazarinin tespiti icin banka karti ve nakit ile 6demenin ikame olup olmadig,
degerlendiriimesi gereken bir diger husustur. Kart sahibi agisindan, banka karti ile
nakit 6deme arasinda birtakim farkhliklar bulunsa da, yapilan iglemin niteligi buayuk
Olcide benzemektedir. Kisinin hesabindan aligverisle es zamanli disen para kart
sahibinin bakiyesinde nakitle 6demeden farkli olmayan bir sonu¢ dogurmaktadir.
Ancak, cogunlukla banka kartinin bir 6deme araci olarak kullanilabileceginin
bilinmemesi, nakitle 6demenin daha pratik ve her yerde gegerli olmasi, banka kartinin
yaygin bir sekilde kullaniimasini engellemektedir. Nitekim toplam harcamalar iginde
banka karti ile yapilan aligverigin payi olduk¢a dusuktir.

isyeri agisindan ise banka karti ile yapilan aligverislerin, kredi kartina kiyasla daha
dusuk komisyonlu olmasi ve paralarin kabulcliden tahsil edilmesinde kredi karti gibi
uzun sureli blokeler uygulanmamasi nedeniyle bu iki kart farklilagsmaktadir. Ayrica,
nakde tam olarak ikame olabilmesi, igyerlerinin banka karti ile 6deme imkéani saglamak
icin gesitli maliyetlere katlanmasi zorunlulugu; nakit aligveristeki gibi aligveris tutarinin
aninda ve butin olarak igyerinin kasasina girmemesi dolayisiyla mumkun
goérinmemektedir.

Cekle yapilan édemelerin ise glvenlik riski tagimasi, Ulkemizde birgok alanda yaygin
bir kullanima sahip olmamasi, bu hizmeti ilgili Grin pazarinin disinda birakmaktadir.

Bu cercevede BKM'nin takas komisyonu oranini belirlemesine yonelik ilgili Grin pazari
“‘banka karti ile 6deme hizmetleri pazar1” olarak degerlendirilmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

Banka karti ile 6deme hizmetlerinin Ulke iginde ayni sistemle gerceklestiriimesi
nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Tespitler ve Degerlendirme

BKM tarafindan vyapillan dosya konusu basvuruda, takas komisyonunun
hesaplanmasinda kullanilan ve bankalardan toplanan verilerin bagimsiz denetim
firmalarinin denetiminden gecirilmesinin saglandigi belirtilerek ortak takas komisyonu
belirlenmesi uygulamasina suresiz muafiyet verilmesi talep edilmistir. BKM’'nin yonetim
kurulu kararlarilyla banka kartlarina iliskin ortak takas komisyonu belirlemesi
uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
taninmasi hususunda, 13.3.2008 tarih ve 08-24/249-82 sayili Kurul Karari’'nda yapilan
degerlendirmeler gegerliligini korumaktadir. Bu c¢ergcevede, s6z konusu basvuruya
iligkin yapilacak degerlendirmede temel olarak iki husus ele alinacaktir. Bunlardan ilki
takas komisyonunun belirlenmesinde kullanilan maliyet kalemlerinden biri olan
Visa/Mastercard logo maliyetlerinin maliyet kalemleri icinde yer alip almama hususu,
ikincisi ise muafiyetin suresi ve bu cercevede 6nem arz eden bagimsiz denetim
raporlarinin istenilen standartlarda olup olmadigidir.



200

210

220

230

240

09-36/905-217

H.3.1. Visa-Electron/MasterCard-Maestro Logo Maliyetlerine iligkin Yapilan
Degerlendirme

Banka karti takas komisyonlarinin ortak belirlenmesine muafiyet taniyan 13.3.2008
tarih ve 08-24/249-82 sayil Kurul kararinda, “bu asamada ‘Visa/Mastercard logo
maliyetleri’nin kalmasinin uygun oldugu dikkate alinarak, anilan maliyet kalemi
disindaki ‘kart basim ve degerlendirme’ maliyeti unsurunun ¢ikarilmasi® istenmistir.
Ancak Kararin gerekgesinde Visa/Mastercard logo maliyetlerinin takas orani
hesabinda kalmasi bazi kosullara baglanmistir. Gerekgede;

“Takas komisyonu esas itibariyle Uye isyerlerinin fayda sagladiklari alanlarda
maliyetlere de katlanmalari ilkesine dayandigindan, Uye isyerlerine ¢ok daha fazla
katkisi bulunan kredi kartlarr basim ve Visa/Mastercard logo maliyetleri onlara
yansitimazken daha digslik islem hacmine sahip banka karti basim ve
Visa/Mastercard logo maliyetlerinin lye isyerlerine yansitilmasi makul degildir. Kaldi ki
bu unsurlar esas olarak yukarida da deginildigi gibi bankalara ve kart hamillerine fayda
saglamaktadir. Kart hamilleri Visa/Mastercard logolu driinler kullanmalari sayesinde
tlke iginde oldugu gibi llke diginda da kartlarini kullanabileceklerini bilirken, bankalar
da Ulke icinde kullanilan ve lilke diginda kullanilan kartlari ayri ayri basmak zorunda
kalmayarak c¢ifte maliyetlerden kurtulmus olmaktadirlar. Bununla birlikte, Ulkemizde
banka karti kullaniminin gelismis (lkelere nazaran henliz yeterli kullanim hacmine
ulasmamasi nedeniyle belli bir 6lglide tesvik edilmesi gerektigi disiintilmektedir. Bu
tesvik sisteminde maliyetlerin bir kismi bankalar tarafindan karsilanirken bir kismi da
tiye igyerleri tarafindan karsilanmak durumundadir. Banka karti kullaniminin artmasi
ve yeterli doygunluga ulasmasi halinde bu maliyet unsurlarinin tekrar degerlendiriimesi
gerekmektedir. Zira mevcut uygulamada dye igyerleri ile dogrudan ilgisi olmayan
maliyet unsurlari takas komisyonuna eklenmistir. lleride yapilacak yeni bir
degerlendirmede bu unsurlardan bir kisminin daha takas orani hesaplamasinda
kullanilan formdiilden ¢ikarilmasi glindeme gelebilecektir. Ancak mevcut kogullar altinda
bildirim konusu muafiyet bagvurusunda “Visa/Mastercard Logo Maliyetleri’nin formdlde
kalmasinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.”

degerlendirmesi yapilarak, banka karti kullaniminin sinirh olmasi ve yeterli hacme
ulasmamasi nedeniyle bu asamada ilgili maliyetlerin takas orani hesabinda
bulunmasina izin verilmigtir. Zira hentz optimal buydklige ulagsmamig olan bir Grandn
kullaniminin artmasi icin belli bir donem bu maliyetlerin bir kisminin Uye igyerleri
tarafindan karsilanmasi gerekebilecektir. Birer ag endustrisi olan kartli 6deme
sistemlerinde aglarin kurulug asamasinda, katilimcilarin aga katilim istekleri sinirlidir.
Cunkld agin henlz optimal blayuklige ulagsmamis olmasi nedeniyle, aga katilimin
maliyeti, aga dahil olmanin getirdigi faydadan fazla olabilir. Bu durumda, agin kurulug
asamasinda, agin bir tarafinin agdan net fayda saglamasi durumunda, bu faydanin
diger zarar eden taraflara aktariimasi yoluyla bu sorun giderilebilir. Ornegin bir kartl
0deme aginin kurulusu asamasinda, kart kullanimi talebi dtsik olabilir, zira Gye isyeri
sayisinin dusuk olmasi kart kullanim olanaklarini azaltacak, bu da kart hamilin kart
kullanmak icin katlandigi maliyetten daha az yarar saglamasina yol agacaktir. Bu
durumda, Uye isyerlerinden ihraggl bankalara bir takas komisyonu aktarilmasi, ihraggi
bankalarin maliyetlerini karsilayacak, bunun sonucunda kart hamillerine bankalar
tarafindan uygulanan kart kullanim fiyatlari disecek veya tesvikler artacak, bu da kart
hamili sayisini ve kart kullanimini arttiracaktir. Nitekim bazi kart kuruluslar ilk
kurulduklari donemlerde Ucretsiz kart dagitarak yeterli kart hamili sayisina ulasmis ve
bdylelikle daha genis bir ag olusturarak Uye isyerlerini aga katilmaya daha kolay ikna
edebilmislerdir.
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Bununla birlikte bu anlatilanlar, kartli 6deme aginin kurulug asamasi igin gegerli olan
hususlardir. Bir kere bu asama gecilip ag optimal bayukligine ulastigi zaman takas
komisyonu araciligiyla kart hamilliginin tesvik edilmesinin bir anlami kalmamaktadir.

Dolayisiyla banka karti kullaniminin  optimal buyutklige ulasip ulagsmadiginin
incelenmesi gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgilere gore, banka karti kullanimi yillar
itibariyla bir artis gOsterse de kredi kartina nazaran halen oldukga sinirli bir hacme
sahiptir. AB Ulkelerindeki ve ABD’deki durum incelendiginde ise banka karti ve kredi
karti kulanim oranlarinin neredeyse yari yariya oldugu goriimektedir.

Bu cergcevede, banka kartinin Ulkemizdeki kullanim oranlarinin mevcut seviyesi ve
yukarida ifade edilen hususlar g6z o6nune alindiginda Visa-Electron/MasterCard-
Maestro logo maliyetlerinin bu agsamada takas orani hesabinda yer almasinin uygun
olacagi kanaatine ulasiimistir.

H.3.2. Bagimsiz Denetim Raporlarina ve Siiresiz Muafiyet Talebine iligkin
Degerlendirme

13.3.2008 tarih ve 08-24/249-82 sayili Kurul Kararinda; formdl dizenlemesinin
denetimden gecgerek dogrulugu kanittanmig, seffaf, nesnel ve objektif verilere dayanan
veri setine dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda suresiz muafiyet talebinin
degerlendirilebilmesi icin, banka karti ile yapilan 6demelerde uygulanan takas
komisyonu formullne, bankalarca saglanan verilerin bagimsiz denetimden gegirilmesi
suretiyle veri guvenilirliginin saglanmasi gerektigi belirtiimistir.

Kurul karari geregince banka karti ihrag eden 13 adet banka, BKM tarafindan
hazirlanan ve kendilerince doldurulan “Banka Karti Veri Toplama Formu”nda (Form)
sunduklari verilerin guvenirligini teminen, bagimsiz denetgilere prosedire uygunluk
kapsaminda denetim yaptirmiglardir.

Banka karti ile gergeklestirilen not-on-us islemlerde uygulanacak takas komisyonunun
hesaplanmasina veri teskil eden maliyet kalemlerinin denetletiimesinde, kredi karti igin
yaptirilan galismanin benzeri yapilmistir. Bu kapsamda yapilan denetim g¢alismasi,
denetimle badglantili hizmetlere iliskin uluslararasi standart olan “Finansal Bilgilere
iliskin Uzerinde Mutabilk Kalinan Prosedirlerin Uygulanmasi’na uygun olarak
yapilmistir. Buna goére, denetim firmalari dncelikle, Formda yer alan ilgili maliyet
kaleminin hesaplanmasina iliskin banka uygulamasinin ne oldugunu 6grenmekte,
ardindan banka tarafindan sunulan verileri kullanarak ve bankanin izledigi yontemi
takip ederek ayni sonuca gidilip gidilmedigine bakmaktadir. Bu durumu, denetim
firmalarinca sunulan raporlarda yer alan asagidaki ifadeden de acgikga gormek
mumkunddar:

“lizerinde mutabik kalinan prosedlirler ¢alismasi sirasinda Form (izerinde uygulanan
ve yukarida bahsedilen prosedtirler Uluslar Arasi Denetim Standartlari’na (UDS) uygun
olarak yapilmig tam kapsamli bagimsiz denetim ya da sinirli inceleme ¢alismasi
olmadigindan ¢alismalarimizin sonucunda herhangi bir gtivence bildirilememektedir...
lizerinde mutabik kalinan prosediirlere ek olarak baska prosediirlerin uygulanmasi ya
da UDS’ye uygun olrak tam kapsamli bagimsiz denetim ya da sinirli inceleme
yapilmasi durumunda raporlanmasi gereken ilave hususlarin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olabilir”

Bu kapsamda denetciler ilk olarak, bankalar tarafindan doldurulan banka karti veri
toplama formundaki degerlerin hesaplanmasinda kullanilan verilerin dogru olup
olmadigini kontrol etmis, ardindan ayni veriler ve banka tarafindan izlenen hesaplama
yontemi ile maliyet kalemlerini teker teker hesaplamistir. Dolayisiyla denetim
firmalarinca yapilan c¢alisma, banka tarafindan gergeklestiriien hesaplamalarin
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kontroluni (saglamasini) ve bu kontrol sonucunda tespit edilen hususlarin
raporlanmasini igermistir. Burada sorun teskil edebilecek nokta bankalarin izledigi
yontemin uygun olup olmadiginin denetleme kapsami disinda kalmasidir. Zira bu
kapsamda bir denetleme ile bankanin kullandigi maliyet kalemlerinin dogrulugu kabul
edilse dahi, bankalarin bu maliyetlerin hesaplanmasinda dogru bir yontem izleyip
izlemedigi degerlendirilmesi mimkun olamamaktadir.

Bu durumun yol agabilecegi sorunlar, 29.6.2009 tarihinde BKM yetkilileri ve temsilcileri
ile raportorlerin Kurumda yaptiklari gérismede gundeme getiriimis ve taraflardan
sifahen durumun yeniden degerlendirilece@i bilgisi alinmistir. Takip eden suregcte,
24.7.2009 tarih ve 5296 say! ile Kurumuz kayitlarina intikal eden ve BKM vekillerince
sunulan yazida Kurumun talep etmesi halinde kredi kartt takas komisyonu
maliyetlerine iligkin (ihragg¢l bankalarin not-on-us islemlerdeki cirosu ile hesaplanan)
pazarin %80’ine sahip bankalar ile yapilacak uU¢ aylik bir calisma sonucunda
standardizasyon c¢alismasinin tamamlanabileceg@i bildirilmistir. Bu yaziya istinaden
benzer bir ¢alismanin banka karti icin de yapilmasinin talep edilmesinin yerinde
olacag! neticesine varilmigtir.

Bununla birlikte, kredi karti ortak takas komisyonuna iliskin muafiyet
degerlendirmelerinde oldugu gibi banka kartlarinda da ortak takas komisyonu
uygulamasinin, ancak pazar belli bir olgunluga erisene kadar gerekli oldugu, s6z
konusu asamadan sonra rekabeti gereginden daha fazla sinirlayici olabilecedi
dusundldiugunden, suresiz muafiyet verilmesinin mumkun olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bu c¢ergcevede BKM’nin s6z konusu basvurusuna iliskin muafiyet suresinin 5 yil olarak
belirlenmesi uygun olacaktir. Ote yandan, BKM vyetkililerince, bagimsiz denetim
prosedurlerinin, veri guvenilirligini saglayacak ve (ihragcgl bankalarin not-on-us
islemlerdeki cirosu ile hesaplanan) pazarin en az %80’ine sahip bankalari kapsayarak
bankalar arasinda hesaplama standardizasyonu olusturacak sekilde yeniden
dizenlenmesi ve 3 ay icerisinde Kurumumuza tevsik edilmesi ile ayrica, formule
saglanan verilerin yeni bagimsiz denetim prosedurleri ¢ergcevesinde her yil duzenli
olarak bagimsiz denetimden gegirilmesi ve s6z konusu bagimsiz denetim raporlarinin
da Kuruma gonderiimesi yukumlaligu getiriimesinin  uygun olacagr kanaatine
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM)'nin Yonetim Kurulu kararlariyla ortak takas
komisyonu belirlemesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda tesebbus birligi karari olduguna ve Kanun’'un 4. maddesinin “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” seklindeki (a) bendine aykirilik
olusturduguna,

2. Bununla birlikte kartli 6deme sistemleri pazarinin kendine 6zgu kosullari dikkate
alinarak, ortak takas komisyonu belirlenmesine Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
muafiyet taninmasina,

3. BKM'nin s6z konusu basvurusuna iliskin muafiyet siUresinin 5 yil olarak
belirlenmesine,

4. BKM yetkililerince, bagimsiz denetim prosedurlerinin, veri guvenilirligini saglayacak
ve (ihraggl bankalarin not-on-us islemlerdeki cirosu ile hesaplanan) pazarin en az
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%80’ine sahip bankalari kapsayarak bankalar arasinda hesaplama standardizasyonu
olusturacak sekilde yeniden duzenlenmesine ve 3 (U¢) ay igerisinde Kurumumuza
tevsik edilmesine,

5. Ayrica, formule saglanan verilerin yeni bagimsiz denetim prosedurleri ¢cergevesinde
her yil dizenli olarak bagimsiz denetimden geciriimesine ve s6z konusu bagimsiz
denetim raporlarinin da Kurumumuza génderilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



