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(1) D. DOSYA KONUSU: Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S., Fiat Auto S.p.A. ve Peugeot
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Citroen Automobiles S.A. arasinda imzalanan “Uriin Gelistirme ve imalat
Anlagmasi”na bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.12.2012 tarih ve 10705 sayi ile giren bagvuru
uzerine dizenlenen 24.01.2013 tarih ve 2012-4-353/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On
Inceleme raporu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu anlagsmaya 01.01.2016 tarihine
kadar bireysel muafiyet taninmasinda sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Grin pazar “hafif ticari araglar pazan”, ilgili
cografi pazar ise “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Bildirimin Konusu
Basvuruda ozetle;

- Rekabet Kurulu'nun 08.07.2005 tarih ve 05-44/628-161 sayili karariyla Tofas Tuark
Otomobil Fabrikasi A.$. (Tofag), Fiat Auto S.p.A. (Fiat) ve Peugeot Citroen Automobiles
S.A. (Peugeot), arasinda imzalanan Uriin Gelistirme ve imalat Anlasmasi (Anlagsma)nin
taraflarin ortak Uretimlerinin pazara ilk olarak sunuldugu tarihi takip eden beg yillik sirenin
sonuna kadar 2003/2 sayili Arastirma ve Geligtirme Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2003/2 sayili Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden yararlandig,

- S6z konusu kararda, bes yillik surenin sona ermesinden sonraki donemde de taraflarca
anlasmaya devam edilmesi durumunda tekrar muafiyet degerlendiriimesi yapilmak Uzere
Kuruma basvuruda bulunulmasi gerektigine yer verildigi
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ifade edilerek, ilgili anlagmaya, ortak uretimin devam edecegi 31.12.2015 tarihine kadar
yaklasik iki yil suresince bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

G.3. Degerlendirme

Bildirime konu olan Anlagsma, Tofas, Fiat ve Peugeot arasinda imzalanan bir aragtirma
gelistirme faaliyetini ve bunun sonucunda taraflarin ortak kullanimini dizenleyen maddeleri
icermektedir. Birbirine rakip olan bu U¢ tesebbus arasinda akdedilen Anlagsma bir yatay
isbirligi anlagmasidir. Anlasma kapsaminda, Tofag'in Bursa’da faaliyet g0Osteren
fabrikasinda bu tesisin mevcut atil kapasitesinden ve Turkiye'nin otomotiv sektorinde
bulundugu uygun ortamdan da faydalanilarak, bir hafif ticari aracin Avrupa ve dunya hafif
ticari ara¢ pazan icin gelistiriimesi ve Tofag'ta Uretiimesi yer almaktadir. 31.03.2005
tarihinde imzalanmis olan s6z konusu Anlasma ile 2007 yilinin sonuna kadar bir hafif ticari
aracin geligtiriimesi ve bunu takip eden yedi yil boyunca aracin Tofas tesislerinde uretilmek
uzere Ar-Ge ve Uretim olmak Uzere iki temel asamanin gergeklestiriimesi hedeflenmistir.
Taraflarin Kurum kayitlarina en son 17.06.2005 tarihinde giren bagvurusu gercevesinde
alinan 08.07.2005 tarih ve 05-44/628-161 sayili Rekabet Kurulu kararinda;

- Tofas, Fiat ve Peugeot, arasinda 31.03.2005 tarihinde imzalanan "Uriin Gelistirme ve
imalat Anlasmasi"nin; birbirine rakip konumda bulunan tesebblsler arasinda arastirma
gelistirme faaliyetleri ve bunun sonuglarinin ortak kullanimi konularinda yatay igbirligi
icerdigi ve anilan igbirliginin niteligiyle taraflarin pazardaki konumlari dikkate alindiginda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal tegkil
ettigi,

- Anlagsma’nin 2003/2 sayil Teblig kapsaminda bulundugu,

- Anlagsma’nin imza tarihinden baslayarak, anlasma konusu urtnlerin Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar dahilinde pazara ilk olarak sunuldugu tarihi takip eden bes yillik stirenin sonuna
kadar devam eden donemde, mezkur Teblig'in sagladigi muafiyetten yararlanabilecedi,

- S6zu edilen bes yillik surenin sona ermesinden sonraki ddnemde, Anlagma’nin taraflarca
uygulanmaya devam edilmesi durumunda tekrar muafiyet degerlendirilmesi yapiimak Uzere
Kuruma basvuruda bulunulmasi gerektigi

hususlarina yer verilmigtir.

S6z konusu kararda, Anlasma’nin birbirine rakip konumda bulunan tesebbusler arasinda
Ar-Ge faaliyetleri ve bunun sonuglarinin ortak kullanimi konularinda yatay isbirligini icerdigi
ve igbirliginin niteligiyle taraflarin pazardaki konumlari dikkate alinarak, 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigine karar verilmis olmasi nedeniyle, bu
konuda yeni bir degerlendirme yapilmasina gerek gorulmemistir. Anilan kararda grup
muafiyetinin baslangici olarak Ar-Ge calismasi kapsaminda ortaya ¢ikan Urinun pazara
sunuldugu tarihin dikkate alinacagi belirtiimistir. Bu ¢ergevede 2007 yilinin Kasim ayi
itibariyla baglayan, Grup Muafiyeti Tebligi ile taninan bes yillik surenin doldugu
anlagiimaktadir. Bildirim Formu’nda, yapilan yatirimlarin kargiliginin alinabilmesi icin
31.12.2015 tarihine kadar devam etmesi gereken Anlasma’ya kalan sureler bakimindan
bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Anlagma’nin bireysel muafiyetin dort kosulu agisindan degerlendiriimesine asagida yer
verilmigtir:

Muafiyetin ilk kosulu 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
"mallarin Uretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
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ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi" seklinde ifade edilmistir ve kisaca
ekonomik yarar kosulu olarak bilinmektedir. Taraflarin birlikte yaptigi Ar-Ge faaliyeti
sonucunda gelistirilen Grun ilk olarak 2007 yili Kasim ayinda piyasaya sunulmus ve bu
tarinten itibaren de Fiat, Peugeot ve Citroen markalari altinda satisi yapiimistir. Uretim
bastan beri ve halen Tofas'in Bursa fabrikasindaki tesislerde gercgeklestirimektedir. Bu
cercevede taraflar, Anlasma ile ortak Ar-Ge faaliyeti yuritmek suretiyle yeni bir Grin
gelistirmislerdir. Bu durumda hem yeni bir Grln pazara surulirken hem de ortak ¢alisma
neticesinde Ar-Ge maliyetlerinden tasarruf edilmistir. Her ne kadar Grinun geligtiriimesi
sureci inceleme donemi itibariyla tamamlanmis ise de Anlasma’nin temel amacinin Grin
gelistirme olmasi nedeniyle Urinun halihazirda pazarda bulunmasi bu kogul bakimindan bir
engel teskil etmemektedir. Bu ¢ergcevede ilk kosulun saglanmig oldugu gorulmektedir.

Muafiyetin ikinci kosulu ilgili Anlagsma’dan tuketicinin yarar saglamasidir. Taraflar bildirime
konu Anlagsma’nin sonucu olarak u¢ ayri marka altinda Urln piyasaya sunmusglardir ve bu
araglar birbiri ile rekabet etmektedir. Pazardaki duruma bakildiginda araclarin fiyatlarinin
birbirinden farkli oldugu ve birbirleri ile rekabet ettikleri gorilmektedir. Satis asamasinda
gecerli olan bu durum satis sonrasi hizmetlerde de gecerlidir. Araglarin ayni teknik
Ozellikleri tagimasi nedeniyle, satis sonrasi hizmetler olan yedek pargca ve bakim-onarim
hizmetleri agisindan daha yogun bir rekabet ortaminin bulundugu disulmektedir. Bir baska
deyisle, Tofag'tan ara¢ alan bir mugsteri, bakim onarim hizmetlerini Citroen ya da Peugeot
yetkili servisinden alabilecektir. Dolayisiyla bu ¢ markanin yetkili satici ve servislerinin
kendi aralarinda rekabeti devam etmektedir. Bu g¢ercevede ikinci kosulun da saglandigi
gorulmektedir.

Muafiyetin ilk olumsuz kosulu ilgili pazarin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmamasidir. Otomotiv sektdrl igin gecgerli olan baslica giris engellerinin, dlgek
ekonomileri ve sermaye sorunu olarak ifade edilmesi mumkundudr. Bir aracin pazara
surulmesi, Ar-Ge asamasindan baglamak uUzere 6nemli bir mali yik getirmektedir. Bu mali
yuk genel olarak otomotiv pazarina girigi etkileyen en 6nemli faktordir. Diger yandan
gelistirilen bir aracin pazara sunulabilmesi asamasinda Olgek ekonomileri devreye
girmektedir. ilgili cografi pazar olan Ulkemizde Dinya’da Uretilen hemen hemen tim
otomotiv Urlnlerinin kendilerine pazarda yer bulduklar goérulmektedir. Turkiye otomotiv
pazarinda toplam 55 firma binek ve hafif ticari ara¢ satmaktadir. Bildirim Formu’na goére
2011 yih itibanyla hafif ticari ara¢ pazarinda Fiat'in (.....), Peugeot’nun (.....), Citroen’in
(.....), Renaultnun (.....), Ford’'un (.....), Volkswagen’in (.....) ve Opel’in yaklasik (.....)
pazar pay! bulunmaktadir. Kalan paylar ise ¢ok sayida otomotiv markasi arasinda
dagiimaktadir. Taraflarin, bildirime konu Anlagsma gercevesinde Uretime konu araglarinin,
pazardaki buyuklugu ise, 2011 yil itibariyla toplamda (.....) (Fiat Fiorino (.....), Peugeot
Bipper (.....) ve Citroen Nemo (.....)) olarak gergeklesmigstir. S6z konusu oran toplam ticari
ara¢ pazari iginde rekabetci endise olusturacak bir buyuklugu ifade etmemektedir. Ayrica
yillar itibariyla taraflarin toplam pazar paylarinin da didsus egilimi igcinde oldugu
g6zlenmektedir. Bu nedenle de ilgili pazarin 6nemli bir bdliminde rekabetin ortadan
kalkmadigi aciktir.

Muafiyetin ikinci olumsuz kosulu ise rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
geregini icermektedir. Bildiime konu anlagsmaya taraf olan tesebbusler ortak Urdn
gelistirme ve Uretim faaliyetinde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Uretim yalnizca Tofag
fabrikasinda gerceklestirilirken, taraflar pazarlama, satis ve dagitim asamalarinda rekabet
etmektedir. Anlagma’ya taraf olan tesebbuslerden her biri pazar kosullarini géz énunde
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bulundurmak suretiyle kendi satis fiyatini belirlemektedir. Bu nedenle Anlagma ile rekabetin
zorunlu olandan fazla kisitlanmadigr gorulmektedir.

Dolayisiyla, 31.01.2015 tarihine kadar devam edecek toplamda yaklasik yedi yillik bir
sureye tekabul eden bildirim konusu Anlagsma ile muafiyet kosullarinin saglanmakta oldugu
kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Tofag Turk Otomobil Fabrikasi
A.S., Fiat Auto S.p.A. ve Peugeot Citroen Automobiles S.A. arasinda imzalanan “Uriin
Gelistirme ve imalat Anlagsmasi’na, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer verilen
kosullari saglamasi nedeniyle, 01 Ocak 2016 tarihine kadar bireysel muafiyet taninmasina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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