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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-013 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-23/544-227

Karar Tarihi : 21.05.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ezgi EREN, Oguzhan CUKUR, Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN - _A.T.U Turizm Isletmeciligi AS _
Blyukdere Cad. Bengiin Han. No:107/8 Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Fraport TAV Antalya Terminal isletmeciligi AS ve Fraport
TAV Antalya Yatinm Yapim ve isletme AS tarafindan 28.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen ihale dogrultusunda Antalya Havalimani binyesinde bulunan
gumriksiuz satis alaninin isletiimesi haklarinin on yillik imtiyaz sozlesmesi
yoluyla A.T.U. Turizm isletmeciligi AS’ye devri islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.04.2024 tarihli ve
52371 sayili yazi ile giren ve eksiklikleri 20.05.2024 tarihli ve 52039 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Uzerine diizenlenen 20.05.2024 tarih ve 2024-5-013/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Fraport TAV Antalya Terminal isletmeciligi AS (FRAPORT TAV TERMINAL)
ve Fraport TAV Antalya Yatirm Yapim ve isletme AS (FRAPORT TAV YATIRIM)
tarafindan 28.02.2024 tarihinde gerceklestirilen ihale dogrultusunda Antalya Havalimani
bunyesinde bulunan gumruksuz satis alaninin igletilmesi haklarinin on yillik imtiyaz
sbzlesmesi yoluyla A.T.U. Turizm Isletmeciligi AS’ye (ATU TURIZM) devri iglemine?
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak,
“kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir veya daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi” hali sayilmigtir. Anilan Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasi ise
“Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis
tizerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya bagka

1 86z konusu iglemden daha once, Antalya Havalimani'nin igletimesine yonelik olarak Fraport AG
Frankfurt Airport Services Worldwide (FRAPORT AG) ile TAV Havalimanlari Holding AS (TAV HOLDING)
tarafindan ortak girisim kurulmasi islemine 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili Teblig ¢ercevesinde izin
verilmesi talebi Kuruma 07.12.2021 tarihinde intikal etmis ve Kurulun 10.12.2021 tarih ve 21-60/854-419
sayil karariyla igleme izin verilmigtir.
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araclarla meydana getirilebilir. Bu aracglar 6zellikle bir tegebbdsin malvarliginin tamami
ya da bir kismi lzerinde miilkiyet veya igletimeye mdusait bir kullanma hakki, bir
tesebblislin organlarinin olusumunda ya da kararlari lizerinde belirleyici etki saglayan
haklar veya sézlesmelerdir.” hUkmunu haizdir.

Bildirim konusu iglem dogrultusunda Antalya Havalimani bunyesinde bulunan
gumrikslUz satis alaninin isletiimesi haklari FRAPORT TAV YATIRIM ve FRAPORT
TAV TERMINAL'den ATU TURIZM’e gegecektir. Kurul kararlarinda kendisine ciro
atfedilebilir malvarliginin devri, isletme hakkinin devri ve kira sézlesmelerinin? de
devralma iglemi kabul edilerek inceleme yapildigi goriimektedir. Bildirim konusu islem
bakimindan da devir isleminin gerceklesmesiyle birlikte ATU TURIZM, Antalya
Havalimani'nda bulunan gumriksuz satis alanlarini isletecek ve belirli bir ciro elde
edecektir. Bu kapsamda s6z konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
gercevesinde bir devralma islemi oldugu sonucuna varilmistir. islem taraflarinin ciro
bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi ve islemin Kurul iznine tabi bir iglem
oldugu gorulmektedir.

Havalimani igletmeciligi pazari, her biri birer ilgili Grin pazari olarak kabul edilebilecek
cesitli alt pazarlardan meydana gelmektedir:

i.  Havalimani altyapi hizmetleri pazari (pistlerin yapimi ve bakimi,
terminallerin i1sitiimasi, havalandirma vb.),

ii. Havalimani yer hizmetleri pazari (bagajlarin taginmasi, yakit ikmali,
ucaklarin bakimi vb.),

iii.  Havalimanina iligkin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki
magazalar, oteller, kafeteryalar, otoparklar vb.).

Yukarida yer verilen havalimani igletmeciligi hizmetlerinin tamaminin, bir bitln olarak
tek bir tesebbis tarafindan verilmesi s6z konusu olabilecegi gibi hizmetlerin parcalara
ayrilmasi ve farkli tesebbusler tarafindan da verilmesi mimkuindur. Havalimanina iliskin
diger ticari hizmetler kapsaminda oldugu degerlendirilen “gumruksuz satis alani
isletmeciligi hizmeti"nin verildigi gumruksuz satis alanlarinin ¢alisma kosullari ve diger
hususlar, 4458 sayili Gumriuk Kanunu, Gimriksuz Satis Magazalar1 Yonetmeligi (GSM
Yonetmeligi) ve diger gumruk mevzuatinda ayrintili olarak belirlenmigtir. GSM
Yonetmeliginin 5. maddesi, gumruksuz satis magazasi agilmak istenilen herhangi bir
noktada magaza isletmeciliginin tek bir igletmeci tarafindan yapilmasini 6ngérmektedir.
Bu kapsamda bir gumruksuz satig alaninin isletmesi hakkini alan isletmeci, ilgili
alandaki satis hakkini minhasiran elinde bulundurmaktadir. Bu dogrultuda, ATU
TURIZM dosya konusu islem neticesinde Antalya Havalimani'nda bulunan giimriiksiiz
satis alaninin isletme hakkini mianhasiran elde etmis olacaktir.

Ayrica benzer konulu gegmis tarihli Kurul kararlarinda da tespit edidigi Gzere® mevcut
dosyanin konusunu olugturan gumruksuz alanin bulundugu Antalya Havalimani’'nin
cografi konumu ve diger havalimanlarindan ayristigi1 noktalar, ayni zamanda gimriksiz
satis alaninin  tuketicisini de olusturan yolcularin tercihleri g6z 6nunde
bulunduruldugunda Isparta-Sileyman Demirel Havalimani, Mugla-Dalaman
Havalimani, Milas-Bodrum Havalimani ile Alanya-Gazipagsa Havalimanrnin Antalya
Havalimanr’'na ikame olamayacagi ve bu kapsamda “Antalya Havalimani’nin cografi

212.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili, 08 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayil, 10.09.2012 tarih
ve 12-43/1323-436 sayili, 23.05.2012 tarih ve 12-27/801-228 sayil, 17.11.2011 tarih ve 11-57/1465-522
sayil, 15.05.2013 tarih ve 13-28/390-177 sayil Kurul kararlari.

3 0Orn. 10.12.2021 tarihli ve 21-60/854-419 sayil Kurul karari.
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pazar taniminda esas alinabilecegi degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20. paragrafinda yer verilen
“...iInceleme konusu islem, gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” duzenlemesinden hareketle, mevcut dosya kapsaminda, net bir ilgili
urun pazari ve cografi pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna variimigtir.

Devralan konumundaki ATU TURIZM TAV HOLDING ve Unifree Duty Free isletmecilii
AS (UNIFREE) tarafindan ortak girisim olarak kurulmus olup Istanbul'da faaliyetlerine
baslamistir. Tesebbus, Tirkiye'de istanbul, Ankara-Esenboga, izmir-Adnan Menderes,
Alanya-Gazipasa, Mugla-Dalaman ve Milas-Bodrum havalimanlarinda; Gurcistan'da
Tiflis, Batum ve Kutaisi havalimanlarinda, Kuzey Makedonya'da Uskip ve Ohri
havalimanlarinda, Tunus'ta Enfidha, Monastir, Kartaca, Cerciba, Sfax, Tuzer ve
Tabarka havalimanlarinda, Letonya'da Riga Havaliman’nda ve Umman Salalah
Havalimanrnda gumriksiiz satis hizmeti vermektedir. Ayrica Galataport istanbul
Kruvaziyer Limani’nda da glimriiksiiz satis magazasi bulunmaktadir. Ozetle tesebbiis,
Tarkiye'de ve dunya capinda seyahat perakendesi sektorinde gumriksuz satis
operatori olarak faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, tesebbisin, Antalya
Havalimani’'nda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, islemin gergeklesmesiyle birlikte
s0z konusu havalimanindaki gumriuksuz alanlari isletmeye baslayacagi anlagiimaktadir.
Bunun yani sira, ATU TURIZM'in hissedarlari olan UNIFREE ve TAV HOLDING'in de
ilgili havalimaninda, yatay veya dikey anlamda bir ortismeye neden olabilecek herhangi
bir faaliyetinin bulunmadigi gorulmektedir. Bu bilgiler cercevesinde taraflarin faaliyet
alanlari dikkate alindiginda, islem taraflari arasinda Antalya havalimani 6zelinde
herhangi bir yatay veya dikey ortugsmenin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya 0zelinde yapilan degerlendirmeler c¢ercevesinde, bildirim konusu islem
neticesinde basta bir hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olcude azaltimasi sonucunun
dogmayacag@i sonucuna ulagiimistir.
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(12) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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