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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-40 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-29/365-119
Karar Tarihi :17.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Ozgir BAL, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ewe Enerji A.S.
Temsilcisi: Nilgiin Serdar Simsek _
BJK Plaza Spor Cad. 92 B Blok Kat: 9 Akaretler - Istanbul
D. TARAFLAR : - Calik Enerji San. Tic. A.S.

Keresteciler Sitesi, Fatih Cad. Selvi Sk. No:18
Merter Gungoren - Istanbul

- Ewe Enerji A.S. _ _
Cayiryolu 5 Bay Plaza Kat: 6 34752 Igerenkdy - Istanbul

- Calik Holding A.S.
Keresteciler Sitesi, _Fatih Cad. Selvi Sk. No:18
Merter Gungoren - Istanbul

- Ahmet Calik
Konakli Sok. No:11 Florya — istanbul

- Mahmut Calik
Konakli Sok. No:7 Florya — istanbul

E. DOSYA KONUSU: Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.§. ve Mahmut Calik’in
Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim ve Pazarlama ve Ticaret A.$.'deki
hisselerinin tamami ile Calik Holding A.S. ve Ahmet Calik’in hisselerinin bir
kisminin Ewe Enerji A.$. tarafindan devralinmasi ve boylelikle Ewe Ener;ji
A.S.’nin Kayserigaz’da %39,9 hisse sahibi olmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.4.2008 tarih ve 2210 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 14.4.2008
tarih, 2008-1-40/0Oi-08-CS sayili Devralma On inceleme Raporu, 14.4.2008 tarih,
REK.0.05.00.00-120/53 sayili Baskanlik dnergesi ile 08-29 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirim konusu islemin;

- 4054 sayilh Kanun'un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

- 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla
tesebblsun hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini
guglendirmeye yonelik olarak ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunu dogurmayacak olmasi nedeniyle isleme izin verilebileceqgi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Calik Enerji San. Tic. A.S. (Galik Enerji)

Calik Holding A.S.’nin bir istiraki olan ve esas olarak gug sistemleri, petrol, dogal gaz,
medya ve telekomunikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren Calik Enerjinin yonetim

kurulu Qyeleri ile hissedarlik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Calik Enerji Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi - Soyadi Unvani

Ahmet Calik Yoénetim Kurulu Bagkani
Mahmut Calik Yoénetim Kurulu Baskan Vekili
Cigdem Calik Uye

Osman Saim Ding Uye

Tablo 2: Calik Enerji Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay adedi Pay Orani (%)

Calik Holding A.S. 29.904.000 99,68
Gap Giuneydogu A.S. 60.000 0,20
Ahmet Calik 30.000 0,10
Mahmut Calik 3.000 0,01
Cigdem Calik 3.000 0,01
Toplam 30.000.000 100,00

Calik Enerjinin %99 hissesine ve tek basina kontroline sahip olan Calik Holding
A.S.’nin yonetim kurulu Uyeleri ile hissedarlik yapisi ise asagida yer almaktadir:

Tablo 3: Calik Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi - Soyadi Unvani

Ahmet Calik Yoénetim Kurulu Bagkani
Mahmut Calik Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Mehmet Ertugrul Gurler Mali isler Sorumlusu

Tablo 4: Calik Holding Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay adedi Pay Orani (%)

Ahmet Calik 151.270.333 99,9995
Mahmut Calik 258 0,0001
Diniye Calik 250 0,0001
Cigdem Calik 148 0,0000
Mahmut Can Calik 8 0,0000
Gap Ins. Yat. Ve Dis Tic. A.S. 3 0,0000
Toplam 151.271.000 100,0000
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Calik Eneriji, Mart 2007’'de Kayseri ili Lisans Bélgesi dahilinde dogal gaz dagitimi ve
satisl faaliyeti ylratmekte olan HSV Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret
A.S.’nin hisselerinin %90’ 1nI indet insaat Dekorasyon Tesisat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi, Selcuk Aksakaloglu, Vedat Ergil ve Hakan Beserler'den devralmistir. Rekabet
Kurulu 22.3.2007 tarih ve 07-27/246-81 sayili karari ile bu devir iglemine izin vermistir.

Calik Grubu, islem tarafi olan Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim ve Pazarlama ve
Ticaret A.$. (Kayserigaz) disinda, Bursa ilinde dogal gaz dagitim faaliyeti gosteren
Bursagaz Bursa $ehirici Dogalgaz Dagitim A.S. (Bursagaz)'yi de Ewe Enerji A.S. (Ewe
Eneriji) ile birlikte kontrol etmektedir. Calik Enerji, Ozellestirme idaresi Baskanhg ile
imzalanan 19.4.2004 tarihli hisse devir sdzlesmesi ile Bursa Sehiri¢i Dogalgaz Dagitim
ve Ticaret ve Taahhut A.S.yi devralmig, Subat 2007°de bu sirketin %39,9 hissesini ve
bir kisim kontrol haklarini Ewe Enerjiye devretmistir. Rekabet Kurulu s6z konusu
islemlere sirasiyla 15.1.2004 tarih, 04-03/47-12 sayi ve 22.3.2007 tarih, 07-27/246-81
sayill kararlariyla izin vermistir. Dosya konusu devralma islemi ile birlikte Calik Enerji
Bursa’dan sonra Kayseri’de de dogal gaz dagitim faaliyeti icin Alman menseli Ewe
Eneriji ile ortakhda gitmektedir.

Calik Grubu bunyesinde yer alan bir diger sirket ise, Calik Grubu ile Goldenberg
Grubu’nun bir ortak girisim sirketi olarak kurduklari Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
(Naturelgaz)'dir. Naturelgaz CNG (sikistinlmis dogal gaz) sektérinde faaliyet
gOstermektedir. Bu sirket Bursa bolgesinde satacagi sikistirilmis dogal gazi
Bursagazdan tedarik etmektedir.

Calik Grubunun yukarida bahsedilenlerden baska dogdal gaz sektorinde ihalelere
katilmak Uzere kurulmus ancak mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmayan
Calik Enerji Bursagaz Dagitim Ticaret A.S. unvanli bir sirketi daha bulunmaktadir.

H.1.2. Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Ve Pazarlama Ve Ticaret A.S.
(Kayserigaz)

Kayserigaz, 27.8.2003 tarihinde HSV Kayseri Dogalgaz Dagditim ve Pazarlama A.S.
olarak kurulmustur. 10.2.2007 tarihinde bu sirketin %90 oranindaki hisseleri Calik
Enerji, Calik Holding, Ahmet Calik ve Mahmut Calik tarafindan devralinmistir.
Kayserigaz, Kayseri ili Lisans Bdlgesi dahilinde dogal gaz dagitimi ve satigi faaliyetini
yurutmektedir.

Kayserigazin yonetim kurulu; Ahmet Calik, Mehmet Ertugrul Garler, Osman Saim Ding,
Ertugrul Altin, Kemalettin Cengiz Tekinsoy ve Enver Kemaloglu'ndan olugsmaktadir.
Sirketin dosya konusu islem Oncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina ise asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5: Kayserigaz Hissedarlik Yapisi

Hissedar islem Oncesi Pay islem Sonrasi Pay
Calik Gaz Dagitim Hizmetleri San. 50 50

ve Tic. A.S.

Calik Enerji A.S. 38,5 0

Calik Holding A.S. 0,5 0.0015
Ahmet Calik 0,5 0.0985
Mahmut Calik 0,5 0

Kayseri Buyuksehir Belediyesi 10 10

Ewe Enerji A.S. 0 39,9
Toplam 10 10
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H.1.3. Ewe Enerji A.S. (Ewe Enerji)

Ewe Enerji, 24.1.2007 tarihi itibariyla enerji sektdriinde faaliyette bulunmak amaciyla
Tarkiye'de kurulan ve %99,9 oranindaki hissesi Aimanya’da kurulu bulunan Ewe AG’ye
ait olan bir sirkettir. Yonetim kurulu Werner Josef BRINKER, Michael WAGENER ve
Thomas NEUBER'’den olusan Ewe Enerjinin hissedarlik yapisi asagida yer almaktadir:

Tablo 6: Ewe Enerji Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)

Ewe AG 99,992

Ewe Tel GmbH 0,002

NaturWatt GmbH 0,002

Ewe Netz GmbH 0,002

Ewe Wasser GmbH 0,002

Toplam 100,000

Tablo 7: Ewe AG Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)

Wesser-Ems-Energiebeteiligungen GmbH 81,9
Energieverband Elbe-Weser Beteiligungsholding GmbH 18,1
Toplam 100

Ewe Enerji, Bursa ilinde dogal gaz dagitim faaliyeti gerceklestiren Bursagaz A.S.’de
%39,9 hisseye ve Calik Enerji ile birlikte ortak kontrole sahiptir. Ewe Enerji’nin
kontrolina elinde bulunduran Ewe AG de, Ewe Enerji A.S.'deki hisseleri disinda,
Tarkiye'de bilisim sektorinde faaliyet gostermekte olan BTC Ekonum Bilisim Hizmetleri
A.S.’de %74 oraninda hisseye sahiptir. Ewe grubunun Turkiye’de bunlardan bagka
herhangi bir istiraki veya bagl ortakhdr bulunmamaktadir. Ewe AG’nin yonetim kurulu;
Werner Josef BRINKER, Heiko HARMS, Michael WAGENER ve Thomas Neuber'den
olugsmaktadir. Ewe AG’nin ve ona bagl sirketlerden herhangi birinin Turkiye’de dogal
gaz dagitim isinden elde edilmis cirosu bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar

Esas itibariyla ana gercevesi 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile gizilmis olan
dogal gaz dagitimi ve satigi faaliyetleri, 6zellikle Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
(EPDK) tarafindan yapilan “Dogal Gaz Dagitim Lisansi ihaleleri” ile birlikte gelisen bir
piyasa yapisina sahiptir.

Dogal gaz piyasasina iligkin faaliyetler, 4646 sayili Kanun uyarinca asagidaki sekilde
ayrilmigtir:

- ithalat

- lletim

- Dogal gazin depolanmasi

- Toptan satis

- Dogal gazin sehir ici dagitimi.

Gerek piyasanin gerekse altyapinin henlz tam oturmamis olmasi (TUurkiye gaz
tedarikinin buyuk bolimunin BOTAS’In mevcut kontratlarindan yapilmasi nedeniyle
toptan satis pazarinin henuz gelismemis olmasi ve serbest kullanicilarin henlz
tedarik¢i segme 6zgurligine kavusmamis olmasi) gibi hususlardan dolayi bu pazarlar
arasinda acik sinirlar gizmek zorlagsmaktadir. Bu noktada ilgili pazar tanimi, dogal
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gazin dagitimi hizmetleri ve serbest olmayan musterilere satisi ile toptan satisi olarak
iki baslik altinda ele alinmistir.

H.2.1. Dogal Gaz Dagitim Hizmetleri ve Serbest Olmayan Miisterilere Satig Pazari

Dogal gaz dagitimi, dogal gazin musterilere teslim edilmek Uzere mahalli gaz boru
hatti sebekesi ile naklini kapsayan, dogal tekel niteliginde olan bir pazardir.

4646 sayili Kanun ile olusturulan piyasa yapisi sonrasinda serbest tlketici olma
statistinu elde edemeyen tuketicilerin (abonelerin) ayri bir pazar olarak mi kabul
edilecegdi, yoksa dagitim hizmetleri pazari dahilinde mi kabul edilecegi sorusu ortaya
cikmaktadir. Esas itibariyla dagitim lisanslari dogal gazin perakende satigi faaliyetini
de kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, dogal gazin serbest olmayan musterilere
(perakende) satisi, dagitim hizmetlerinin bir pargasi olarak da kabul edilebilir. Dagitim
faaliyeti yapan tesebbls serbest olmayan tlketicilerin tek saglayicisidir. Bununla
birlikte, 4646 sayili Kanun cercevesinde, serbest tuketici limiti EPDK tarafindan
belirlenmektedir ve EPDK batun tluketiciler serbest tuketici oluncaya kadar her yil
serbest tlketici olma sinirini yeniden belirleyecektir. Bu baglamda, serbest olmayan
tuketicilere satiglar ayri bir pazar olarak alinmak yerine dagitim hizmetinin bir parcasi
olarak kabul edilmis ve dagitim hizmetleri pazari kapsaminda degerlendirilmistir.

Esas itibariyla dagitim faaliyeti, EPDK tarafindan yapilan “Dogal Gaz Dagitim Lisansi
ihaleleri” kapsaminda lisans alan tesebbislerce lisansin gegerli oldugu bélgeyi
kapsayan cografi alanda gercgeklestiriimektedir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar da
bildirime iligkin islem kapsaminda Kayseri ili olarak belirlenmistir.

H.2.2. Dogal Gaz Toptan Satig Pazari

Bu pazar serbest tlketicilere ve dagitim sirketlerine yapilan satiglari kapsamaktadir.
Gerek dagitim sirketlerinin gerekse serbest tuketicilerin, ihtiyaci olan dogal gazi almak
Uzere tabi oldugu cografi kisittamalar bulunmamaktadir. Bagska bir ifadeyle, toptan
satis pazarina iligkin cografi pazar lisans bodlgesi olarak degil tim Turkiye olarak kabul
edilmistir.

H.3. Degerlendirme

Basvuru konusu iglem ile Kayserigazin %39,9 oranindaki hissesi Calik Eneriji
tarafindan Ewe Enerjiye devredilecektir. Bu hissedarlik yapisi ¢ergcevesinde 6nem
kazanan husus, %39,9luk pay devir isleminin 1997/1 sayili Teblig’in 2/b maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi gereken, sirketin kontrol yapisinda degisiklige yol
acgacak bir devir iglemi olup olmadigidir.

%39,9 oranindaki hisse devrinin ortak kontrole yol agip agmadidinin belirlenmesinde
stratejik karar kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kurul’'un daha énce aldigi birgok kararindan
da goéruldigu Uzere; tesebbuslerin ticari davranig ve politikalarini belirleyen; Ust
kademe yodnetimin secilmesi, butceye, is planlarina ya da yatirimlara sekil verilmesine
iligkin kararlar “stratejik kararlar” olarak adlandirilmaktadir. Rekabet hukuku agisindan
bu tur kararlardan herhangi birinin alinmasinda ortak onayin gerekliligi, ortak kontrolin
varliginin kabulii igin yeterli gériilmektedir’.

' 15.11.2006 tarih 06-84/1063-310 sayili, 28.9.2006 tarih ve 06-67/909-263 sayili, 9.3.2006 tarih ve 06-18/217-56
sayili, 4.10.2002 tarih ve 02-61/759-307 sayili Kurul Kararlari.
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Dosya konusu islemde, Hissedarlar Soézlesmesi'nin 5.2.(a) maddesinde ydnetim
kurulunun 10 kisiden olusacagi, bu Uyelerden altisinin Calik Grubu, tUg¢linin Ewe
Grubu, birinin de Kayseri Blyuksehir Belediyesi tarafindan atanacagdi hukim altina
alinmistir. Hissedarlar S6zlesmesi’nin birinci ekinde ise, ortak onay gerektiren konular
sayllmigtir. Buna gore, Jirket Genel Mudurd’nin atanmasi veya gorevden alinmasi
karari, is planlarinin ve butgenin kabulline veya bunlar Gzerindeki degdisikliklere iligkin
kararlar, hisse devirlerinin onayi ve tescilleri, birlesme, tasfiye, sona erme, ana
sozlesme tadili, sermaye artirnmi/azaltimi ve yatirim kararlar gibi 6nemli kararlar ortak
karar alma sartina baglanmistir. Ortak onaya tabi olan bu kararlarin tamamina yakini
stratejik kararlar olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle, dosya konusu iglem sonucunda
Kayserigazin Calik Enerji ve Ewe Enerjinin ortak kontroline gececegi, dolayisiyla
basvuru konusu islemin 1997/1 sayil Teblig’in 2b maddesi uyarinca bir devir islemi
oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan Kayserigazin 2007 yili cirosu (................. ) olarak gerceklesmistir. Bu
nedenle diger tesebbuslerin cirolarina bakilmaksizin, 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde yer alan ciro esiginin agildigi, dolayisiyla iglemin
Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

Sehirlerdeki dagitim  faaliyetleri 6zel sirketler ve Dbelediyeler tarafindan
gerceklestiriimektedir. 4646 sayili Kanun’dan once 6 sehirde 7 sirket kurulmustur:
istanbul’da IGDAS ve Bahgesehir, Ankara’da EGO, izmit'te iZGAZ, Adapazar’nda
AGDAS, Eskisehirde ESGAZ, Bursa’da BURSAGAZ. 2004’Un basinda BOTAS a ait iki
dagitim sirketinin (BURSAGAZ ve ESGAZ) ozellestirimesiyle, BOTAS dagitim
faaliyetlerini tamamen elinden ¢ikarmistir. Belediyelere ait dagitim sirketleri de yakin
gelecekte Ozellestirilecektir. 4646 sayili Kanun uyarinca, yeni dagitim baolgeleri — bir ilin
bayuklugunlu gegemeyecek sekilde — sahip olduklari teknik ve ekonomik parametrelere
gore belirlenmistir ve bunlardan bazilarinin ihaleleri EPDK tarafindan tamamlanmistir.

Halihazirda Kayseri ilindeki dogal gaz dagitim faaliyetini gerceklestiren ve Calik
Enerjinin tek kontroliunde bulunan Kayserigaz, dosya konusu islem sonucunda Calik
Enerjiyle birlikte Ewe Enerji’'nin ortak kontroline gecmektedir. Kayserigaza ve Calik
Enerji ile Ewe Enerjinin ortakligindaki Bursagaza ait 2007 yili sonu itibariyla dogal gaz
satis rakamlari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 6: Kayserigaz ve Bursagaz 2007 yili satis rakamlari

Serbest Olmayan Serbest Tuketiciler Olan Satiglar

Tuketiciler Olan Satiglar Satig(m°) Tasima(m®) Sa-lt-lo?el;?r:w3)
(m*) ’
Kayserigaz (ceveiinnn ) (ceveiinnn (cereennnnnn ) N T )
Bursagaz (ceveiinnn ) (ceveiinnn (cereennnnnn ) N T )
Turkiye (corerieiennn ) (coverieiennn ) e )

islemin devralan tarafi konumunda olan Ewe Enerjinin ve bagh oldugu grubun ilgili
cografi pazarda elde etmis oldugu herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. islem
sonucunda bu ortakligin kontrolindeki Bursagaz ve Kayserigazin serbest tlketicilere
yapilan satiglar kapsaminda Turkiye pazarinin %(...)'ine sahip oldugu, toplam satislar
bakimindan ise bu oranin %(...) olacagi goérilmektedir. Esas itibariyla islem, Calik
Enerji ile Ewe Enerjinin daha dnce Bursagazin yonetiminde gergeklestirmis olduklari
ortakligin Kayserigaza tasinmasindan ibarettir. Bu nedenlerle s6z konusu devir
isleminin piyasadaki yogunlagsmada bir artisa sebep olmayacagi, dolayisiyla Kanun’un
7. maddesi uyarinca hakim durum yaratmaya veya hakim durumun daha da
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guglendiriimesine yonelik olarak ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasina
yol agacak nitelikte bir sonu¢ dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli élglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



