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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-169 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 06-63/857-247
Karar Tarihi : 14.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Fatma CELIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Arkas Holding A.S.
- Limar Liman ve Gemi isletmeleri A.S.
Temsilcisi: Av. H. Bumin ANAL
Sehit Nevres Blv. No:5 K:4 35210 izmir

- Mitsui Dis Ticaret Ltd. Sti.

- Mitsui & Co Limited

Temsilcisi: Av. Orcun DOGANCALI

Altzeren Sk. No:7 D:2 34300 Levent/istanbul

D. TARAFLAR : - Arkas Holding A.S.
Liman Cd. Arkas Binasi No:38 Alsancak/izmir

- Limar Liman ve Gemi isletmeleri A.S.
Liman Cd. Arkas Binasi No:38 Alsancak/izmir

- Mitsui & Co Limited
2-1, Ohtemachi, 1-chome Chiyoda-ku,
Tokyo 100-0004, JAPONYA

- Mitsui Dis Ticaret Ltd. Sti. _
Is Kuleleri, Kule 2, K:7, 34330, 4. Levent, Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Halihazirda Arkas Holding A.S. (Arkas) tarafindan
kontrol edilen Zeyport Liman isletmeleri A.S. (Zeyport)nin % 29 oraninda
hissesinin Mitsui Dis Ticaret Ltd. Sti.’'ye devri ile ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.8.2006 ve 5732 sayi ile giren bildirim
uzerine, 4054 sayilh “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun®un 7. maddesi ile
1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar_l_—l_akklnda Teblig”in ilgili hijkijmlqri uyarinca dizenlenen 4.9.2006 tarih,
2006-4-169/01-06-KT sayili Ortak Girisim On Inceleme Raporu 11.9.2006 tarih,
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REK.0.08.00.00-120/234 sayilli Baskanlk onergesi ile 06-63 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma igleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi; bu cergcevede isleme izin
verilmesi gerektigi,

- “Ortak Girisim Anlasmasi’nin 18. maddesinin, rekabet yasaginin taraflarin ortak
kontrol hakkina sahip bulunduklari sirece gegerli olacagi seklinde tadil edilmesi
sartiyla, islemin gerceklesmesi acgisindan bir yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecegdi ve bildirime konu igleme izin verilebilecegdi

gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Zeyport'un faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grun pazarlar “konteyner
elleclemeye yonelik liman isletmeciligi hizmetleri pazar” ve “araba tahmil-
tahliyesine yonelik liman igletmeciligi hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili cografi pazar, Zeyport Liman tesislerinin
bulundugu “Izmit Korfezi” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirim Formu’nun 2.1.2. maddesinde taraflar, her ne kadar aralarindaki anlasmayi
bir ortak girisim anlasmasi olarak nitelendirmislerse de, bu Ortak Girigim
Anlagmasi'nin Rekabet Hukuku anlaminda bir ortak girisim olmadigindan babhisle,
Hisse Devri islemi'nin, 1997/1 sayili Tebli§'in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda bir
“devralma” iglemi oldugunu ileri surerek bu kapsamda degerlendirme yapilmasini
talep etmektedirler.

Bilindigi Uzere 1997/1 sayili Teblig'in 2.maddesinde;

“ Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir
tesebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler
veya baska araclarla ve Ozellikle bir tesebbiisiin malvarliginin tamami veya bir
kismi Uzerinde mulilkiyet veya igletimeye misait bir kullanma hakkiyla veya bir
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tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari Uzerinde belirleyici etki
saglayan haklar veya s6zlesmelerle meydana getirilebilir.” hUkmU yer almaktadir.

Bildirime konu hisse devri neticesinde Zeyport, Arkas Grup bunyesindeki Limar
Liman ve Gemi igletmeleri A.S. (Limar) ve Mitsui Turkiye'nin ortak kontroliindeki bir
sirket halini alacaktir. Bu nedenle, s6z konusu islemin 1997/1 sayill Teblig’'in 2.
maddesi c¢ercevesinde bir ortak girisim iglemi olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir. Nitekim  taraflarin Ortak Girisim Anlagmasi’nda Zeyport'un
ortaklasa konrol edilen bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyet gostermesini
ongormeleri de bu tespiti desteklemektedir.

Ortak Girigim Anlagmasi’nin Degerlendirilmesi

Turk Rekabet Hukukunda birlesme ve devralmalar 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ile bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig ile
dizenlenmigtir. Anilan Teblig'in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller" baglikli 2.
maddesinde hangi tur tesebbuUsler arasi anlagmalarin birlesme veya devralma
olarak nitelendirilecegi belirtiimektedir.

ilgili Teblig maddesinin (c) bendinde; "Amaclarini gerceklestirmek (izere isgiicii ve
mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)" tesebbusler arasi birlesme ve
devralma kabul edilmekte ve bunlar hakkinda Teblid'in 4. maddesindeki kosullara
bagli olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle tesebbusler arasi bir igslemin yogunlagsma dogurucu kabul
edilebilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinin (c) bendi
cercevesinde birlesme veya devralma sayilabilmesi igin tagsimasi gereken unsurlar,
asagidaki sekilde ortaya konabilir;

- Ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayicl amaci veya etkisinin olmamasi.

- Ortak Kontrol:

Ortak girisimlerde aranan birinci kosul, isleme konu sirketin kurucu firmalar
tarafindan ortak kontrol altinda tutuluyor olmalarndir. Bildirim formunun ekinde yer
alan Ortak Girisim Anlagsmasi’'nin Zeyport ile ilgili 3. maddesine bakildiginda,
kurulacak olan ortak girigimin sermayesinin Mitsui'nin hisse devralmasi ve sermaye
artirmina katilmasiyla (........... ) YTL'ye ¢ikacagi belirtimektedir. Oz kaynak
istiraki kargihgr (............ Hissenin Limar'dan Mitsui'ye devri) Anlasma’nin 3.2.
maddesi uyarinca Mitsui tarafindan 6denecek olan miktar (........... ) ABD Dolarr’dir.
Sermaye artirimi ve acyo (deger farki tutan) tutarlar bakimindan Mitsui'nin Zeyport
sermayesine katkisi (............ ) ABD Dolan (Taraflar Bildirim Formu ekinde
sunduklari Sermaye Artirrmi ve Deger Farki 6demleri igin hissedar katkisi baslikh
cizelgede 1%$=1.3547 doviz kuru Uzerinde mutabik kalmislardir. Buna gore
Mitsui'nin finansman katkisi (............. $=.. YTL’dir.) olarak belirtiimektedir.
Ayrica Anlagmanin 7. maddesinde Zeyport'un finansmaninda Mitsui'nin katkisi
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garanti edilen tutarla birlikte (.............. ) ABD Dolari; Limar'in toplam finansman
taahhadu ise (.............. ) ABD Dolari olarak belirlenmistir.

Ortak kontolun en belirleyici unsuru olan karar alma ve yonetim mekanizmasi ile
ilgili olarak, Anlagmanin 8.3.3. maddesinde A Grubu Hissedarlar ve B Grubu
Hissedarlarin, Zeyport'taki hisse oranlarina baglh olarak Yénetim Kurulu Uyelerini
atama hakkina sahip oldugu belirlenmis ve 5.2. (vi) maddesinde devir ve sermaye
artinmi iglemlerinden sonra atanacak olan yonetim kurulu Gyeleri arasinda Mitsui
grubundan da bir dye bulundugu tespit edilmigtir. Ayni sekilde iki kisiden olusan
Denetim Kurulu’nun bir Gyesinin A grubu hisselerin sahibi olacak Mitsui, diger
Uyesinin ise B grubu hisselerin sahibi olacak Arkas tarafindan secilecegi
Anlagma’nin 9.5. maddesinde belirtilmistir.

Buna ilaveten Anlagsmanin “Veto Durumlari” baslikli 12. maddesi uyarinca ve
Ortaklar S6zlesmesi'nin 5 numarali ekinde yer alan konularda Zeyport yonetim ve
genel kurulunun karar alabilmesi A grubu hissedarlarinin sectigi yonetim kurulu
Uyelerinin ve A grubu hissedarlarinin olumlu oy vermesi sartina baghdir. Mitsui de
Hisse Devri islemi sonucu Zeyport'ta A grubu hisselere sahip olacaktir.Anilan
Ortaklar So6zlesmesinin 5 numaral ekinde yer alan ve ortak kontrolin varligina
isaret eden hususlardan bazilari sunlardir:

“ Veto Durumlari

1 Esas S6zlesme degisikligi.

2 Cikarilmis Hisse sermayesinin artirimi veya azaltimi (veya Deger Farkinin
onaylanmasi), Hisse haklarinin niteligindeki degisiklik veya Hisselerle ilgili
opsiyonlarin verilmesi.

3 Tahvil ihraci ya da Zeyport'un bir mali yili iginde bir islemde veya bir dizi
islemde Hissedarlardan veya (gilinci taraflardan 1.000.000 $'I asan
herhangi bir tutarin borg alinmasi.

4 Bir kredi verilmesi veya Zeyport'un bir mali yili iginde bir islemde veya bir dizi
islemde Zeyport veya herhangi bir tarafin herhangi bir kredisi ya da bagka
borglari, ylikimliliikleri veya borg miktarlarinin 1.000.000 $ (izerindeki
béliimlerinin baska bir tarafa (Hissedarlar veya Bagli Ortakliklari dahil)
o6denmesinin garanti edilmesi.

5 Herhangi bir girkete yatirrm veya herhangi bir ortak girisim veya ortakliga
katilim.

6 Zeyport'un faaliyeti veya serefiyesinin herhangi bir Hissedar veya Bagli
Ortaklik dahil olmak lizere herhangi bir kigiye devri veya temliki ile bunlarin
herhangi bir kigiden devir veya temlikinin kabul edilmesi.

7 Zeyport'un devralinmasi, Halka Arzi, birlesmesi, béliinmesi, feshedilmesi
veya tasfiyesi (veya esdeger islemler).

8 Genel midir veya yilda 500.000 $'dan fazla kazanan bagka calisanlarin
istihdami veya gérevden alinmasi.”

Bu bilgilerin 1s1iginda gerek sermaye vyapisinin gerekse yonetim organ ve
kararlarinin belirlenmesi bakimindan Zeyport Uzerinde Mitsui ve Limar'in ortak
kontrole sahip olacaklari ydonunde kanaate ulasiimistir.

- Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi:
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Bu kriter ile ifade edilen temel amag, kurulacak olan ortak girigsimin kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayr bir tesebbus olarak
tanimlanabilmesini saglamaktir. Ortak girisim, pazarda faaliyet goOsteren diger
firmalarin gergeklestirdigi Uretim, dagitim gibi tum faaliyetlerde bulunmali ve tam
islevsel firmalarda oldugu gibi kendine ait muhasebe, personel, idare ve yonetim
organina sahip olmalidir. Ortak Girisim Anlagmasi’nda Zeyport'un yonetim ve
denetim kurullarinin  belirlenme ve c¢alisma yontemlerine iligkin ayrintih
dizenlemelerin olmasi, ayrica Zeyport'un faaliyetlerinin yUrutiimesinin, butce
hazirlanmasinin, hisse devrinin usullerinin tespit edilmis olmasi Zeyport'un
bagimsiz bir tesebbus olarak karar alabilecegini gostermektedir.

Bagimsiz bir iktisadi varlik olmanin diger sarti, ortak girisimin kendi ticari
politikasinin olmasi veya kendi is faaliyetlerini devam ettirme ve gelistirmede
kurucularindan bagimsiz hareket edebilmesi, yani “ekonomik bagimsizliga” sahip
olmasidir. Ekonomik bagdimsiziigin baglica gostergelerinden biri, ortak girigsimin
baslica mal aldigi ya da mal sattigi firmalarin kurucular olup olmadigi veya ortak

girisimin faaliyetlerinin kurucu firmalarin faaliyetleriyle buttnlesip butinlegsmedigidir.

Bu itibarla bildirime konu islem incelendiginde, Zeyport'un ana faaliyet konusu
terminal ingaati, sahipligi ve igletilmesi ile zaman zaman Yonetim Kurulu tarafindan
karara baglanacak diger igler olarak belirtiimektedir. Arkas’in konteyner
elleclemeye yonelik liman isletmeciligi pazarindaki faaliyetinin araba terminali
olarak kullanilacak olan Zeyport'ta verilecek hizmetten farkhlik tagimakta olmasi ve
sektore ilk kez girecek olan Mitsui'nin de Ulkemizde liman isletmeciligi alaninda
faaliyetinin bulunmamasi sebebiyle Zeyport'un faaliyetleri kurucu firmalarin
faaliyetleri ile butinlesmeyecektir.

Sonug¢ olarak, Zeyport Ortak Girisim Anlasmasrnin belirtilen maddeleri
dogrultusunda, bu islem ile birlikte bagimsiz bir iktisadi varligin ortaya c¢ikacagi
anlasiimaktadir.

- Rekabeti Sinirlayici Amag veya Etkinin Olmamasi:

Bir ortak girisimin kurulmasinda, asagidaki hallerde bagimsiz tesebbusler arasinda
rekabetci davranislarin koordinasyonu riski bulunmamaktadir:

- Ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Urin pazarindaki
etkinliklerinin 6nemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin
ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi,

- Ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecedi ilgili Grin pazarindaki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri.

Ortak Girisim Anlagsmasi’'nin taraflarindan Arkas Grubu ve kontrolindeki Limar,
konteyner ellegclemeye yonelik liman igletmeciligi pazarinda faaliyetlerini Marport
Liman isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. kanaliyla Kumport, Marport Ana Terminal
ve Marport Bati Terminalinde yurutmektedir. Buna ilaveten Arkas Grubu
Dilovasinda heniiz tamamlanmamig liman yatirmi bulunan Belde Iisletmeleri
Depoculuk A.S.’nin %47.5 hissesine sahiptir. Arkas Grubu’nun “araba tahmil
tahliyesine yonelik liman isletmeciligi hizmetleri pazari’nda ise bildirime konu
Zeyport diginda faaliyeti bulunmamaktadir. Gergekte Zeyport'un, Kocaeli ili, izmit
iigesi, ikinci Bolge Yenikdy Arpalik sinirlar iginde denize kiyisi bulunan bir
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gayrimenkule ve bu gayrimenkule iligkin liman iznine sahip oldugu, s6zu edilen
arsada kademeli olarak yapilacak yatirmlar dogrultusunda otomobil ihracat ve
ithalatgilarina hizmet veren bir araba terminali insa edilecedi dusunuldigunde
Arkas Grubu’nun henlz araba tahmil/tahliye faaliyetlerinin mevcut olmadigi
gorulmektedir. Mitsui Grubu’nun dogrudan veya istirakleri vasitasiyla Turkiye'de
her iki ilgili Grin pazarinda da faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle zaten rakip
olmayan taraflar arasinda koordinasyon olugsmasi ihtimali bulunmamaktadir.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler neticesinde bildirime konu hisse devri ile
Zeyport'un 1997/1 No'lu Teblig’in 2. maddesi kapsaminda tam islevsel bir ortak
girisim olacagi kanaatine ulagiimigtir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “...birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdiislerin (ilkenin tamaminda
veya bir bolimdiinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg
trilyon Tirk Lirasr’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.”
hakmd ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi getirilmistir.

Arkas Holding’in ve Limar'in 2005 yili mali yili net cirosu (............... ) YTL. olarak
gerceklesmis oldugundan, -diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul'un
iznine tabi oldugu anlagilmigtir.

Bununla birlikte, Mitsui'nin ilgili pazarda faaliyeti bulunmamasi nedeniyle, iglem
sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi anlaminda
bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari Agisindan
Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan “Ortak Girisim Anlagsmasi’nin 18. maddesine asagida
yer verilmistir:

“ Limar ve Mitsui, ne Limar veya Bagli Ortakliklarinin ne de Mitsui veya Bagli
Ortakliklarinin Zeyport'un hissedari olduklari stirece Marmara Denizi bélgesinde
(Tiirkiye'nin [zmit Koérfezi boélgesi dahil) bu alanda dogrudan bir araba deniz
terminali igleterek veya tek ya da ana faaliyeti bu alanda bir araba deniz terminali
isletmek olan herhangi bir kurulusun ¢ikarilmis hisse sermayesinin % 50'sinden
fazlasini iktisap ederek dogrudan Zeyport ile rekabet etmeyecegi konusunda
mutabiktir.”

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede iglemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu

yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaklarinin, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli olduklar ve sadece taraflar bakimindan baglayici olduklari kanaatine
varilimigtir. Ayrica, orantililik kriteri acisindan bakildiginda, taraflara getirilen
rekabet yasaklarinin yalnizca devre konu urunleri kapsadigi belirlenmistir. Buna
karsiik sure acisindan bakildiginda; rekabet etmeme yukimlulugunin kontrol
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hakkinin varlidina degil, hissedarligin devami sartina baglanmasi gerekli olandan
daha fazla kisitlama anlamina gelecektir. Zira taraflarin Zeyport hissedari olmalari
degil, ad1 gecen Sirket'in kontrolinde s6z sahibi olmalar iglemin bir ortak girigim
olarak kabult bakimindan esastir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayilll “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduduna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasinin

s6z konusu olmadigina,

2. “Ortak Girisim Anlagmasi’nin 18. maddesinde, rekabet yasaginin taraflarin ortak
kontrole sahip bulunduklan slrece gecerli olmasina yonelik degisiklik yapilmasi
kaydiyla, s6z konusu hukmin yan sinirlama sayilarak, bildirime konu isleme izin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



