Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-17 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-37/383-144
Karar Tarihi : 3.5.2007
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
10
Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Hasan Huseyin UNLU, Mert KARAMUSTAFAOGLU,
Harun GUNDUZ

C. SIKAYET EDEN : - Ayhangaz Tic. San. Ltd.
Senlik Mh. Baykara Sk. No:4/D - Ankara

20 - Manisa Tulpgazcilar Dernedi
Nisancipasa Mh. Seyfettin Bey Cd. No:46/B - Manisa

- Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi Meslek Komitesi
Gaziosmanpasa Cd. No.51 45020 - Manisa

- Manisa Tupculer Yapi Kooperatifi
Nisancipasa Mh. Seyfettin Bey Cd. No:46/B - Manisa

- Gumussoy Day. Tuk. Mall. Paz. Taah. San ve Tic. Ltd. Sti.
Hamidiye Mah. 757. Sk. No:8/A - Aksaray

- Umit Ticaret )
Vehbibey Cad. Merkez Karakol Uzeri No:40 - Aksaray

30 - Kabakglilar Ticaret
Kiligaslan Mah. Ataturk Bulvari No:106 - Aksaray

- Tarkan Ozmen
Eski Sanayi Cad. No:8 - Aksaray

- Kale Ticaret
Kursunlu Cami Arkasi Alibaba Apt. No: 6/C - Aksaray

- Aysaray Akaryakit LPG Gida ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
M. Celebi Mah. Fabrika Cad. 600. Sk. No: 5/B -Aksaray

- Yilmaz Tiipgaz LPG ins. Akaryakit Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Tagpazar Mah. Eski Sanayi Cad. Eski Terminal Igi
40 No:2 - Aksaray

- Altinsoylar Tur. Tic. ve San. Ltd. $ti.
Muhsin Celebi Cd. Birgul Apt. No:1 Kat:1 - Aksaray

- Yuksel Ticaret
Tagpazar Mh. 868. Sk. No:6/A - Aksaray

- Adem Oztekin
Ertugrul Mah. Fethiye Sk. No:16 - Tekirdag
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- Oge Otomotiv ve Petrol Uriinleri Ticaret A.S.
Huseyin Pehlivan Cad. No: 20 - Tekirdag

- Gungor Ticaret
Eski Cami Mah. Metin Oktay Sk. No: 48/7 - Tekirdag

- Acar Ticaret
Aydogdu Mah. Raziye Hatun Sk. No:12 - Tekirdag

- Say-Tas Gaz Yakit Gida ins. Nak. Demir Oto. ve Tur.
- San. Tic. Ltd. Sti.
100. Y1l Sanayi Sitesi 9 Ada Ek-1 No:2 - Tekirdag

- Yoriikoglu Tarim Urlinleri Hayv. Et Mamiil. ith. ihr. Taah.
- San. ve Tic. Ltd. Sti.
Giindogdu Mah. Ciftlikonii Cad. No:55 - Tekirdag

- Genc Enerji LPG Dayanikh Tuketim Mal. Gida ve Mesrubat
- Paz. Tic. Ltd. Sti.
Cinarli Mah. Sehir Osman Cad. No:103 - Tekirdag

- Kuyucuklu LPG Tarim ve Bilgisayar Hizm. San. Tic. Ltd. Sti.
HUkUmet Cad. No:247 - Tekirdag

- Kirat Market Gaz Yakit Demir San. Tic. ve Nak. Ltd. Sti.
100. Y1l Sanayi Sitesi 6. Blok No:12 Tekirdag

- Gonliltaslar ins. Taah. ve Pet. Ur. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Murath Cad. No:78/C Tekirdag

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR : - Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S.
Sishane Yokusu Demirdren Han No:2 80020
Azapkapl/istanbul

- Likidgaz Tevzi ve Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
Sishane Yokusu Demiréren Han No:2 80020
Azapkapl/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Demiroren Grubu biinyesinde yer alan Milangaz LPG
Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S. ile Likidgaz Tevzi ve Uretim Sanayi ve Ticaret
A.$.’nin 12 kg’lik ev tupuni dusiik fiyata sattiklari ve anilan durumun 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina intikal eden basvurularda, Demiréren
Grubu bunyesinde yer alan Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S. (Milangaz)
ile Likidgaz Tevzi ve Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (Likidgaz) Turkiye'nin gesitli
illerinde (Manisa, Aksaray, Tekirdag, Ankara) 12 kg'lik ev tupunu, tupgaz bayiligi
yapan basvuru sahiplerinin alis fiyatindan daha disik bir fiyata sattiklar belirtiimekte
ve anilan durumun 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina cesitli tarihlerde intikal eden basvurular
uzerine 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen 26.4.2007 tarih, 2007-1-17/ii-07-HHU sayili ik inceleme
Raporu, 27.4.2007 tarih, REK.0.05.00.00-110/75 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-37
sayill Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, sikayet konusu ile ilgili olarak
Onarastirma veya sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, sikayetlerin reddedilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

LPG'nin, dokmegaz, tlupgaz ve otogaz olmak Uuzere u¢ ayri kulanim gekli
bulunmaktadir. S6z konusu urunler, ayni kaynaktan temin edilen homojen Urinler
olmakla birlikte, kullanim alanlari, satis yontemleri ve musteri talepleri itibariyla
tamamen farkli Grin pazarlarn olugturmaktadir. Dosya konusu bagvurularin, Milangaz
ve Likidgaz'in tipli LPG dagitimi alanindaki faaliyetlerine iliskin olmasi nedeniyle,
ilgili Grtin pazan “tlpld LPG dagitimi pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tupld LPG dagitim pazarinda, Turkiye ¢apinda yaygin dagitim agina sahip sirketler
(Aygaz, Demirdren Grubu ve Primagaz Grubu) oldugu gibi, bir veya birkag ili
kapsayan cografi alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida (48 kadar) yerel ¢apta klguk
dagitim sirketi de bulunmaktadir.

Tuapld LPG dagitimi, buyuk oranda mahallelere kadar yayilmig bayiler kanaliyla
yapilmaktadir. S6z konusu bayilerin ya da bir veya birkag ili kapsayan cografi alanda
faaliyet gosteren yerel cgaptaki kiguk dagitim sirketlerinin uygulamalar dikkate
alinarak cografi pazar daha dar tanimlanabilir. Ancak dosya kapsamindaki
sikayetlerin konusu, tum Tulrkiye pazarinda dagitim faaliyeti bulunan Demirdren
Grubu tesebbuslerinin dort fakl ildeki benzer uygulamalari ile ilgilidir. Bu nedenle,
ulke ¢apinda faaliyet gosteren tesebbuslerin bayilik olusturmasinin son derece kolay
olmasi da dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
tespit edilmistir.

I.2. Degerlendirme

Kurum kayitlarina intikal eden sikayetler incelendiginde; Milangaz ve Likidgaz'in
basvurularda belirtilen uygulamasinin, rekabet hukuku literatirinde yikici
fiyatlandirma olarak adlandirilan kotiye kullanma hali olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Yikici fiyatlandirma, gerekli kosullarin varhgi
halinde 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir rekabet ihlali teskil
edebilmektedir. Bir eylemin Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilmesi
hem s6z konusu eylemin uygulayicisi olan tesebbulsun ilgili pazarda hakim durumda
olmasi sartinin, hem de tesebbusun girigtigi eylemin bir kdtliye kullanma hali icermesi
sartinin bir arada mevcut olmasina baglidir.

Kullanim alanlari zaman i¢inde farklilasma gdsteren ve kurulusundan itibaren tlpla
LPG’nin agirhkta oldugu LPG sektorinde 90l yillarin son yarisindan itibaren dokme
LPG ve otogaz tiuketimi de yayginlasmaya baslamistir. Dokme LPG ve otogaz’in
yayginlasmasiyla birlikte en yiuksek toplam LPG tuketimine 2000 yilinda ulagiimig,
bundan sonra LPG tuketimi digmeye baslamigtir. 2000 yilinda otogaz tiketimindeki
artis neticesinde toplam LPG tuketimi en yuksek seviyeye ulagmis, ancak bu yildan
sonra, otogaz talebinin artmasina ragmen, tipli LPG ve dokme LPG’deki talep
dUsusU nedeniyle toplam LPG talebi azalmistir. 1999 yilinda 2.115.000 ton olan
Tuplh LPG tiketimi %28’lik dususle 2006 yilinda 1.520.000 ton’a gerilemigtir. Aygaz
projeksiyonlarina goére tuplu LPG tiketiminin her yil ortalama %6 kigulerek 2011
yihinda 1.100.000 ton’a diusmesi beklenmektedir.
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LPG piyasasindaki daralmanin temel nedenleri; dokmegaz ve tupli LPG
musgterilerinin dodalgaza geg¢mesi, elektrigin LPG’ye gore ucuz olmasi nedeniyle
Isinma amagcl kullanilan katalitik sobalarin yerine elektrik ocaklarinin veya klimanin
kullanilmaya baslamasi, su i1sitma amacl elektrikli mutfak aletlerinin kullaniminin
yayginlasmasi, gunes enerjisi sistemlerinin ¢gogalmasidir. Bu dogrultuda, 6zellikle
dogalgazin yayginlasmasiyla dokme ve tupli LPG talebinin daha da dismesi
beklenmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, tipli LPG pazarinda Turkiye ¢apinda yaygin dagitim agina
sahip sirketler Aygaz, Demirdren Grubu ve Primagaz Grubu’dur. Bu sirketler disinda
yerel gapta kuguk dagitim sirketleri de bulunmaktadir. Dagitim sirketleri temin ettikleri
LPG’nin alis fiyatinin Gzerine kendi maliyetlerini ve kar paylarini ekleyerek (sirket
marji) tupli LPG’yi bayiye satmaktadir. 5307 sayili LPG Kanunu'’nun 10. maddesi
geregince dagitim sirketlerinin bayilerinin azami satis fiyatlarini da belirlemeleri
gerekmektedir. Bu cercevede dagitim sirketleri her il i¢cin bayilerinin azami satis
fiyatlarini belirleyerek EPDK’ya bildirmektedir. Bu bakimdan bayinin katlanacagi
maliyetler ve kar payini da iceren azami “bayi marji” da dagitim sirketi tarafindan
belirlenmektedir.

Hakim durum, 4054 sayil Kanun'un 3. maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, uretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gticii” olarak
tanimlanmaktadir. Kanun’un 6. maddesinde ise bir veya birden fazla tesebblsin
ulkenin butinunde ya da bir bélumunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotuye kullanmasi yasaklanmakta olup, yikici fiyat uygulamasi
Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi ¢ergevesinde hakim durumun
kotlye kullaniimasi hali olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hakim durumun saptanmasinda farkh yaklasimlar olmakla birlikte, bu konuda
kullanilan &lgutler niceliksel Olgutler ve niteliksel dlgutler olmak Uzere iki bolime
ayrilabilmektedir. ilgili isletmenin ve rakiplerinin pazar paylari niceliksel ve bu sekilde
dogrudan sayisal verilerle dlgtilememekle birlikte, bir isletmenin hakim durumda olup
olmadiginin belirlenmesinde dikkate alinan diger bir kisim olgutler ise niteliksel
OlgUtler olarak adlandiriimaktadir. Bir tesebbusin ilgili UGrin pazarinda hakim
durumda olup olmadiginin tespitinde oncelikle dikkate alinan dlgut tesebblsun ilgili
urin pazarindaki payl olmakla birlikte; pazar payinin hangi seviyede bulunmasi
gerektigine iliskin kesin bir yargi bulunmamaktadir.

Rekabet hukukunda pazar payina iligkin olarak farkli degerlendirmeler yapilmakla
birlikte, Demiréren Grubu’'nun tipli LPG pazarindaki payinin %(...) oldugu g6z
onlne alindiginda, bu rakam anilan tesebbusin ilgili pazarda hakim durumda
olamayacagini gostermektedir. Zira anilan pazarda Aygaz yaklasik %(...), Primagaz
Grubu ise %(...) pazar payina sahip bulunmaktadir.

Ayrica sikayet konusu uygulamalar tupli LPG pazarinin mevcut durumdaki
yapisindan (daralan bir pazar olmasi) kaynaklanmaktadir. $dyle ki, bayilerin yani sira
dagitim sirketleri de dogrudan tlketiciye satis yapabilmekte ve zayif konumda
olduklari tuketim bdlgelerine degisik kampanya veya fiyat indirimleri uygulayarak hem
mevcut musterilerini muhafaza etmek hem de yeni abone kazanmak/transfer etmek
yolunu segebilmektedirler. Ayrica dagitim sirketlerinin tlkenin farkh illerinde dolum
tesisleri bulunmakta ve dagitim sirketleri bu sayede, LPG’yi tlplerle tasimak zorunda
kalmadan, dolum tesislerinde tiplere doldurarak daha az maliyetle ve ulkenin birgok
iline satabilme imkanina sahip olmaktadirlar. Tapli LPG pazarindaki bayiler ise,
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belirli bir bolgeye yonelik olarak satis yapabilmekte ancak ¢ok uzak mesafelere
yonelik satis yapamamaktadirlar. Nakliye maliyetleri, tanitim ve pazarlamada
guglikler ve tuketicinin bilgi asimetrisi nedeniyle ortaya ¢ikan bu durum ilgeler
arasinda ve blyuk sehirlerde uzak semtler arasinda bayinin satis yapmasini
zorlagtirmakta, bu nedenle bayiler belirli bir ¢evrede musteri kazanmaya
calismaktadir. Tuketim noktalarinin sehir merkezleri icerisinde ve ilgeler arasinda
birbirinden ayrilmasi nedeniyle bu noktalarda dagitim sirketlerinin pazar paylar
farklilasabilmektedir.

Daralan bir pazar olmasi nedeniyle dagitim sirketleri devamli satis tonaji ve abone
sayisinda kayiplar yasamaktadirlar. Bu kayiplan telafi edebilmek igin dagitim
sirketleri rakiplerinin abonelerini ve bayilerini transfer etmek gibi uygulamalarda
bulunabilmektedirler. Ote yandan mevcut abonelerin rakipler tarafindan transfer
edilmesini 6nleme amaciyla yeni Urlnler ve pazarlama teknikleri gelistirdikleri
gorulmektedir. Ayrica depozito bedellerinde de sirketlerin degisik uygulamalarn
olabilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, sikayet edilen tesebbuslerin ilgili
pazarda hakim durumda olmamalari nedeniyle anilan uygulamalarin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ihlali olarak degerlendiriiemeyecegi, kaldi ki s6z konusu
uygulamanin pazarin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan rekabetgi bir davranis
oldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére; basvuru konusuna yonelik olarak,

4054 sayili Kanun cergevesinde oOnarastirma yapillmasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



